GELIR VERGISINDE SERVET BEYANI

Hakkw MUSABALLI

Maliye Miifettigi

BOLUM : I

GIRIS

A — Irat Vergilerinin hususiyetleri ve bu hmwsa;yeﬂerden' Ct-
kan neticeler : : ‘

Yirminei asra gelinceye kadar vergi Devlet masraflarimm kar-
gllanmas icin fertlerden alinan bir miktar para olarak. bilinir, bu
" paranin 4dil esaslar dairesinde alinmast icin baz kaidelere riayet
olunurdu. Her halde, fertlerin iktidari devlet tarafindan muayyen
- metodlarla tesbit edilirdi.

Asrimizin baglangicindan, bilhassa Birinei Cihan Savaginin bi-
timinden itibaren vergi anlaminda genig degisiklikler oldu. Bu de-
gigiklikler her geyden once devlet anlamimn gecirdigi derin istiha-
lenin neticesi idi.

Gercekten cagimizda Devlet, insanlarin adil bir cemiyet niza-
minda, hiirriyet, refah ve geligme icinde tam bir dhenkle yagama-
larinl temin etmek icin toplum hayatim tiimii ile kavramig bulun-
maktadir, :

Devletin simirlari bhile sarib olarak cjzilemiyen bu genig faali-
yetini ifa edebilmek icin cegitli vasitalar1 vardir. Bu vasttalardan
biri, belki de en miihimi (Vergi) ve vergilerin icinden de servet ve
irat vergileridir.

Irat vergileri gimdi zikrettigimiz yeni anlam ile (Fisecal) ve
(Extra-Fiscal) gorevlerini ifa edebilmek icin gu iki &zellige sa-
hiptir : '
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1) Bu vergiler fertlerin hakiki iktidarina ulagmak zorunda-
dir, Ferdin hakiki iktidar ise, onun ig ve tegebbiisiiniin muayyen
bir dénem sonunda getirdigi saf hasila (mGehr) dir.

Ayrica, ferdin medeni ve ictimal durumunun da nazara alin-
masl icap eder.

Tktisadi igletmeler esasina dayanan bugiinkii ekonomi nizamin-
da bunlarin tesbiti igin en uygun metod, tegebbiislerin yil sonu bi-
lancolarini, iglerinin hasilatin gosterir beyanlarim sahislarina ait
baz1 bilgilerle birlikte onlardan alinmak, iicretlere ait vergileri te-
diye sirasinda ig verenlere kestirmekten ibarettir.

2) Bu izahatimizdan da anlagilacag: iizere, irat vergileri fert
ekonomilerine milli gelire ve onun boliiniigiine fonksiyonel olarak
baghdlr

Irat vergﬂermm bu iki ozelhgmden su miihim neticeler elde
ed11mekted1r

. a}) Fert gehrlerl arttlkga, verginin hasilati da artmaktadir.
Bu itibarla Devlet fert ekonomilerinin inkigafi ile dogrudan dogru-~
ya ilgilenmekte ve bilfarz dolayisiyle rantabilite saglayacak yati-
rimlara gitmektedir,

b) Devletin fert ekonomilerile bu siki fonksiyonel miinasebe-
ti, onun, fiskalite digindaki sosyal gaye ve maksatlarim bu yolla
tahakkuk ettirmesine imkin vermektedir.

Bu arada devletin, tamamlayic1 ve telafi edici bir faktdr ola-
rak vasitah vergilere miiracaat ettiginin zikri de icap eder.

B - Emmiyet tedbirleri &

Verginin fiscal ve extra-fiscal fonksiyonlarimi ifa edebilmesi
i¢gin onun almmas1 gerektigi kadar alinmasi, yani, miikelleflerin
yubik gelirlerini (vergi matrahim) dogru beyan etmeleri son dere-
ce zaruridir. Beyanlar dogru olmadigi takdirde verginin Dbiitiin
fonksiyonlar tersine igler, yikicl, tahrip edici bir hal alir, Bilfarz,
vergi yiikii gelirlerini ig verenlerin dogru olarak kestigi ticretli si-
mf iizerine yGnelir. Beyana tibi gurubu - kalkindirmak igin verg1
bakimindan aldigimiz tedbirler bosa gider, vesaire.
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Iste bu endigeler devletleri bazi emniyet: tedbirlerine sevket-
migtir.

Beyan edilen matrah iizerinden gelir vergisi olan memleket-
_ lerde iki gurup emniyet tedbiri goriilmektedir: 1 — Dolayisile em-
niyet tedbirleri, 2 — Dogrudan dogruya emniyet tedbirleri.

1 — Dolmpsiyle emmiyet tedbirleri, daha ziyade biinyevi ve
terbiyevi mahiyette olup baglicalar1 sunlardir :

a) Vergi sistemi hukuk prensiplerine uygun olmalidir.

b) Vergi ekonomiyi sikmamahdir.

¢) Vergide fazla cezaci olmamalidir,

d) Vergiler senesi icinde muayyen taksitlerle pesin olarak
ddenmelidir.

¢) Miirakabe organlar: ile miikellefler arasinda yapcl ve ye-
tigtirici bir igbirligi kurulmalidir.

2 — Dogrudan doﬁmy-a, émwéy-et tedbirleri; bazl karine ve
(Forfait) lerle, mali polisle vergiyi teminat altina almaktir.

Bu tedbirlerin baglicalar1 sunlardir :

a) Servet vergisi,

b} Mali polis,

¢) Ortalama kir haddi ve masraf beyam,
d) EKiyaslama. '

aa) Ig kiyaslama,
bb) Dig kiyaslama,
cc) Servet yolile kiyaslama,

a) Servet vergisi, Skandinav memleketleri, Hollanda, Alman-
ya, Isviere gibi bugiin az cok sosyal temayiil tagiyan her memle-
kette meveuttur,

Gelir vergisine tabi tutulan yillik gelirlerin servete tahavviil
eden kismmlam ayrica «Servet Vergisi» adi altinda bagka bir ver-
giye mevzu olmakta, bu minasebetle fertlerden c\)ldukga, kiilfetli
mufassal beyannameler istenilmektedir.

Servet vergisinin geri kalmig memleketler bakimindan miita-
laasi, ileri bati memleketlerinde oldugundan gok daha bagka husu-
siyetler arzeder. :
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Filhakika, geri kalmis memleketlerde Devlet gelir ve gervetin
elde edilmesi ve dagilmas1 konularinda birinci derecede ro} ifa eder.
Kalkinma hamlelerinin devlet bakimindan masraflarn muayyen
ziimrelerin gelirlerini ve servetlerini tegkil eder ve onlar arttirir.
Bu memleketlerde kalkinmaya baglamanin zaruri bir baglangict
olan enflisyon da ayni istikamette rol oynar. Binaenaleyh, kalkm-
ma hamleleri icinde bulunan memleketlerde sosyal tedbirler de alin-
mamigsa, 0 memlekette fazla bir kiilfet ihtiyar etmeden miihim
servetlere sahip olmug bir ziimre tesekkiil eder. Diger tarafta ise,
. yoksulluk ve sefalet tahripkir tesirlerini arttirarak ifa etmekte de-
vam eder.

Iste bu takdirde bir fazla kiymet (=Plus Valu) vergisine ihti-
yac vardir. Biyle bir vasat dahilinde konulan servet vergisi, bir
taraftan adaleti {emin ederken, diger taraftan, yeni yatirimlara
imk&n hazirlamak gibi iki karakterli tesir icra eder.

Buraya kadar styledigimiz vasiflariyle servet vergisinin mem-
leketimiz igin gok uygun bir vergi oldugunda siiphe edilmemelk 13-
zim gelir. Ancak, memleketimizin kendine mahsus realiteleri bu
verginin ihdasim miimkiin kilmamaktadir,

Gergekten Tirkiyenin istikbali, demokratik rejimin istinat
edecegi saglam bir orta smifm tegekkiiliine baghdir. Bu sinifin tes-
kili yolunda, toprak reformu, ve servetleri istihsale yoneltecek tiir-
li kredi ve envestisman kolayhklari vesaire gibi tedbir ve tegvik-
ler mevzuubahis iken, servet vergisine gidilmesi, ferdin elinden
dogrudan dogruya kalkinma imkdmm ahp dolayisiyle bir imkén
saglayan imme yatirimina sarfetmek gibi kabulii mimkiin olami-
yan bir yola miincer olur. Bu itibarla, Tiirkiye'de servet vergisi,
~ uzun bir miiddet icin bahis konusu edilemiyecektir,

b) Digér direkt tedbir malf polistir. Mali polis yol ile vergi
emniyetinin saglanmasi hayalden bagka bir sey olmayip, ferdi ve
ekonomiyi beyhude yere bask: altinda tutmaktan ileri gegemez.

Teknigi, teferruat1 ve kritigi miustakil bir konugsma mevzuu
~ tegkil edebilecek geniglikte olan bu konu iizerinde burada .fazla
durmuyoruz.

¢} Ortalama kir haddi ve masraf beyam gelir vergimizde
6tedenberi meveuttur ve yerlesmistir. Uzerinde durmuyorus.
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d) Kiyaslama metodu; gelir vergisi beyanlarini bazi (Indice)
lere dayanarak kiyaslama yolu ile inceleyen memleketler de mev-
cuttur, Belgika ve Almanya bu memleketier arasindadir,

BOLUM : 1L

SERVET BEYANI

A — Sistemin mahiyeti :

- Buraya kadar olan izahatimizla, son 25 yil icinde nazariyeci
ve tatbikatctlarin miihim zaruretler kargisinda bulduklart dogru-
dan dogruya emniyet tedbirlerini aciklamig oluyoruz.

Dikkatle tetkik edilirse bu tédbirlerin birer (Forfait) ve (Ka-
rine) olmak itibariyle, mevzua {Exogéne) tedbirlerden ibarettir.

Gelir vergisinin esaslartm ihldl eden bu kabil fedbirlerin tat-
hikatfa tesiri son derecede mahduttur.

Bunun icindir ki, beyana istinat eden gelir vergilerinden za-
man zaman Umitsizlik izhar edilmis, muayyen bir goriigiin fantazi-
sinden ibaret olan bu vergi yerine modern karinelere istinat eden
vergiler tavaiye edilmig, hatti, daha c¢ok masraf vergilerine gidil-
mesi ileri stiriilmiistiir. ‘

Miikellefler tarafindan beyan edilen gelir vergisi matrahlari-
nmn servet beyani yolile kontrolii dogrudan dogruya tedbirler clim-
lesinden olarak ilk defa Tiirkive tarafindan ortaya atilan ve tatbik
mevkiine konulan bir sistemdir.

Muayyen bir donem icinde servetteki artis miktarmnin prensip
. itibariyle gelir vergisi matrahi olarak bildirilmesi gerektigi esasi-
na istinat eden bu sistem gelir vergisinin tam ve kfimil minas ile
fonksiyonel bir sekilde oto kontroliinil saglayacak mahiyettedir.
Bu itibarla biitiin cevrelerce dikkatle takip edilen, beklenen netice-
leri ekonomiye uygun ve bu itibarla da tatminkfr olacaktir,

Simdi sistemin tetkikine gegiyoruz,

1951 yilinda Maliye Bakanhginda gelir vergisi sisteminin ge-
ligtirilmesi mevzuunda c¢aligmalar yaptlirken servet beyam iizerinde
de durulmug ve neticede yaplacak tadildti muhtevi 5815 sayih ka-
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nunuyn én projesinde bu miiesseseye de yer verilmigken, bildhare
politik miidahalelerle projeden gikarilmugtir,

Bu kere; verginin yeniden revizyonu . sirasinda beyannamele-
rin tetkik nisbetinin cok diigitk (9 3) oldugu, aslinda dinamik bir
karakteri olan verginin miikellefler tarafindan dondurulmusg bulun-
dugu nazara ahnarak gervet bheyamt milessesesi kanuna konul-
mugtur,

31 Arahk 1960 tarihinde kabul edilen 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 114 iincii maddesine gore, yilik beyanname vermek
mechuriyetinde bulunan gercek kigiler her yil verecekleri gelir be-
vannamelerinde servet unsurlarini bildireceklerdir. ‘

Dar miikellefiyete tibi olanlarla, gelirleri gayrimenkul serma-
ye irady, iicret ve gotiiril usulle tesbit edilen kazanglardan veya bun-
larin toplamindan ibaret olanlar beyandan muaftirlar. ‘

Kanuynun 115 inci maddesinde milessegenin mahiyeti aciklan-
migtir, Bu maddeye gore; bildirilen servetin mecmu degeri bir ev-
velki y1l beyannamesinde gisterilen servetin degerinden fazla ol-
dugu ve bu fazlalk iki beyanname arasindaki siire icinde beyan
olunan gelir toplamim agtig: takdirde, agsan miktar, gelir beyanna-
meginin  taallilk ettigi devre icinde elde edilmig ve gelir vergisi
ddenmemis gelir sayilir ve miikellefin gelir vergisi ikmal edilir.

Buna mukabil miikellefe kagakethk cezasi tatbik edilmeyecegi
gibi, aradaki farkm Gelir Vergisi Kanununa tébi olmayan beyan-
lardan hasil oldugunu isbat ederse vergi de ikmal edilmez. Beyan-
da bulunulmadigt takdirde, servet idarece maddi delillere dayani-
larak fesbit edilir.

Kanunun 116 ner maddesinde beyana téhi servetler gu gekilde
say}hmg.tlr '

I — Ticari, smoi, zirai ve mesleki islere tahsis edilen semaye
#le ortaklk ve igtirak hisseleri :

1 — Ticari, sinal ve mesleki iglere ve igletmelere. dahil bill-
mum kiymetlerin (alacak ve borclar dahil} cins ve nevﬂem ile mu-
kayyet degerlerl

2 — Ortakhk ve igtirak hisseleri (igtirak edilen miiesseseler
ile her birindeki hisse miktarlar: ve mukayyet degerleri. ITisse na-
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kitten gayri kiymetlerden terekkiip ediyorsa miktarlar ile birlikte
cins ve nevileri).

Il — Yuhkaridakiler disinda kelan :

1 — Gayrimenkullerle, gayrimenkul olarak tescil edilen haklar,
-2 — HEsham ve tahvilat,

3 — Mevduat,

4 — Mevduat digindaki paralar, _

5 — Iiski para ve kiilce halinde kiymetli madenler,

6 — Miicevherat, -

7 — Kara, deniz, hava nakil vasitalar,
8 — Alacaklar,
9 — Borglar.

Kiymetli madenlerle, miicevherat, alacak ve borclardan 5000
liray1 agsmayanlar beyan digt birakiimigtir,

Servet unsurlarinin deger ve bedelleri bilinmiyorsa miikellef-
lerce tahmini kiymet ve bedelleri yazilir veya idareden Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore takdir istenir.

Beyannamede Turklye iginde ve diginda mevcut servetler gos-
terilir. .

Buraya kadar verdigimiz izahatla servet beyan: miessesesini
ana hatlar ile izah etmig bulunuyoruz, Yalmz iki noktaya igaret
edecegiz: :

1 — Gayrimenkul iradi sahlplerlne taninmig  olan muaflyet
hicbir suretle kabili miidafaa degildir.

Gayrimenkul sermaye irad: sahiplerinin de ithali ile sistem
- daha tek&miil ettirilmis olacaktir.

Muafiyet haddine gelince bunlarin miikellefiyet simri olan
2500 liralik haddin asilmasi igin, hakl: bir sebep mevecut degildir.
Bildkis eski kirali ig yeri ve meskenierin el altindan yiiksek bedel-
lerle kiraya verildigi bir vakiadir,

2 — Tiirkiye digindaki servetlerin beyana tibi tutulmus ol-
mas1 kir Utopiden ileri gidemez.
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B — Risteme kars tepkiler:

Simdi sistemin uyandirdigr tepkiler iizerinde durarak bunlar
tahiil edecegiz.

Kanun aktigindan beri devamli gekilde baghica su itirazlara
yol acmigtir: '

1 — Bu hareket bir servet vergisinin baglangic: olabilir, Bu
itibarla yol yakinken doniilmelidir,

2 — B‘u usul baska hicbir memlekette yoktur.
3 — Fertlerin mahremiyetine girilmemelidir.

4 — Servet beyamimin istenilen sihhatte yapilmasina genel
kiiltiir seviyesi ménidir, -

5 — Bu yapilacagina, istisna ve muafiyetler kaldimlarak ge-
lir harekeileri daha sarih bir gekilde takip edilmelidir.

6 — Servetler yurt digina kagirilacaktir.

7 — Servetler piyasadan cekilip 4ti1l hale getirilecek, bundan
da milll ekonomi miiteessir olacaktir,

8 — Nihayet bugiin ise, sistemin tamamen kaldimimas: ve
alinan beyannamelerin okunmadan iade edilmesi istenmekte; hig-
bir sebep de ileri siiriilmemektedir. ‘

Bu itirazlarin iizerinde bir nebze duralim.

1 — Servet vergisinin memleketimizin ihtiyaclarina hicbir su-
retle uygun diigmeyecegini yukarrda agiklamig bulunuyoruz. Dev-
letten, herhalde, gayesine aykiri bir tasarruf beklenmemelidir. Esas
itibariyle bir yil evveline ait olan bu itiraza bugiin rastlanmamak-
tadir.

2 — Bagka memleketlerde bu usuliin meveut olmamasi, bizde
tathik edilmemesini icabettirmez. O memleketlerde de servet ver-
gisi, mali polis ve kuyaslama yolu ile tahkik usulleri mevcuttur,

3 — Devlet olarak fertlerin mahremiyetine daha bagka bircok
noktalarda girilmektedir. Bunlarin cogunun teminati da yoktur.
Halbuki vergi ile ilgili olanlarm (vergi mahremiyeti) seklinde ka-
nuni bir teminati mevcuttur.
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4 — Genel kiiltlir seviyesi servet beyanindan daha karigik ve
miirekkep olan gelir vergisi beyannamelerinin, igletme hesap hiild-
salarinin tanzimine kifayet etmigtir, Aym seviye ve imkénlarla bu-
nun da yapilmamasi icin hichir sebep yoktur.

5 — Istisna ve muafiyetlerin kaldirilmas) bilyiik gelirlerin
daha sihhatle vergilendirilmesini temin etmez. Kiigiitk kazanch mii-
kellefler bakimindan ise bir mikiar fireyi goze almak ldmmdir. Bu-
nun yerine ziraat sahas: da miikeliefiyete alinmak suretiyle zincir
tamamlanmak istenmigtir.

6 — Servetlerin yurt digina kagirilmas1 Tiirkler igin imkan-
sizdir. Ciinkii o sermaye gittigi yerde calisamaz, Diger taraftan bu
kadar agir sucu kimse goze alamaz. Sucu iglemeyi gbze almak pa-
hasina sermayelerini kagirmaya tegebbiis etmeleri muhtemel kim-
seler Tiirkiye'de yerlegmig yabancilar olabilir. Filhakika bu kimse-
ler memleketlerine kacirabilecekleri sermayelerini orada calistira-
hilirler. Ancak bu takdirde kendi memleketlerindeki vergi sistemi-
nin vergi kacak¢iligina kargt daha miisamahakér olmas icap eder.
Herhalde Tiirkiye'de gelir vergisi almak icin hakiki gelir tespit
- ediliyor diye servetleri Tirkiye digina kagirmak pek makul bir ha-
reket olmasa gerelktir. :

7 — Servetlerin piyvasadan cekilmesi tehlikesine gelince, bu-
gliniin ekonomi nizaminda servet kiipte durmak veya istihlik edil-
mek icin degildir. Servet mutlak surette is ve tesebbiise yatirimak
durumunda. olan bir varliktir. Servet beyani sisteminin devamlihii
bu itiraz1 kendiliginden kaldirmaktadir. Filhakika, servetler de-
vamlh olarak nasil ekonomi dig1 tutulabilir?

1ik y1l beyannamelerinin verilmesi sirasinda su veya bu sebep-
lerle nakit halindeki servetler eksik gosterilmis olabilir. Ancak
bunlarin igletmelerden veya bankalardan cekilmis oldugunu, bina-
enaleyh servet vergisi konuldugu takdirde ilk tetkikte meydana
c¢tkanimasinin miimkiin bulunduguna unutmamak lazimdir,

Is ve tegebbiise konulmayan paralarin saklanmasi miimkiin ise
de, bunlarin miktar: azdir.

8 — Nihayet bugiinlerde gahidi oldugumuz sistemi kaldirma
ve beyannameleri geri verme istegine geliyoruz. Bunun iizerinde
biraz duralum,
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Yukaridanberi siraladigimiz itirazlar 1961 yilimin bagindanberi
ileri siiriildit ve cevaplar: da tiirlii vesile ve vasitalarla verilmig
oldu.

Bu itibarla, bugiinkii toptan itirazin sebepleri gimdiye kadar
- saydiklarimizdan bagka olmak icap eder.

Galip bir ihtimalle bu sebep, alisiloug olandan fazla vergi Gde-
meye ve bu yiizden cezalandirilmaya razi olmamalktan ibarettir,

" Vergilerini hakiki kazanclar: “iizerinden &demeye razi olma-
yvanlara burada s6ylenecek sdz yoktur.

Ceza meselesine gelince, sistemde cezanin bugiinkii dozu usul-
slizlilk ve kusurdan ibarettir,

Kanaatimizee sistemin muvaffakiyet gansi, bilhassa ilk tatbik
yilinda ceza yerine, miikellefle. anlayigl bir igbirligine gidebilmek-
tedir. _ ‘ :

Bu itibarla, gok genig bir kiitleyi alikadar eden, tatbikatta
idarf, kazal ihtilaf ve ictihatlara yol agmast muhtemel olan bu mev-
zuda hafif ve tanzimi mahiyette cezalarla iktifa edilmesi maksada
daha uygun olacaktir. ‘

BOLYUM . TIT,

NETICE

1 — Gelir Vergisi matrahinin servet béyam yolile kontroli
servet vergisi deg11d1r Bu smtemm bir gervet vergisine yol acmasi
beklenemez.

2 - Servet beyam yolile yapilacak kontrol biinyevi, fonksi-
yoneldir. Bu itibarla gelir vergisine tamamiyle uygundur. Tesirini
derhal gosterecektir,

3 -— Servet beyani usuliine yOneltilen ifirazlar tamamen yer-
sizdir.
4 — Gaynmenkul sermaye irad: sa,hlpierlnln de miikellefiyete

ithali zaruridir.

5 — Servet beyani mevzuunda bilhassa ilk tatbik yilinda ceza
yazilmamali, miiteakip yillarda da fazla cezalara gidilmeyerek tan-
zimi mahiyvette hafif cezalarla iktifa edilmelidir.



