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Iktisadi kalkinma, son durusmada, sermaye terakiimii demek-
tir, Sermaye terakiimii, ancak tasarruflari artirmak ve sonra da
bunlar yatirmakla mimmkiindiir. Dig yardimlar:, konumuzun digin-
da oldugu icin, bir tarafa birakirsak, tasarrufiarin (ve dolayisiyle)
yatirmmlarin iki kaynag vardir. Goniilli 6zel tasarruflar ve mec-
buri kamu tasarruflar:, Son 10-15 yilda, yekiin tasarruflarimizin
milli gelire orani, ortalama olarak 9 10-12 dir. Bunun igindeki
5zel tagarruf oram da % 6 civarudadir. ‘

Onemli olan, agktir ki, yekfin tasarruflari artirmaktir. Yok-
sa, bazi vergi indirimleri yoluyla, yekin milli yatirum (tasarruf)
icindeki 6zel yatirim (tasarruf) oramini artirmanin kalkinmamiz
bakimindan bir dnemi yolgtur. Bu dahs zivade bir sistem meselesi,
iktisadi kalkinmada 6zel tegebbiise daha biivilk yer vermek iste-
mekle ilgilidir. Siiphesiz ki vergi avantajlarn yekiin tasarrufu arti-
ric1 mahiyette ise, ozel tasarruflardaki artiy vergi varidatindaki
azaligtan daha fazla olabileceginden, bdyle bir durum, sistem me-
selesi diginda da bir ména ifade eder. Ancak bdyle bir durum, bahis
konusu olan tarzda bir yatirim indiriminden ziyade, orta gelirli si-
niflarin tasarruflarim tegvik edici tedbirlerle elde edilir. Halbuki
yatirmm indirimi yiiksek gelirli kimseleri tasarrufa tegvik etmek-
tedir. Bu bog bir gayrettir. Ciinkii yiiksek gelirli kimseler, tegvik
edilseler de edilmeseler de, belli miktarda - tasarruf yapariar. Bu
sebepten, yatirim indirimi teklifi, tasarruf ve yatinmlarin dzel ve
kamu sektorleri arasindaki boliime tesir edecek ve herhalde genel
yatirim miktarim artirmiyacaktir,

Yek@in tasarruflar, esas itibarile mecburi tasarrufiar arfiril-
mak suretiyle artirilabilir. Bu.da az degil fakat cok vergi almay:
icap ettirir, Bu nokta Genel Vergi Reformu Raporunda da belirtil-
mekte ve kabul edilmektedir. Vergilerin, sadece gelir ve kurumlar
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vergilerinin nisbhetlerini yiikselterel degil, fakat daha ziyade bun-
larin bazismi genigleterek ve masraf vergileri yoluyla artirilma-
lar1 mimmkiindiir, Cilinkii anecak bu yolla biitiin memleketin tasarruf
gayretine igtiraki miimkiin olur. Verginin bu sekilde, yani dogru-
dan dogruya tasarruf vasitast olma fonksiyonunu bagar: ile ifa
edebilmesi i¢in meveut vergi sisteminin adaletli olmas1 garttir.
Yiiksek gelir guruplarinin sebebi ne kadar makul olursa olsun, ce-
gitli vergi avantajlarindan istiifade ettikleri bir sistemde biiyilk
halk kitlelerini agir gekilde vergilemek sivasi bakimdan miimkiin
degildir. Halk boyle bir duruma karsi mutlaka tepki gosterir.

Simdi, bu genel miilihazalarin gergevesi icinde yatirim indiri-
mi teklifini daha yakindan inceleyelim, Raporda teklif edilen yati-
rim indirimi ana hatlarnyla géyledir: Devlet Planlama Tegkildtmin
hazirladigt genel kalkinma planina uygun olarak yapilacak yat:-
rimlar, 250 bin Hradan (ziraat icin 125 bin) az olmamak sartiyla -
yvatirnm indiriminden istifade edeceklerdir. Buna gére matrahtan
indirilecek miktarlar, yatirnm ferdi tegebbiisler tarafindan . yapil-
digr takdirde, genel olarak 9% 30, yatinm bélge kallkinmas: ile ilgili
ise ‘% 45, ziral ise Y 60; yatrim kurumlar tarafindan yapildigi
takdirde, genel olarak % 60, bilge kalkmmas ile ilgili ise % 75 dir.

Teklif bu gekliyle iki Onemli faraziyeden hareket etmektedir.
Birinei faraziye yatirtm indiriminin genel yatirim hacmini artira-
cagl, ikincisi iktisadi kalkimmamizda ziraatin birinei ve bélge kal-
kimmasmim ikinci dneeligi oldugu ve diger yatlrlmlarm bunlardan
sonra geldigi hususlardir.

Yatirim indiriminin genel yatirim hacmini artiracagi raporun
23 iincii sahifesinde ifade edilmistir. Rapordaki bu inanca katilmak
oldukga giigtiir. Ciinkii bahis konusu indirim, sadece yatirilabilir
fonlarn kamu sektoriinden 6zel sektdre aktarilmasmdan ibaret bir
fonksiyon ifa edecektir. Eger memlcketimizde, kamu sektdrii pro-
ditktif yatirimlar yapmayan bir sektdr olsaydi, belki raporun fik-
rine igtirak etmek miimkiin olurdu. Halbuki, bilindigi gibi, TFiirki-
yvemizde genig bir kamu iktisadl sektdrii vardir. Bu sektor yalmaz
yol ve liman gibi enfrastritktiir degil, fakat direkt (verimli) yati-
rmmlar da yapmaktadir, Bu sebepten, kamu sekttriine akmakta olan
fonlarin 6zel sektérde tutulmasim, yani kamu sektbriinde yapila-
cak yatirimlarin &zel sektdrde yaptlmasini, genel yatirim hacminin
artmasi olarak telakki etmeye imkidn yoktur.
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Raporda yatirim indiriminin bdyle bir tesir yapmayacagi, ya-
ni devlet varidatimin azalmasina sebep olmiyacagl fikri savu-
nulmaktadir, Raporun 24 iincii sahifesinde aynen goyle denmekte-
dir. «Bu mahiyetiyle vergi avantajlary ille bakista fiskal varidatin.
azalmasing miincer olan tedbirler olarak gorimiirler. Hadisenin dis
goriiniisii. boyle olmakla beraber, tatbikatwn gosterdigi gibi, fiili-
yatta, netice tamamen aksine tecelli elmektedir. Gergekien maksa-
do. wygun olaralk, yawi rasyonel ve selektif genel bir pldna gire uy-
qulandigh takdirde vergi avantajy, millt taserrufun arton bir kis-
mamn verimli yobirimlora, bilhassa swai yabwumlare inkildp etme-
simi kolaylaghrdugn, dolmpsiyle istihsal ve prodiiktivitenin ariisuwn
sagladugh, is ve cahgma sohasvun genislemesing yol agtign cihetle
varidot kaybua fazlaswla teldfi ettiklen baska, ueun vdde ile dilgii-
niiliirse, varidatin wmulmadik olgide artmasvw da intag eder.»

Bu iddiay1 fazla ciddiye almaya imkin yoktur. Yatirim indiri-
minin uyguland:gs esnada, deviet varidatini, 8zel sektdre temin et-
tigi fon miktarinca azaltacagl apagiktir. Uzun devrede «varidatin
vmtmadik dleiide artmasiy ise ancak 6zel tegebbils yatirimiarinin
kamu sektorii yatirimlarmdan umulmadik 6lclide daha verimli ol-
magi halinde miimkiindiir. Halbuki raporda, devlet igletmeciligini
yukaridaki neticeyi ctkaracak gekilde mahkiim eden bir fikre rast-
lanmamaktadir. Kaldi ki yukarida iktibas ettigimiz parganin  iki
satir altinda aynen sdyle denmektedir: «Suw hususu da gozéniinde
tutmal ldzvmdar ki, hususi sektdérde vergi avantai tesiriyle seleklif
bir plidna gére yapldon ve bir teskildtin murakabesine tdbi bulunan
yabwwmlar kwsmen dmme sekidrimdeki yatirmlarin yerimi alwr ve
boylelikle finansmammm devietin derwhte ettigi kalkwma yiikiiniin
hafiflemesine imkdn verir.» ’

Bu ciimle acikea gdsteriyor ki, yatirmm indirimi kamu yatirim-
larmi kisacak ve bunun yerine dzel yatirimlar: artiracakfir. Gene
aynmi ciimle bu iki sektdriin yatirimlar arasinda prodiiktivite balki-
mindan bir ayirma vapmadigma gore, yatirimlarin boyle sadece
bir sektirden diger sektore aktarmimasinin nigin kalkinma yiikiiniin
hafiflemesine imkin verdigini anlamak da cok zordur. Gercekten,
béyle bir tedbiri tavsive etmek igin, raporun kalkinmamizin esas
itibarile Gzel sektor eliyle yiritiilmesini kabul etmesi ve bu inan-
cinl belirtmesi ldzmn gelirdi., Raporda bu bakimdan sarih bir ifa-
deve rastlanmamakla beraber, dayanagm: bdyle bir inangtan alan
fikirler bulunmaktadir, Bu nokiay! aciklamak bakimindan su ciim-
le enteresandir: «Su halde ZceSi-nl"flk-le ifade edebiliriz ki, dlgillert ne



122 : " Sadun Aren

kador yitksek tutulursa tutulsun, verimli yofwrmlary tesvilk eden
mali avantajlar, fiskal veridetm azalmasy soyle dursun oksine, va-
ridatin artmasun saglarier,»

Bu ve buna benzer ifadelere bakarak, raporun devlet igletme-
cilifini mahkfim ettii neticesini ¢ikarmagZa elbette ki imkin yok-
tur. Ciinkii fikri kisa ve sarih bir gekilde ifade etmek her zaman
miimkiinditr. Oyle gériiniiyor ki bu vozuhsuzluk komisyondaki ge-
gitli temayiillerin bir uzlagma tarm ya da meseleyi topyekiin dii-
stinmemenin neticesidir. Nitekim indirim nisbetinin 9% 100 degil de
daha agagi olarak secilmesi de bu noktadaki tereddiit ve kanaat za-
yifligimin bir neticesi olarak kabul edilebilir. Cuinkil makul olan nis-
betin % 100 olmasidir, '

Kalkinmamizin temel politikasi ile ilgili olan bu konuyu yani,
devletgilik - Ozel tegebbiis meselesini bir tarafa biraksak bile, yati-
rim indiriminin genel yatirim hacmini artirtcr bir rol oynayacagl
hususunda gene de giiphe edecek sebepler vardir.

Evveld ihtimalleri siralayalim:

1. Indirim, 6zel sektér yatirimlarini indirim miktarindan da-
ha fazla artirnir, :

2. Indirim, &zel sektér yatirimlarmi indirim miktar: kadar
artirir,

3. Indirim, 6zel sektér yafirimlarim indirim miktarindan da-
ha az arfirir.

Birinci ihtimal giiphesiz ki en iyisidir. Yek{in millf yatlrlrhlar
artacak demeltir. Ikinei ihtimal notiirdite. Yekiin mili yatinmlar
aym seviyede kalacak demektir. Usgiinci ihtimal ise, yek{in milli
" yatirim hacminin azalacagim ifade eder.

Birinci ihtimalin tahakkuk etmesi igin, ya miitegebbislerin is-
tihldklerini kismalari, ya da spekiildtif iglerde kullandiklar1 tasar-
ruflarim yatirimlara yoneltmeleri Azimdir. Birinei imkim varit
gormityoruz. Clinkii yiiksek gelirli kimselerin hayat. standartlar
agsag1ya dogru elfstikl degildir. Yiikselebilir fakat azalmaz, Miite-
gebbiglerin  spekiildtif maksatlarla kullandiklar1t kaynaklarin ve-
rimli yatimmmlara yonelmesi ise, vergi avantajlan ile degil fakat
spekiilisyon imkin ve gartlarimin ortadan kaldirilmasiyle miim-
kiindiir, Bu sebeplerden bu ihtimalin gerceklesmesini bahis konusu
telakki etmiyoruz. ' '
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Kald: ki, yatirim yapmanin sadece bir finansman meselesi ol-
madigini belirtmek isteriz. Finansman imkini meveut oldugu . hal-
de kérlhiligin miisait olmamasi ya da tesebbils kabiliyetinin kifa-
yetsizligi dolayisiyle yatirnm yapilmayabilir. Bu sebepten, gercek-
legmesini bekleyecegimiz en iyi ihtiimal ikinei ihtimaldir. Yani ya-
tirim  indiriminden bekleyecegimiz en iyi netice, tzel sektér yati-
rimlarin: kamu sektorii yatirimlari alevhine olarak artmasi, fakat
genel yatirim yekinunun sabit kabmasidir, Halbuki bir g¢ok haller-
de bunun bile olmamas1 ve yukardaki tglincli ihtimalin gercekle-
gerek, Ozel yatirimlarin, yatirim indirimine ragmen, hig veya pek
az artmast da ¢ok miimkiindiir. Bu takdirde, yatirim indirimi kal-
kinmay1 késtekleyen bir tedbir olacaktir.

Raporun zimnen kabul etmig oldugu diger dnemli farazive ce-
gitli yatirimlar arasinda bir dnecelik bulunmasidir. Rapora gire bu
oncelikler bolge kallkinmasi ve ziraat sahalardir, Hig¢ siiphe yoktur
ki kalkinmamizan ana istikametlerini tayin edecek olan bu Oncelik-
lerin, daha etrafli aragtirmalar sonunda ve bu igle dogrudan dog-
ruya gorevli organlarla daha. stk bir igbirligi yapilarak tesbit edil-
mesi uygun olur. Nitekim, mesels, balikeilik, madéncilik, turizm,
gibi alanlara yapilacak yatirimlara da, belki ziraate oldugu kadar
veya daha fazla Oneelik vermek, ya da dncelikleri sektdr sektor
degil de proje proje ve daha eldstilki bir gekilde tesbit etmek akla
gelebilir.

Kalkinma c¢abast iginde olan: memleketimizde, yatirimlarin
hacmini artirmak, bunlara yén vermek ve bunlar belli bir adalet
cergevesi icinde yliriitmek bakimlarindan vergicilik devletin elin-
deki en Snemli vasitadir, Ancak bu vasitanin islahr ve geligtirilmesi
genel kalkinma politikamizin (felsefemizin) cercevesi iginde ve
copunia Ahenkli bir sekilde yapimahdir. Kalkinmamizin esas itiba-
riyle dzel sektére mi yoksa kamu sektdriine mi dayanacagi, kalkin-
mamn hizi, yatinnm Oncelikleri ve sosyal adalet anlayisi konula-
rinda az ¢ok vazih esaslar tesbit edilmedikce vergi sistemimizin
nasil olmas l4zim geldigini tayine ve tatminkar bir vergi reformu
yapmaya imkan yoktur. Bahis konusu vergi reformu raporu, bu
gibi genel premsiplerden mahruin bulunduguandan, bilyilk emek mah-
gulil olmasina ve cok degerli fikirler ihtiva etmesine ragmen, bir
biitiin olarak, geregi kadar minidar bir eser degildir.



