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Bilindigi gibi 1961 - 1962 devresinde Iktisat Fakiiltesi Maliye
Enstitiisiinee tertiplenen Maliye Konferanslari Vergi reformuna
tahsis olunmustur. Bu konugsmalarda konferanscilar «Genel Vergi
Reformu Raporunda»> temas edilen konulari ele almiglar ve bunlar
inceleyerek kendi fikir ve goriiglerini aciklamiglardir. Biz de bu
ana prensibe uyarak <«Tiirkiye'de Amme Varidatwuwn Durwmu ve
Mescleleri» ni inceleyecegiz. '

Genel Vergi Reformu Raporu, isminden de anlagilacagl gibi,
Tiirk Vergi Sistemine tevecciih etmis bir caligma ise de, burada
sadece Qelir ve Kurumlar Vergileri de almmugtir. Halbuki Tiirk
Vergi sistemi sadece Gelir ve Kurumlar Vergisinden ibaret bir
manzume degildir. O itibarla Genel Vergi Reformu Raporunun
Tiirk Vergi Sistemini bir biitiin olarak ele almasi ve biitiin vergi-
lere §ami1.reform prensipleri kabul etmesi yerinde olurdu. ‘

Bizim iizerinde asil durmak istedigimiz mesele, «Genel Vergi
Reformus yerine «fmme varidat: reformu» nun ele alinmasidir.
Rilindigi gibi, Amme varidati veya devlet varidat: vergiden daha
genig bir mefhumdur. Tirkiye'de mall reform denildigi zaman bu-
nun «Amme varidatis seklinde ele alinmasi maksada daha uygun
olurdu. Halbuki meseleler sadece «genel vergi reformu» ac¢lsindan
alinmis ve bir biitiin olarak dmme varidat: ihmal edilmigtir.

Biz bu etiidiimilzde genel olarak Tiirkiye'de &mme varidatinin.
durum ve meselelerine temas edecegiz. Bu sekilde, bir taraftan
memleketimizde Amme varidatinin biinyesi, mahiyeti, seyri ve ter-
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kibi, dayandig1 mevzuat hakkinda toplu bir fikir edinmek miimkiin
.olacag1 gibi, Genel Vergi Reformu Raporunda ele alimmayan baz
meselelere de temas firsatim bulmusg olacagiz.

I — Amme varidati mefhumvu ve Snemi:

«Admme varidatr» veya yeni terimle «dmme geliriy, «deviet va-
ridati» veya «deviet geliri» tabirinden oldukea farkh bir mefhumdur,

Amme varidati, devlet varidatindan daha gends bir mefhum-
dur. Amme varidatina devlet varidati ve viliyet, belediye ve kdy-
lere ait mahalli idareler varidati dahil olmaktadir, Halbuki devlet
varidatina, sadece merkezi hiikfimete ait (genel ve katma biitce-
ler) gelirleri dahildir, Bu itibarla 4mme varidat: ile devlet varida-
tim miiteradif mefhumlar olarak kullanmak pek isabetli degildir,

Amme varidati, nazart bir mefhum oldugu kadar pratik bir
mahiyet de arzeder. Bir bakima dmme varidati canlt bir organiz-
madir. Tatbikatta buna voridet sistemi denir. Varidat sistemi her-
memleketin i¢inde bulindugu tarihi, iktisadi ve ictimal gartlarin
bir neticesi olarak viicut bulur; tekdmiil eder. Oyle ki, varidat sis-
temi zaman ve mekéina gore bilyiik degismelere ugramaktadir,

Amme varidati biri genis, digeri dar olmak iizre iki manada
ele alinabilir. Genis mdnadalki dmme varidetna Amme idarelerinin
adi ve fevkaldde tekmil gelir ve tahsilati girmektedir. Dar mdna-
daki dmme varideiima miinhasiran devlete ait olmak iizere cebri
mahiyetteki hakiki gelirler dahil olmaktadir. Bu tetkikin cercevesi
bakimindan, dar ménadaki Amme varidat1 ele alinacak, Devlet biit-
gesine dahil tekmil gelirler —Tekel varidati da dahil— gozden ge-
cirilecektir. Maamafih konuda gerekli acikhg saglamak maksad
ile, mahalli idareler varidatina temas edilmiyecektir. Kolayca tah-
min edilecegi gibi, mahalli idareler gelirleri ayr bir tetkik konusu
olacak kadar genig ve tnemlidir.

Amme varidati mali bakimdan oldugu kadar, iktisadi bakim-
dan da miihim bir tetkik konusudur. Bugiin Amme varidat: ileri
memleketlerde milll gelirin gittikce yiiksek bir yiizdesini tegkil et-
mektedir. Milli gelir, fmme varidati kanali ile massedilmekte ve
masraf kanali ile milli ekonomiye yeniden zerkedilmektedir. Baz
iktisatgilarca bu ameliye asrimizin en mithim fenomeni geklinde te-
lakki olunmaktadir. ‘
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Maliye ilminde yeni goriis ve cereyanlarin dogmasindan sonra
amme varidatimn rolii de genig dlgiide degigmigtir, Bilhassa fonk-
siyonel maliye teléklisinin gelismesi ile birlikte dmme varidatinin
vazifeleri tadile ugramistir. Artik Amme varidati, dmme hizmetle-
rinin ifasina yariyacak fonlari tedarikten ziyade, halkin satin alma
gilclinii masseden bir vasitadir, '

1929 Diinya Iktisadl Buhranindan sonra vukua gelen inkildba
muvazi olarak &mme varidatinin teldkki tarzinda ve fonksiyonla-
rinda biiyiik bir degisme olmustur, Bilhass, &mme varidatina buh-
ranlar ve konjonktiirel dalgalanmalarla savasta bir vasita nazar
ile bakilmast, bu arada zikredilmeye degerdir. Maliye politikas1 sa-
hasinda vukua gelen keynesien inkiuldp neticesinde bir taraftan
amme varidat1 hakkindaki bilgilerimiz geniglemis, diger taraftan
dmme varidatinin bir vasita olarak ne gekilde kullamlacagi hak-
kindaki giriigler vuzuha kavugmugtur,

Az gelismig memleketlerin kalkinmas: dévasi ortaya atilinca,
diger mall meselelerle birlikte d4mme varidatina da miihim vazife-
ler digmiigtiir. Artik, Amme varidati, &mme hizmetlerinin goriil-
mesini temin eden bir kaynak degil; ayni zamanda iktisadi kalkin-
may1 tahakkuk ettirecek bir vasita oluyordu. Bu takdirde &mme
varidatinin az gelismis memleketler bakimindan ehemmiyeti bir
kat daha arttig1 gibi; ortaya yeni yeni meseleler de ¢ikmigtir. Bun-
lardan bazilarina Kisaca isaret etmek yerinde olacaktir,

Bunlardan ilki, az geligmis memleketlere cegitli ve yeni varidat
kaynaklar:t bulmaktir, Bilhassa kalkinmada, bu gibi memleketlerin
dmme varidetva arttuwmak hattd yeni keynaklor bulmaek garttir.
Cagimizin baz: iinlii maliyecileri az gelismis memleketlere yeni ge-
lir kaynaklart bulmak icin monografik bazi ¢aligmalar yapmiglardir,

ikincisi, iktisaden az geligmig memleketlerin mali sistemlerini
bu ara bilhassa varidat sistemlerini daha yakindan gérmek ve ta-
nimaktir, Bu maksatla az gelismis memleketlerin &mme varidat:
sistemleri daha yakindan tetkik edilecek, bir taraftan kusur ve
noksanlar tesbit edilirken, diger taraftan da 1slah careleri arana-
caktir. Az gelismis memleketlerin mali sistemleri- iizerinde Birles-
mig Milletler Tegkilati tarafindan yaptirilan aragtirmalarda am-
me varidati ile aldkah lkisimlar da genig yer tutmaktadir.
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HH — Amme varidatinin seyri :

Amme varidati mefhumunu gérdiikten sonra, gimdi de Tiirki-

ye'de Amme varidatimin seyrine kisaca bir géz atabiliriz. 1948-1962
aras: 14 yilhk devre zarfinda Tirkiye'de devlet varidatinin seyri,
agagidaki 1 No. i tabloda gosterilmigtir.

TABLO : 1.

T’ié’r‘kiye’.de devlet varidatwan 1948 - 1962
araswndaki seyri

Deviet varidats Indeks Indeks
Yillay T.L. (1953=100) (1948=100)
1948 1.223.781.0060 63 100
1949 1.482,976.000 76 121
1950 1.300.032.997 67 106
1951 1.352.652,126 69 111
1952 1.6561.820.719 85 135
1953 1.936.775.305 100 158
1954 2.184.548.625 112 178
1955 2.683.895.612 133 211
1956 2.949.382.749 152 241
1967 3.759.246.783 194 307
1958 4.547.166.572 234 371
1959 5.754.565.775 296 470
1960 5.040.957.286 307 486
1961 (%) ’ 8.678:703.067 442 710

1962 (¥#) 10.001.082.212 516 817

KAYNAK : 1948 ve 1949 wyillari rakamlar «1960 yih varidat f)ﬁtgesi Raporus

Not

. 8. 16 dan, 1950 - 1957 rakamlari 1960 yili Biitce L&yihasmne ait
gerekge 8. LXXXV den, 1958 - 1962 rakamlar: «1962 yih Biitge
layihasty S. 135 den ahlind:,

1048 - 1959 yillarina ait rakamlar Hazine Hesab: Umumilerinden
cilkaribmigtir. 1960 yili (20 milyonluk 27 Mayis teberrular dahil)
rakamlar, fiili tahsilati gBstermektedir,

(*) Ozel kaynaklardan elde edilecek gelirler de dahil oldugu
halde yilhik tahmini géstermektedir.

(**) Ozel Kaynaklardan 'elde edilecek gelirler de dahil oldugu
halde 1962 umumi gelir tahminini gdstermektedir.
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Tablo tetkik edilecek olursa, 1962 mali yili icinde tahsil edile-
cek devlet varidatimin yekfinu 10,001,0 milyon lira olarak tahmin
edilmigtir. Devilet varidati her vil oldukca ylksek geligmelere maz-
har olmustur. 1948 - 1962 aras1 14 yillik devre zarfinda devlet vari-
dat: 1.223,8 milyon liradan 10.001,0 milyon liraya yiikselmek sure-
tiyle 1948 yilina nazaran % T17 nisbetinde 8.777,2 milyon liralik
bir artig kaydetmigtir. Ondort yil gibi nisbeten kisa bir devre zar-
finda devlet varidatinda kaydedilen bu inkisaf gayani dikkattir, 14
yilda, devlet varidati 100 den 817 ye ciktigina gore yillik vasati ar-
t1g oran: % 51 dir. Surasina da hemen igaret- edelim ki bu artig da-
ha ziyade son senelerde hizlanmig gériinmektedir.

. Devlet varidatina ait rakamlar: daha sarih gekilde takip ede-
bilmek i¢in 1953=100 kabul edilmek suretiyle yapilacak mukaye-
sede, varidat 1948 de 63 iken 1950 de 67 ye, 1952 de 85 e yiiksel-
migtir. 1953 yilindan sonra artig, temposunu hizlandirnuig, 1954 yi-
linda indeks 112 olmus; 1955 de 133 e, 1957 de 194 e, 1958 de 234 e,
1959 de 296 ya yiikselmis ve nihayet 1962 de 516 ya ulagmigtir.

Bu netice kismen varidat sisteminde tahakkuk ettirilen reform-
larla, kismen de enflasyonist gidigin tabil neticesi ile izah olunabi-
lir, Devlet gelirlerini umumi fiat indeksleri ile tashih ettigimiz za-
man hakiki artigin pek dilgiik bir tempoda cereyan ettigi meydana
cikacaktir, - ' '

Il — Amme varidati ve milli gelir:

Cogu zaman Smme varidatina ait rakamlarin yalniz bagina ve
kendi icindeki gelismesi hize bir fikir vermez, Amme masraflarin-
da oldugu gibi, 4mme varidatimin milli gelire nisbeti bizi daha sa-
rih neticelere gotitrmektedir. Zira Amme varidati milli gelirin bir
ciiz’iidiir, Bu bakimdan millf gelir ile A&mme varidat: arasindaki mii-
nasebeti tetkik etmek ve vergi ve diger vasitalarla milli gelirin ne
kadarimin massedildigini gérmek faideli olacakfir. Agagidaki 2 No.l
tabloda Tiirkiye'de: 1948 - 1960 yillar1 arasinda amme varidatinin
milli gelire nisbeti gdsterilmigtir.
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TABLO @ 2.

1948 - 1960 wpllars -arasmde Tiirkiye'de dmme varidatinm
milli gelire nisbetinin seyri

Amme varidetvnn

Ml gelir Amme varidair willi gelire
Yllar Milyon TL., Milyon TL. wisheti %
1948 8.814,7 1.223,8 13.9
1949 7.924,0 1.482,9 18.7
1950 8.964,2 1.300,0 14.5
1951 10.603,8 1.352,6 12,6
1952 12,4241 1.651,% 13,3
1953 14.696,4 1.936,8 13,2
1954 14,785,0 2.184,5 14,8
1955 18.219,7 2.583,9 14,2
1956 . 211969 2.949,4 13,9
1957 26.623,2 3.769,2 14,1
1958 33.873,1 4.547,2 13,4
1959 - 41.777,8 5.754,6 13,8
1960 " 44.855,2 5.949,0 13,3
1961 — ~ R.BT8,7 —
1962 e 10.001,0 —_

EAYNAK : 1948 -1952 yillarina ait milli gelir rakamlar «Tiirkiyve Milli Ge-
liri — 1948 -1958», yaymn No, 391, 8. 4 den, 1951 - 1960 yihh ra-
kamlar da Aylik Istatistilk Biilteni, No. 92, Ekim/1961, 8. 124
den; Amme varidatt rakamlarn 1 No. h tabloda gbtsterilen kay-
naktan almmg, vyilizdeier tarafimmzdan hesaplanmigtir,

Tablo dikkatle incelenccek olursa Tiirkiye’de fimme varidati
millf gelirin 9%12-14 arasinda degigen bir kismini (1949 yili harig)
iggal etmektedir, Bu nisbet 1948 yilinda 9513.9 iken 1954 yilinda
%14,8 e kadar yiikselmis ve sonra da tedricen diigserek 1960 da
2%13,3 i bulmugtur. Bu mukayese de gosteriyor ki, Tiirkive'de 4m-
me varidati milll gelirin pek diigiik bir yiizdesinden ibarettir. Bu-
nun baglca ve en biiyilk sebebi, milli gelirin %47-52 sini tegkil eden
ziraatin, vergi disi kalmasidir, Her giin artan masraflar kargla-
mak icin daha fazla viradata ihtiyac oldugu bir vakiadir., Bu se-
beple Tiirkiye'de dmme varidatimin milli gelire olan nisbetini yiik-
seltmek zarureti ile kars1 kargiya bulunmaktayiz,
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Amme varidatinin milll gelire olan nisbetini diger memleket-
lerle mukayeseli gekilde gtrmekte faide vardir. Bu maksatla aga-
Ziya konulan 3 No. 1t tabloda muhtelif memleketlerde ve Tiirkiye-
de 4mme varidatinin gayrisafi milli hasilaya nisbeti gosterilmigtir':

TABLO : 3.

Muhtelif memleketlerde dmme varidatwmn goyrisafi milli hasilaye
nisbetinin 1953-1958 yillar, araswndals seyri

(Rakamiar 9 olarak verilmistir,)

Memleketler 1953 1954 1955 1956 1957 1958
ingiltere 30,1 30,6 30,5 20,9 30,1 —
A, B, Devletleri 25,9 247 25,6 26,1 26,3 26,0
Almanya 15,0 14,9 14,6 14,6 14,0 14,0
Fransa 31,8 318 314 32,3 32,7 e
Yunanistan 19,0 19,4 19,8 19,7 19,6 —_
Italya 17,1 16,7 16,8 17,6 17,8 18,3
Tiirkiye 14,1 15,8 15,1 14,9 15,2 14,2

KAYNAK : 1960 yili Varidat Biitgesi Raporu, 8. 3 den alinnugtir.

Tablo incelenece kolursa memleketimizde &mme varidatinin
milli haslaya nisbeti, bircok memleketiere nazaran oldukca diigiik
bulunmaktadir. Bu durum kargisinda f&mme varidatinin bir miktar
yitkseltilmesi 14dmm gelmektedir, Bunun bilhassa Gelir Vergisinde
mevcut bazi bogluklarin teldfisi ile miimkiin olacagt sbylenebilir.
Varidat sistemi {izerinde yapilacak 1slahat ile &mme wvaridatinin
millf gelirin en az 920 sine iblagl yerinde bir tedbir olacaktir. Bu-
giinkil hali ile &mme varidatinin milll gelire nisbeti ileri memle-
ketlere nazaran yari yariyadir,

[1] Beynelmilel mukayeselerde &mme varidati bazan milli gelire hazan

da gayrisafi milli hasilaya nisbet edilmektedir. Amme varidati gayrisafi millf - -

hasilaya nisbet edildigi takdirde ylizde biraz diigiik cikmaktadir.
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IV — Mali tevzin ve bununla ilgili meseleler :

Bir devlete dahil bulunan cegitli A&mme tesebbiislerinin haiz ol-
duklar: vergilendirme seldhiyetlerinin teshit ve tahdidi, hususiyle
varidat kaynaklarinin bunlar arasinda paylasilmasina dair hiikiim-
lerin biitiinii maeli tevzin (Finanzausgleich) dedigimiz miiessesenin
dogumuna yol agmigtir, Bu sekilde mali tevzin bir taraftan aslinda
devlete ait olan vergilendirme hakkinin cegitli &mme hiitkmi sahis-
lar1 arasindaki béliiniigiinii, diger taraftan varidat kaynaklarmin
paylagiimasini ifade eden bir mefhum olmaktadir.

Tiirkiye’de &mme varidatina ait ana mes’eleler arasinda mali
tevzin ve bunun ortaya koydugu divalar onemli bir yer almakta-
dir. Yani devlet ve mahalll idareler arasinda wvergilendirme hakki
nasil derecelenmektedir? Varidat kaynakiars devlet ve diger 4mme
hiikmi §ah1slar1 (vilayet, beledive ve koyler) arasinda nasﬂ tak-
gim edilmektedir?

Hemen igaret edelim ki idari yapisi bakimindan Tiirkiye mer-
keziyetei bir gisteme sahip oldugu igin Devlet varidat kaynaklari-
mn bilyitk bir kismina tamamen el atmig ve mahalli idarelere pek az
gey birakmigtir. Agagiya koydugumuz 4 No. i tabloda 1926-1956
arasindaki devrede Amme varidatinin dmme idareleri arasindaki
boliiniigii ana hatlar ile goésterilmigtir.
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TABLO : 4,

Tiirkiye’de 1926-1956 yllary arasimda dmime varidatimn
dmme idareleri arasinda dedilswun seyri

Devlet 9% Mahalli % o %
Yillar gelirleri Yiizde. gelirlert  Yiizde Yekiin Yiizde
1926 205,4 80,9 48,5 19,1 253,9 100
1930 218,0 80,4 53,0 19,6 271,0 100
1935 269,1 84,2 50,6 15,8 319,7 - 100
1940 396,6 81,9 87,5 181 484,1 100
1945 760,4 81,4 173,4 18,6 933,8 100
1950 1.649,8 86,0 268,6 14,0 1.918,4 100
1951 1.586,6 84,3 296,0 15,7 1.882,6 100
1962 2.002,4 87,3 292,6 12,7 229049 - 100 -
1953 2.080,1 85,3 366,3 14,7 2.446,4 100
1954 2.344.9 84,5 4200 15,5 2.773,9 100
195656 27214 84,9 4826 15,1 3.204,0 100

19566 3.022,9 84,4 5586,7 15,6 3.679,6 100

EAYNAK : 1926-1960 willari rakamlan I, Hakki Ulkmen’in Mahalll Idareler
Maliyesi, Ankara, 1960, cetvel: 8 den telhisen alinmigtir.

Not : Deviet gelirlerine genel ve katma biitge yekdnu, mahalli idare-
ler gelirlerine Vildyet hususi‘ida.releri, belediye ve kiyler biitcesi
dahil bulunmaktadir,

- Yukanki tablo incelendigi zaman, Devlet (genel ve katma biit-
celer yekiinu) gelirleri ile mahalli idareler (vildyet husust idare-
leri, belediye ve kdyler} gelirlerinin terkibini ve seyrini {akip miim-
kiindiir. 1926 yilinda yekin 253,9 milyon TIL., Amme varidat: icinde
205,4 milyon TL. s1 yani %80,9 u devlete ve 48,5 milyon TL, s1 yani
7%19,1 i mahallf idarelere ait iken bu nishet devlet gelirleri leyhine
degigerek viikselmig, 1935 de sirasi ile 9:84,2 ve 9158 olmugtur.
Bu nisbet 1852 yilinda %873 ve %127 ile en yiiksek noktasma
ulagmigtir. 1956 yihinda 3.579,6 milyon TL. =1 &mme varidatinin
3.022,9 milyon TL. st yani %84,4 i devlete ve 556,7 milyon TL, s
yani %15,6 st mahalli idarelere ait bulunmaktadir. Daha sonraki
yillar i¢in elde rakam olmamakla beraber bu nishetin fazla degig-
medigi tahmin olunabilir. Bu mukayeseden cikaracagimiz en mii-
him netice yekiin &mme varidat: icinde devlet varidatinin, nisbi ba-



148 . Selahattin Tuncer

kimmindan mahalli idareler varidatina nazaran daha ¢nemli bulun-
masidir. Boylece devlet belli bagh varidat kaynaklarina el atmig ve
mahallf idarelere pek az varidat birakmistir. Memleketimizde ma-
halli idarelerin geregi gekilde geligememesinin sebebini, kuvvetli
merkeziyetcilik kadar, mall bakimdan zayif ve muhtag durumda
bulunmalar: ile izah kabildir.

‘Hernekadar devlet tahsil ettigi vergi, resim ve harclardan ma-
halli idarelere hisse vermekte ise de, bunun pek diigiik ve kifayet-
giz oldugunu belirtmek isteriz. Biitiin gelir kaynaklar devletin elin-
de ve emrinde olduguna gore, bu hisselerin yiikseltilmesi gerek-
mektedir. :

‘Mali tevzin bakimmindan paradoksal bir durum da, memleketi-
mizde devletin mahalli idare vergilerinden hisse olmasdir, Bir ma-
halli idare geliri olan Bina Vergisinden, deviet konutlarda 1/6, sair
binalarda 1/3 nisbetinde olmak lizere bir hisse almaktadir. Tutar
her yil 40-45 milyon TL. a ulagan bu hisse, devlet biitcesinde pek
diigitk bir yer iggal etmekte ise de, mali zorluklar iginde bulunan
il 6zel idareleri igin bilylik bir fedakirlik olmaktadir ”.

“Vergi Reformu Komisyonunda Tiirkiye'de mali tevzin ile ilgili
meselelere yer verilmemigtir, Halbuki memleketimizde mahallf ida-
reler blyilk malf giicliikkler icindedir; geliv kaynakiar: zayiftir. Ge-
nel biitgeden yapilan yardimlar pek ehemmiyetsizdir. Devletin baz
gelir kaynaklarim mahalli idarelere birakmasi veya mall yardim-
lan arttirmasi bir zaruretin ifadesidir. Yekfin &mme varidat: icin-
de mahalli idarelerin iggal ettigi mevki yil y1l gerilemis ve bugiin-
kii durum 1926-1945 devresinden daha da kétiiye gitmigtir. Varidat
sistemine yonelmig belli bir reformda, varidat kaynaklarinin dev-
let ve mahalli idareler arasinda &henkli ve &dil bir gekilde tevzu
ehernmiyetli bir diva olara,k ortada durmaktadlr

VvV — Varidaf teskilsts :

.Amme varidati konusunda, teskildt meselesi hususi bir yer ig-
gal etmektedir. Bilindigi gibi modern maliyeciligin ruhu bir baki-

[2] Bina Vergisindén almmakta olan Hazine hissesinin ad:i Milli Sa-
vunma Vergisi olup nisbeti Bina Buhran Vergisi kadardir, Binalardan altnan
Milli Savunma Vergisinin tutar: 1962 Devlet Biitcesinde 46 milyon TL. olarak
tahmin edilmigtir.
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ma varidata dayanmaktadir. Bu sebepten dolay: varidat politika-
sinin sevk ve idaresi hayatl bir Snem tagmmaktadir. Bu da ancak
. devletin tekmil varidat politikasindan sorumlu merkesi bir varidet
teskildty ile kabildir,

Ashnda modern devletin varidat politikas: bir biitiindiir, Yani
gelirlerin tarhi, tahaklkuku, tahsili ve kontrolu bir kiil tegkil et-
mekte ve bunun bir tek merkezden idaresi 14zim gelmektedir. Tleri
garp memleketlerinde devlet varidatlarinin sevk ve idaresi Maliye
Vekiletine bagl genig seldhiyetli ve kendi islerinde muhtar idare-
lere birakilmigtir. Nitekim Amerika’daki (Buro of Internal Re-
venues) ve Ingiltere’deki (Board of Inland Revenues) bu gibi mer-
kezi ve modern varidat tegkilitina misal olarak gdsterilebilir.

Memleketimizde devlet varidat: ile igtigal eden en bilyiik tes-
kilat Maliye Bakanhdr Gelirler Genel Mudirligidiir. Bu Genel Mii-
diirliigiin vazife ve seldhiyetleri 24/3/1850 tarih ve 5655 sayil ka--
nunda (Bu kanun 5/6/1936 tarih ve 2996 sayih Malive Vekileti
Tegkilat ve Vazifeleri Hakkmda Kanun'u tidil etmigtir) sdyle sira-
lanmaigtir :

1) Gelir biitcesini gerekcesi ile birlikte hazirlamak;

2} Devlet gelirlerine ait kanunlarin tatbikatim idare etmek;

3) Devlet alacaklarinin vaktinde ve kanunlara uygun bir ge-

. kilde tahsili igcin gerekli tedbirleri almak;

4) 1lller gelir tegkilAtimn ig giidiimiinii diizenlemek;

5) QGelirle iligkin kanun ve tiizitkleri ve bunlara iligkin her
tiirlii degigiklikleri hazirlamak, uygulamadaki anlagmaz-
Ihiklar ve duraksamalar fizerinde yapilacak sorulara cevap
vermek ve bu iglere iliskin kanun hiikiimlerinin vaktinde
yapilmast igin gerekli tedbirleri almak; :

6) Gelirlere tesiri olan her tiirlii kanun teklif ve tasarilarim
inceleyip bunlar hakkinda diigiincelerini bildirmek ;

7) Silinmesi gereken vergilere ve tahsil edilmeyerek zaman-
agimina ugrayan hazine alacaklarimn kanunlar gereginece
gilinmesine iligkin iglemleri yapmak; _

'8) Tahakkuk ve tahsildt hesaplarint ve istatistiklerini topla-
mak; ' :

9) Ozel idareler ve belediyeler vergi sisteminin Devlet Ver-

. gisi sistemiyle Ahenk ve tenazurunu temin edecek tedbir-
feri almaktir,
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Hemen igaret edelim ki, Gelirler Genel Miidiirliigii, devletin
tekmil varidatinin sevk ve idaresi ile vazifelendirilmis degildir.
Devlet emvali varidat: yine Maliye Bakanligina bagli Mili Emldk
Genel Miidiirliigii, tekel safl hasilati Tekel Genel Miidiirkigi, Gum-
riilk varidatt Giimriikler Genel Miidirliigii, mahkeme, tapu, noter
ve trafik harclari ile bazi resimler alikal: servislerce tahakkuk ve
tahsil edilmektedir. Il 6zel idareleri, Belediye ve kéylere ait varidat
da yine bu idareler tarafindan tahsil edilmektedir. Gorliyor ki Tur-
kiye'de Gelirler Genel Mudiirliigii, devlet varidatinin ancak bir kis- -
mimn sevk ve idaresi ile gorevli oldugu gibi; gelir etiidlerini yapa-
cak ve devletin varidat politikasinda istigari miitalda beyan ede-
cek teknik miitehassislardan da mahrumdur, Bu gartlar altinda
Gelirler Genel Mudiirliigiinii, devletin tekmil varidat politikasinin
sevk ve idaresinden sorumlu tutmaya imkén yoktur. Bu itibarla
devletin tekmil varidatimin tarh, tahakkuk, tahsil ve kontrolunu
kavrayacak genislikte merkeszi bir varidat teskildfv'na ihtiya¢ var-
dir. Bu tegkildt devletin umumi varidat politikasini yiiriitecek, ge-
lir etiidlerini yapacak, gelir kontrolunu ifa’ edecektir. Varidat tes-
kildtinda gerceklestirilecek boyle bir reform ile iktisadi politikaya
paralel ve onu tamamlayic: mahiyette bir varidat politikasi takibi
" de miimkiin olabilecektir.

VI — Amme varidati ve bunun dayandigi mevzuat :

Amme varidatina ait meseleler arasinda, bunun dayandig:
mevzuat hususi bir énem tagimaktadir, Tiirkiye'de yapilan mall
reformlarin stklet merkezini, wvergi mevsuaivnn wslahr tegkil et-
mektedir. Bu bakimdan  vergi mevzuatina degil, imme varidat:
\ mevzuatina toptan bir gdz atmak yerinde olacaktir.

Amme varidatina ait mevzuat adedi bakimindan biiyiik bir te-
nevvil arzettigi gibi mevzuat oldukea kargiktir. Bugin devlet va-
ridatinin dayandigl mevzuatl sistematik gekilde ‘toplayan bir kod
mevcut degildir ®, Esasen boyle bir kod meydana getirmenin giic-
liigli ve imkénsizlign da Agikirdir,

[3] Maliye Bakanlig1 tarafindan negredilmekie olan Mali Kenun ve
Kararlar, vergi resim ve harglardan gayri masraf, tegkildt ve salr kanunlart
muhtevi kronoloiik bir koddur. Burada varidat kanuniarmmin tamamipi bul-
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'

~ Yaptigimiz bazi ¢aligmalar sonunda devlet varidatinin dayan-
dign mevzuatin adedinin tesbitine gayret edilmig ve 1962 yilinda
mer't kanunlarin sayisi asagidaki 5 numarali tabloda arzolun-

mugtur.

TABLO @ 5.

AN

1962 mali yplnda yiirirlitkte bulunan mali kenun, nizomnome,
Bakanlar Kuruly karar, ve yinetmeligin vergi nevilerine gbre

adedini gdsterir tablo

irat ve servet vergileri ......c.ooiiiiiiiiiiiiniranns
Kaldinlmig vergiler artiklary ...
Gider vergileri, giimrik vergisi, istihlak wvergisi
Tekel maddelerinden alinan savunma Vergisi ...
Diger vergiler varidat: (Resim ve harglar vs.)...
Devietce idare edilen kurumlar hasilati ve devlet
Paylart  ..o.oooiccciiiiiniannes ettt anan
Tekel Idaresi safi hastlaby ..o
irade ve kanunlara misteniden veya hiikmetce)
verilmig olan seldhiyete binaen aktolunan her)
nevi imtivaz mukavelenameleri ve bunlara mii-)
teallik mukarreratin varidata miiteallik hitkiim-)

Devlet emvali varidaty ...
Cegitli varidat ve cezalar ...
Miiteferrik wvaridat .......... Carrreeon b
Nazim varfdat ..o e
Tevziattan idstirdat ...
Para cezalari ve zam cezalari ...
Ozel vAriBal .o.iivieii e e

Swra No. Vergi nev'i
1
2
3
4
é
T
8
9
leri
10
11
12
13
14
15
16
EAYNAK :

Uygulandcol:

meveuat adedi

31
Belli degil
124
5
72

132
28

Belli degil

59
53
122
5
Belli degil
Relli degil
1

632

Bu tablo, 1962 yili Biitge Kanununun T nci maddesine bagh (C)
cetveli (I) «Gelir cesitlerinin her birinin dayandsih hilkiimler cet-
veliy ndeki mevzuat adedi sayilmak suretiyle tarafimizdan hazir-

lanmigtir.

maga imliin yoktur. 1935-1936 yillarmda Varidat Umum Miidirliigi tarafin-
dan Vasutasiz Vergi Kanunlort ve Vasstol Vergi Konunlor: diye iki ayr: cilt
negredilmis ise de sonradan bunun da arkast kesilmigtir, Maliye Bakanhifl
tarafindan Varidat Kanunlarinin sistematilkk sekilde nesri gergek bir ihtiyaca
cevap verecefi gibi, biiylik bir boglugu da dolduracaktir.
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- Tablo incelendigi zaman, 16 ana grupta toplanan varidat ka-
nun adedinin 632 ye balig oldugu goriilecektir, Ayrica bunlar igin-
de dort ana grup varidatin mevzuat adedi belli degildir; daha dog-

rusu teshit edilememektedir,

Buniar1 da nazara alacak olursak,

Tiirkiye'de bugiin uygulanan varidat kanun a.dedmm bine yaklag-
tigin: tahmin edebiliriz.

Biitge’de yer alan gegitli varidat kalemlerine gelince, buniarin
da haylea kabarik bir yekfina balig oldugunu goérmekteyiz. Aga-
Z1ya konulan tabloda, bunlarin miifredatl bir tablosu verilmigtir,

TABLO : 6.

196‘0 ylinda Turkzye’de mevout varidat nevileri. ile bunlarm

Swre No.

L 00~ DR P Wk

T e el el el el
00 =31 O O b L b e D

N b
(=]

22
23
24
25
26

tahmin edilen tahsildt tutarlar:

:

Varidat Nevi

Gelir vergisi ......cocoiiiian N
Kurumlar vergisi ..........cooiieii, eees .
Binalardan aliman Savunma Vergisi .................
Hayvanlar vergisi .....ocovviiiiiiiiiiiiiiiiin e
Veraset ve intikal vergisi .........ocoiiiiiiiiiiiin,
Hususi otomobil vergisi ......ooovviiniiiiiiiiiin.
Miligat Irat ve Servet Vergileri artiklar: .........
fthalde alinan istihsal vergisi ........... SUOTRUTIIN
Dahilde alman istihsal vergisi ........c.ocovivvnninns
Akaryakitlardan alinan istihsal vergisi ............
Banka ve Sigorta Muameleleri istihsal vergisi ...
Naklivat Vergisi c..ccoviiiiiiiiiiiiicna

. P.TVT. Hizmetleri Wergisi .........c.oconin

Giimrik Vergisi ......cocoiviiiiiiiiiii
Seker Tstihlak Vergisi .....coocoivviiiiiiiiiiinenennns
Tekel maddelerinden alinan Savunma Verglsa
Miilga wvasitali vergiler artiklart .....................
Sefineler Resmi ... o
Damga Resmi
Tayyare Resmi
Giimritklerde kullamlan kagitlara yapistirdan
Savunma pulll i e
Hayvan Saghk ve Zabita Resmi ........cocovinnen..
Trafik Besmi ....ccviiiiiimiciiieiiereiieiiinreannns
Tapu Harel ...
Mahkeme harclart ... oo,
Noter harclarl oiieoiiiiiiiiiiiiii i iiiiiieeeietnaeeans

1962 tahmini
7. L.

2.5650.000.000

495.500.000
46.000.000
19.000.000.
15.000.000

1.440.000

820.000.000

675.000.000

250.000.000

300.000.000
70.000.000
30.000.000

730.000.000

330.000.000 -

420.000.000

680.000
420.600

250.000.000

11.500.000

7650.000
244.000
24.160.000
90.000.000
47.000.000
26.000.000



Swra No.

Tiirkiye'de Amme- Varidatimn Durumu ve Meseleleri 153

Varidat Nevi

27 Pasaport ve kanclarya harclart ...
28 Diger harclar O S PP SP PR
29 Trafik BarCIATL coeiiiieeeeriiiiiie e
30 Darphane ve Damga Basimevi ...
31 Resmi Basimevieri ...,
32 Resmi Okullar .............. ..
33 Difer KOrtmnlal ..o
34 Tekel Idaresi safi hasilat:
35 Radyo VAFIAatE .ooovvriiiirioinaniane et
36 Millf Piyango varidati ... eaerianaes T
37 Mikerrer Sigorta Sirketlerinden ...............l..... :
38 Petrolden Deviet BAKKL .ooooooiiiiiieiniiimeenerararannnn
39 Petrolden - deviet hissesi ...l ST
40 Madenlerden Devlet hakkr ...,
41 Oyun KAgidr varidaty .............oo.0n Crerninens Leiarias
42 Bir kismm ithalata tahsis olunan dovizler dola-
yisiyle almacak Hazine hissesl ..o
43 Kambiyo miirakabesi mukabilinde Cumhuriyet
Merkez Bankasindan alnan ..........ecocieee.
44 Teftis mukabili girketlerden alman ..................
45 Pegin para ile satilan gayrimenkul bedelleri ...
46 Taksitle satilan gayrimenkul satig bedelleri ......
47 Borclanma taksit bedelleri ...,
45 Kiralar ........ e P TN
49 Beri-misiller ;
50 . Ciimriitk ardiye fiereti ........ccvveriviiininn. '
51 . Menkul mallar satiy bedeli ...
b2 Hazine portfoyll ve- igtirakleri varidatr ............
53 Faizler vooeoveiirerninnenns e FUTUPPRTR
54 Kiymetl KAFIAT .....oooovrriirirneneennnans i
bb Tavizlerden ve ikrazlardan geri almnaniar ......
56 Para cezalarl ....ooiiieeiiioiiiii
57 Vergi ve zam cezalart ...
B8 Trafik CeZalari ......cccocivivvrmmaeiiiiaiiriiiieeranas
59 Miiteferrik varidat ...
60 223 gayih kanun geregince alinacak Tasarruf Bo-
neolar: hasilatl ...
61 Akaryakit fiatlam istikrar fonundan IHazineye
ayrilacak miktar ...
62 Amerikan yardimlar ve difer yardim ve: kredi
karsiliklarndan biitgeye Intikal edecek paralar..
Velln orieervniriinniiineans
KAYNAEK : 1962 yih Biitce Kanununa bafll B cetvelinden

gbre tarafimizdan diizenlenmistir.

1962 fahmini
T. L.

20.000.000
6.300.000
531.600
300.000
750,000
400,000
1,500.000
590.000.000
16.600.000
35.000.000
1.500.000

1.200.000.

4.000.000
20.000.000
2.000.000

175.000.000

¢ 125.000
50.000
6.000.000
650.000
650.000
8.000.000
1.800.000

© 80.000
25.000.000
125.515.500
28.307.632
3.000.000
15.000.000
8.000.000
30.000.000
1.800.000
65.000.000

500.009.000
15.600.000

1.204.167.569

10.115.861.201

alinan hilgilere
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Tablo incelendigi zaman gegitli devlet varidatinin 62 kaleme
balig oldugu goriilecektir, Bu meyanda en yitksek gelir kalemini
2,5 milyar lira ile Gelir Vergisi ve en diigiik gelir kalemini de 80
bin lira ile Gimriik ardiye iicreti teskil etmektedir. Varidat kalem-
lerinin bu kadar cegitli ve ¢ok olmasi. devlet varidatinin biitiinlii-
ginii az ¢ok bozmaktadir. Yaplacak bir reformda nisbi Snemi dii-
giik, tahsil masrafi varidatindan fazla varidat kalemlerini ortadan
kaldirmak bilhassa yerinde olacaktir.

Amme varidatinin dayandigi mevzuat ve hiikiimler fizerinde
de kisaca durmak lizim gelecektir. Bugiin Tiirkive'de devlet vari-
dati; vergi, resim ve har¢ kanunlar, nizamnameler, talimainame-
ler, devletlerarasy anlagmalar, tebligler ve hattd irade ve imiiyaz
mukavelenameleri ve bunlare miiteallik mukarrerata gire tahsil
edilmektedir. Bu kadar karigik bir varidat mevzuat mekanizmasi-
mmn iginden ¢ikmak haylice miigkiil olmaktadir,

Varidat mevzuatim tarihi bakimdan Cumhuriyet devrinden
dnce ve somra olmak tizere, ikiye ayirmak mimkiindiir. Cumhuri-
yetin kurulugundan itibaren 40 yil gecmis olmasina ragmen az da
olsa, bugiin Tiirk varidat mevzuat: icinde Osmanh Imparatorlugun-
dan kalma kanunun, kanunu muvakkat, nizamname, irade ve im-
tiyaz mukavelenameleri meventiur, Dil ve ifade bakimindan bun-
lari anlamak miigkiil oldugu gibi, tatbikati yiiriitmek de tamamen
hususi bir ihtisas isi olmaktadir. Miiteakip 7 numaral tablodaki
varidat mevzuat: Cumhuriyetten oOnceki devre ait hiikiimler olup
bugiin el'an yagamaktadir. Yapilacak bir reformda bunlarin pey-
derpey yenilenmesi; kabil olmadig1 takdirde kaldiriimas ldzim gel-
mektedir. : :
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TABLO : T.

Gelir Kanunlorvuwn dayendigs. mevzuat icinde C‘umhumyetten
dnceki zamonge ait olzmlwm cetveli

Swra No. - Mevzuatm adi : Tariki No.st
1 Maadin Nizamnamesi ... ccoviiiiiinrireeees 26/12/1322 —
2 Ergani Bskir Madeni hakkindaki mulka- Mukavelename

~velenin Resme miiteallik maddeleri ...... 18/ 5/1336 ——
3 Merakibi Bahriyeden almacak Riistm
hakKinda KANUR oovverrrieiimaneriirianinnmnies ~ 1b/ 4/1338 216
T4 ( 6/ 4/1340 466
Ek. ve degigiklikler ..........cooiiin ( 8/ 4/1340 - 467
4 Zabitai Sthhiyei Hayveniye Kanunu Mu-
vakkatini tddil eden kanun ................ 2/ 2/1340 406
5 Ahar mahallere nakledilen eghasm em-
val ve diiyun ve matléibatt metrakesi .
~ hakkinda kanunu muvakkat ... 13/ 9/1381 —_
6 13/Ey1iil/1331 tarihli kanunu muvakka- '

tin bazt maddelerinin tidiline dair kanun 15/ 4/1339 333

7 irade ve kanumlara misteniden veya
hiikfuretge verilmis olan seldhiyete bi-
naen aktolunan her nevi imtiyaz muka-
kavelenameleri ve bunlara miiteallik mu-
karreratin varidata miiteallik hiikiimleri —_ —

8 Istiklal Madalyas: hakkindaki kanunun ‘
harca. miiteallik gegici maddesi ............ 29/11/1336 69
9 Hcnebi anonim ve sermayesi eshama '

miinkasem girkeiler ve ecnebi sigorta
girketleri hakkindaki kanunun 3 ve 5 inci

Maddeleri ....oivaiii e 30/11/1330 —
10 Muayene ve Tedavi Evleri hakkinda Ta-
Hmatname ....oooicviviiinin i 1340 —

KAYNAK : 1961 yih Biitce Kanunlari, Damga Ma.tba,asl C cetveli T ve 1II,
8. 344-462,
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VI — Devlei' varidatinin fahlii.i s

Devlet varidatina ait rakamlarn tahliline gecmeden énce mem-
leketimizde &mme varidatinin idari tasnifine kiga bir goz atmak
istiyoruz. Son yillarda gerek biitge gerekgelerinde ve gerekse biitce
metninde dnmime varidati dort ane grube ayrimaktadwr. Bu tasnife
gbre Amme varidati:

1) Vergiler,
2) Devletge idare edilen kurumlar hasﬂ&tl ve devlet paylar,
3) Devlet emvali. varidat,

- 4)  Cegitli varidat ve cezalar,

dan ibarettir. Bu tasnif tarzi, idari yoénden maksada elverigli ve
sistematik sayilabilir, Boyle oldugu halde, tasnif, biitiin Amme va-
ridatim kavrayacak genislikte deg11d1r Zira bu ayirma hususi va-
ridat: ihtiva etmemektedlr

1961- 1962 yih Biitce Gerekgelerinde devlet varidati igin yapi-
lan ikili ve ¢cok umumi bir tasnif tarzina burada 1§aret etmek ye-
rmde olacaktir: :

1) Normal devlet gelirleri
2)  Ozel gelirler.

Bu tasnif tarz ddi ve fevkaldde varidat geklindeki ilmi tasnife
az ¢ok benziyorsa da, muhtevasi ondan oldukca farklidir. Zira ozel
gelirler grubuna giren kalemlerin bazilari bu vasifta degildir. 1961
yili Amme varidatinin bu iki esasa gdre terkibi miiteakip sahifedeki
tabloda gosterilmigtir,



Tiirkiye'de Amme Varidatinin Durumu ve Meseleleri 157

TABLO :

8..

1961 mali yplimde dmme varidatiun sistematik
- tasnif ve terkibi

I —NORMAL VARIDAT:

A— Vergiler :

1) Irat ve servet vergileri ............
2) Gider vergileri, giimriik vergisi,

istihsal wergileri ................
3) Diger vergiler, resimler, harglar

B Devletce idare edilen kurwmiar ho-
silaty ve deviet poylart ...............

1)} Devletge idare edilen Kurumlar
RAasHatl .o e
2) Tekel gafi hasilatr ........oceie..
3) Devlet paylarl .....oiovieieennn
4) Muayyen masraflar kargihfl va-
ridat ...

C— Devlet emvali varidatt ...........cooe0s

1) Gayrimenkullerden alinan ..........
2) Menkul mallar satig bedeli .........

3) Menkul kiymetler varidati .........
4) Kiymetli kdgitlar ...,

D— (egitli varida;i:‘ VE CERAIAT ..everirer--

1) Tavizlerden ve ikrazlardan geri

2) Para cezalarl .......c.cciiciiiiiinnin

3) Vergi ve zam cezalary ............

4) Trafik cezalart ...

5) Miiteferrikk varidat ......cocooeeeens
. II—HUSUSI fVARIDA?If:

A-% Tasarruf bonolar: hasilatl ............

B— Akaryakit istikrar fonu ............

C— Kargilik paralar (Amerikan yardum)-

2.862.500.000

3.364.000.000
480,831,000

53,850,000

Topldwm Nisbet
(T'L.) (%)

"8.707.331.000  77.28

772.5626,000 8.90

540.000.000 .

178.500.000

175.000

16.260.000
12.000.000
39.006.000
. 1.000.000

20.000.000
10.000.000
35.000.000

1.000.000
41.884.000

.. 448.203.067
25,000.000
550.000.060

68.260.000 0,78

107.384.000 1.24

1.023.203.067 11.80

KAYNAK : 1961 Devlet Biitgesinden alinan bilgilere

~ zenlenmigtir,

8.678703.067  100.—

gbre farafimizdan dii-
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Once normal ve hususi varidat iizerinde bir nebze duralim. 1961
ve 1962 yillar biitgelerinde normal ve &zel varidatin tutari ve nisbi
onemi soyledir:

TABLO : - 9.

1961 ple dmme varideivmn kaymdklam gore dagilis

. Tutart - - Nisbet

Stra No. Varidatin cinsi : . (TL.) (%)
1 Normal varidat ......ccococceeevneieeinn..  T.855.500.000 88

2 Ozel varidat .............. s . 1.028.203.067 12
Vekaift oooeeeeennn. 8.678.703.067 100

KAYNAEK : 1961 ymi biitce gerekcesinden ahnan bilgilere gre tarafimizdan
diizenlenmigtir.
1962 yilinda ise durum su gekli almigtir :

TABLG @ 10.

1962 iyl dmme varidetvan kaynaklare gore dmg’m;l@

S . Tutars " Nisbet
Swa No. Varidatin nev’i (1L} ‘ (%)
1 Normal Devlet varidat {normal )
© kaymaklardan) ... © '8.314.193.632 83
2 Hususi varidat (ozel kaynaklardan) 1.686.888.580 17

Yekin ............... 10.001.082.212 100
KA_YNAK ;1962 Mali Yii Biifge Tasarisina ait Gerekge 8. 136 dan alman
bilgilere gore diizenlenmigtir,

Not  Hususi varidata ait rakamlar 11 numarali tabloda goriilecegi
gibi, 32.278.989 TL. fazlasm ile 1.719.167.569 TL. dir. '

Goriiliiyor ki, hususi varidatin yek{in varidata nisbeti 1_9'61 yi-
linda %12 iken 1962 yihinda bu nisbet ‘%17 ye yiikselmis bulunmak-
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tadir. Bu mukayese de gosteriyor ki 6zel varidat, &mme varidati
icinde gittikce 6nem kazanmaktadir, Ozel varidata hangi gelir un-
surlarmin dahil edildigi agagidaki tablonun incelenmesinden anla-
gilacaktir,

TABLO : 11,

1961-1962 mali yih Gzel gelirlerin miifredats

' 1961 malki ytl 1962 mali yl

Swra No. Geliy unsurlom tutary TL. tutary TL.
1 223 sayili kanun geregince Ta-
sarruf Bonolari ... ) 448.203.067 500.060.000
2 Akaryalit fiyat istikrar fonun-
dan Hazineye yatirilacak miktar 25.000.000 15.000.000
3 Kargihlk paralardan biitgeye in- ’ ‘
tikal edecek miktar ............... 550.000.000 - 1.204,167.569
Yekiin ............ 1.023.203.08% 1.7‘19.1_67.569

KAYNAK : 1961 ve 1962 Biitce Kanunlarl, Damga Matbaasy, 8. 16 dan alin-
migtr,

Ozel gelirlerin ilk kalemini Tasarruf Bonolar:i haslatr teskil
etmektedir. Tasarruf honolar: hasilatimin yatirim giderlerinin fi-
nansmamna kullanilmas: 18zim geldigi halde, bu varidatla normal
masraflar karsilanmaktadir. Tkinci nemli kalemi «karsgthk paralars
yani Amerikan yardima {egkil etmelktedir. Surasini hemen bhelirte-
lim ki, her iki kalem de biitce gelirleri arasinda gecici bir mahiyet
tagimaktadir. Bu bakimdan 6zel gelirlere fazlaca bel baglamamak
lazim gelecektir.

Normal varidata gelince; Tiirk dmme varidati icinde vergile-
rin hissesi 1961 de %77,3 ve 1962 de 9%71,3 diir. Bu da gésteriyor
ki, vergiler &mme varidatinin bel kemigini tegkil etmektedir. Tkinei
siray1 «Dewvletce idare edilen kurumlor hasilatr ve deviet paylors
isgal etmektedir. Bu grubun yek{in varidat igindeki nisbeti 1961 de
8,90 dir. Bir nevi vasitali vergi sayilan <«Tekel safi hasilatimin»
bu grupta yer almasi nighetin yiikselmesine &mil olmaktadur. Tiirk
varidat sistemi icinde hususi bir mevki iggal eden Tekel gelirlerine
ayrica temas edilecektir.
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«Qesitli varidat ve cezalars 1,24 nisbeti ile nisbi onem baki-
mindan ihmal edilecek kadar kiicliktiir. Fakat bu meyanda para
cezalari, vergi ve zam cezalari ve trafik cezalarinin 40 milyon lira-
Lk bir varidat saglamasi gayanl dikkat bir olaydir.

«Deviet emwvali varidatty nin yekiin gelirler icindeki hissesi
%1 den daha diigiiktiir, Eski caglarda devletin emval ve emlik ge-
lirleri pek onemli bir mevkie sahipti. Modern devletlerde bu kalem
varidat gittikce azalmig ve ligsey mesabesine inmigtir. Tiirk amme
varidat sistemi icinde emval ve emldk gelirleri ihmal edilebilecek
kadar kiigiiktiir. '

VIl — Vasitasiz ve vasitali vergi nisbeti :

Devlet varidat: iizerinde yapilan tetkik ve tahlillerde vasttasiz
ve vasital vergiler miinasebeti de ehemmiyetli bir yer iggal ctmek-
tedir. Biitcelerdeki vasitalli ve vasitasiz vergi nishetleri, vergi ada-
tetinin bir 6l¢iisii-olarak nazara alinabilir. Devletin vergi varidatinin,’
vasitall ve vasitasiz vergiler geklinde yapilacak bir tasnif ve tahlili
bir cok bakmmlardan faydalidir. Asagiya konulan 12 numarah tab-
loda memleketimizde devlet varidat: meyaninda yer alan vasitall
ve vasitasiz vergilerin 1951-1962 yillar1 arasindaki seyri, tutar ve
nisbet olarak arzedilmigtir, :
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TABLC : 12,

Térkiye'de vasitah ve vasitasiz vergilerin futar ve nisbetlerinin
1951-1962 pllary arast seyri

Tuwterlar Nisbetler
Vasitasiz Vasttalt Vasitaste  Vasital
vergiler  vergiler(®} Yekiin  vergiler vergiler Yekin
(Mil. TL.) ~(Mil.TL.) (Mil. TL.) (%) - (%) (%)

1961 330.0 849.3 1.179.3 27.98 72.02 100.—
1952 422.0 1.060.8 1,482.8 28.45 T71.65 100.—
1953 544.7 1.308.6 1.853.3 . 29,39 70.61 100.—
1954 687.7 1.407.0 2.094.8 32,98 67.02 100.— B
1055 818.5 1.663.0 2.481.5 32.98 67.02 100.—
1956 1.047.7 1.767.7 2.815.4 37.21 62.79 100,—- !
1967 1.178.8 2.412.3 3.591.1 32.83 67.77 100.—
1958 1.364.2 29771 4,141.3 32,94 67.06 100.—
1959 1.847.9 3.687.4 5.086.4 " 33.38 66.62 100.—
1960 2171.0 3.515.6 5.686.7 38.17 61.83 100,—
1961 2.862.5 4.534.8 7.397.3 38.69 61.34 100.—
1962 3.126.9, 4.786.5 7.913.5 . 39.51 60.40 100.—

KAYNAK : 1962 malf yili Biitce Tasarisma ait Gerekce, s. 143 den aln-
migtir,
Notlar :(*) Vasitalh vergilere resim ve harclar dahildir.

1951-1960 frillarma. alt rakamlar fiili tahsilitL ve 1961-1962 yil-
larina ait rakamlar Biitge tahminini gtstermektedir. Tekel safi
hasilat: ile Hazine hissesi vargiler grubuna dahil edilmigtir.

Tablo dikkatle gbzden gecirilecek olursa, Tiirkiye'de vasitasiz
ve vagsitali vergi nisbetinde yildan wila dalgalanmalar olmakla be-
raber, vasitasiz vergilerin nisbi Oneminde bir artma temayiilli gé-
riildiigii sOylenebilir.. 1951 yilinda yekfin vergi hasilati icinde vasi-
tasiz vergiler %28, vasitah vergiler 972 bir hisse iggal ederken bu
nisbetler 1953 de sirasi ile %29 ve %T1; 1955 de 9633 ve 9%6T;
1959 da %33 ve '9%067 ve 1962 de 740 ve %60 olmugtur,

Nisbetler 1951-1956 yiHarmda vasitasiz vergiler lehine bir se-
yir takip etmis ise de 1957-1959 yillar: arasinda bir duraklama ol-
mug ve 1960 dan itibaren nisbet tedricen yiikselineve baglamigtir,
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Vagitasiz vergi hasilatinin yekiin vergi hacmi icinde gittikge .
fazla 6nem kazanmas: siiphesiz ki, iktisadi, mali ve sosyal miiliha-
zalarla arzulanan bir husustur. Fakat bu arzunun gerceklegtiril-
‘mesi, yani vergi sistemi icinde vasitasiz vergileri hakim kilma, ko-
lay kolay miimkiin olamamaktadir. Maamafih bahsi gegen nisbe-
tin, 1960 yihindan itibaren vasitasizlar lehine bir geligme kaydet-
tigi dikkate carpmaktadir. Vasitasiz vergiler hasilatinin bu gekil-
de artmis olmasinda, Gelir ve Kurumlar Vergileri gibi iki vasitasiz
vergi hasilatinin konionktiire uyarak -artmig olmasimin biiyik his-
sesi vardir, Fakat bugiinkii hali ile 940 vasitasiz vergi ve %60 va-
sitall vergi strijktiiril, varidat sisteminin zayif noktalarindan biri-
gidir. Devlet varidat1 icinde vasitasiz vergilerin hissesini arttirmak,
varidat politikamizin hedeflerinden birisi olmalidir. Bu da ancak
varidat sisteminde yapilacak enerjik wve uzun vAdeli reformlarla
tahakkuk edebilecektir.

[

. Vasitasiz ve vasitali vergi nisbeti hakkmda daha sarih fikir
edinmek i¢in bu konuda beynelmilel mukayeseye gitmek faideli ola-
caktir. Bilindigi gibi, iktisaden gelismiz memleketlerin mali sistem-
leri icinde siibjektif karakterdeki vasitamz vergiler, objektif ka-
rakterli ve anti-sosyal vasitali vergilere nazaran daha agir bas-
maktadir, Buna mukabil, az geligmis memleketlerde, kolay ve ra-
hat varidat saglandig: icin, gider ve istihldk vergileri gibi vasitali
vergiler, vergi sistemi icinde daha dnemli bir yer iggal etmektedir-
ler. Vergi gistemleri 1slah edildikce, gahsi karakterli gelir vergileri
objektif karakterli gider ve istihldk vergilerine galebe caldik¢a iki
vergi kategorisi arasindaki muvazene vasitasizlar lehine geligmek-
tedir. Mitteakip sahifedeki 13 No. I1 tabloda segilmig birkag mem-
lekette 1960 yihnda vasitasiz ve vasitall vergi nisbetleri mukaye-
seli gekilde gosterilmistir.
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TABLO : 13.

1960 wywhnda segilimis baz memleketlerde vasdasiz
ve vasitall vergi nisbetleri

(Rakamlar % olarak verilmigtir}

Vasitasiz  Vasital

Swae No. Memleket vergiler vergiler Yekan
1 A, B. Devletleri .......coocvvinninn, 53 47 100
2 Ingiltere ..o 53 47 100
3 AvUsturya oo, 69 31 100
4 Fransa ........ e 48 52 100
5 Italya coroioe i 31 89 100
6 Belgika ..oociiiiiiiiiieiie 52 48 100
i JAPONYE ceoiieiiiiii e 48 51 100
8 Yuganistan ..., 40 60 100
9 ATJantin .....ooociiiei i 45 55 100

10 Brezilya coeveiriiiiiiccaaas 3 60 100
11 Hindistan .................... P 46 54 100
12 TUrKIFe .ooviiieiiiirraiiiiaieens 38 62 100

KAYNAK @ 1962 mali yili Biitge Tasarisina ait Gerekge, S, 143 den alinan
bilgiye gbre. Asil kaynak «BStatistical Yearbook 1960 dir.

Tablonun incelenmesinden de -anlagtlacagl gibi, Tiirkiye'nin
%38 ve %62 nisbetleri Brezilya ve Italya’dan daha iyi fakat Hin-
distan, Arjantin ve Yunanistan'dan daha geridir, Vasitasiz ve va-
sitall vergi nisbetlerini ilk hamlede hi¢ olmazsa yari yariya muva-
zenelendirmek varidat sistemimizin hedeflerinden biri olmahdir.

IX — Tekel safi hasilati ;

Bilindigi gibi, devletin bir kanuna dayanarak ve mali gayeler-
le bir metain veya hizmetin istihsal (imal), ithal ve satigimi ken-
digine veya herhangi bir dmme miiessesesine tahsiz etmesi veya
bu hakki bir imtiyaz mukabilinde hususi bir tegebbiise devretme-
gine mali inhiser denilmektedir. Memleketimizde de mall inhisar-
lar meveuttur. Mali inhisarlarin birbirini tamamlayan iki ayri
fonksiyonu mevecuttur: '

1) Ictimaf, iktisadi, sthhi ve Amme intizami bakimindan talf
baz1 gayeleri olmakia beraber, mall inhisarlarin asil gayesi devlete
gelir saglamaktir.
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2} Mali inhisarlar, birer istihlik vergisi mahiyetinde oldugu
icin, kolay ve rahat bir vergi tahsil usulildiir,

Bu sebeple mali inhisarlar biittin dilnya’da degisik sekiller al-
tinda kullamiian, bir varidat nev'i olmaktadir.

Devlet varidati icinde Tekel Safi Hasilafr da memleketimiz va-
ridat sistemi bakimindan baz ozellikler tasimaktadir. Tekel Genel
Miudiirliigii tarafindan igletilen cegiti monopollerin safi varidatr
bir kalemde devlet biitcesine aktariimaktadir, Biitge birligine ve
gayrisafi usule aykiri olan bu gelenek, eskidenberi devam. eden bir
tatbikatin neticesidir. Boylece devlet biifcesinin varidat kalemleri
arasinda ver alan «Tekel gafi hasilatinine 1951-1962 yillar1 arasin-
daki seyri agagidaki 14 numarali tabloda gosterilmigtir.

TABLO @ 14.

Tekel Idaresi safi hasilaty olarek Deviet Biilcesine nakledilen
varidatn 1951-1962 wpllarmdaki seyri

Tahmin Tahsildat Fark Yilk degigsme
Yallar . Milyon TL. Milyon TL, Milyjon TL. nisbeti (%) )
1951 87,2 91,8 - + 48 —
1952 111,0 105,1 — 5,8 + 14,4
1953 156,1 145,4 — 10,7 4 38,2
1954 138,0 . 154,1 + 16,1 4+ 6,0
1955 164,6 227,0 + 32,4 4 47,2
1956 227,0 228,1 + 1,1 4+ 0,52
1957 254,0 2477 — 62 + 8,57
1958 3659,4 304,8 —- 54,6 + 23,2
1959 423,4. —_ — —
1860 §540,2 —_ — —
1961 540,0 — — —_
1962 590,0 — — —_

HAYNAK : 1960 mali y1ii Muvazenei Umumiye Kanunu Layihasi, 8. 34-35.

Not : Tekel safl hastlatmma «Tekel maddelerinden ahnan Savunma ver-
gisi» dahil degildir. Bu sonuncu kalem devlet varidat biitgesinde
ayrica girillmekte ve yilhik tahsilat miktar: 1951 de 97,8 milyon
lira, 1953 de 128,2 milyon, 1957 de 202,2 milyon liray1l bulmak-
tadir. 1960 blitgesinde bu kalemin tutari 410,4, 1962 biitcesinde
420,0 milyon lira olarak tahmin edilmigtir. '



Tirkiye'de Amme Varidatimn Durumu ve Meseleleri 185

Yukaridaki table incelenecek olursa, Tekel safi hasilatiun yil-
dan yila biiyiik artmalar kaydettigini miigahede etmekteyiz. $0yle
ki, 1951 yilinda 87,2 milyon lira olarak tahmin edilen hasilat 1955
de 194,6 milyona, 1956 da 227,0 milyona, 1957 de 254,0 milyona,
1959 da 423,4 milyona yilkselmig ve 1960 da da 540,2 milyon lira
olarak tahmin edilmistir, Bu gekilde 1951 yilma nazaran 1960 yi-
hndaki artig 5 miglinden fazladir. Kismen tekel maddelerine yapi-
lan zamlaria ilgili olan bu geligsmeyi, dahili istihlakin ve tekel mad-
delerinin yildan yila artan siiriimii ile izah mimkiindiir.

Biitiin bu gelismeye ragmen, varidat sistemi iizerinde yapila-
cak bir reformda Tekel saff hasilatina ayr: bir bilim ayirmak
lizim gelecektir.

Once, Tiirkiye'de Tekel’e tibi maddelerin adedi muhtelif za-
manlarda degZigsmeler gistermektedir. 1962 yilinda 6 ana madde
(tiitiin, tuz, ispirto ve ispirtolu ickiler, cay ve kahve) tekele tébi
bulunmalktadir,

Sonra, Tekelin bizdeki tatbikat: (maliyet--kir) esasina gbre
viiriitiilmektedir, Maliyete konulan kfirin tutari sarih olmadig: igin
bir istihldk vergisi mahiyeti tagiyan tekel vergisinin matrahi, nis-
beti ve tutart belli degildir. Vergi teknigi nokiasindan bu vuzuh-
suzluga ve gayrimuayyenlige son vermek ldzm gelecektir.

Nihayet, Biitcedeki tekel hasilati iki kategoriden ibarettir:

1962 tahmini

(T.L.)
1) Tekel saff RASUatl .........oecviviriiiniennnn. 590.000.000
2} Tekel maddelerinden alman Savunma
Vergist e " 420.000.000
=7 . 1.010.000.000

Ayni mevzu lizerinden alinan bu iki tip verginin {evhidi ve
mali garabetin kaldirilmasi gerckecektir.

Hiildsa, Tekel safi hasilati, varidat sistemimizin iginde nev'i
gahsina miinhasir, istisnal bir gelir nev’i olmaktadir. Bu sahada
istihlak vergisi usuliinii kabul etmek, muayyen maddeler iizerinde-
ki zaruri olmayan monopollerin kaldirilarak imaladt ve satigl ser-
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best irakmak ve bandrol usuliinii kabul ederek gercek bir reforma
gitmek lizumlu ve zaruridir. Bu sayede varidatin da artacagl kuv-
vetle tahmin olunabilir *,

Netice:

Tiirkiye &mme varidatimin durumu ve meseleleri hakkinda bu-
raya kadar vapmig oldugumuz agrklamalari toparlayacak olursak
su neticelere Vamnak kabildir:

1) Bugiin memleketimizin 10 milyar liradan ibaret olan dev-
let varidati, hacim itibariyle kifayetsiz bir durumda bulunmakta-
dir. Bu varidatin ancak cari masraflart kargilayacak bir seviyede
oldugu iddia edilebilir. Sayet bugiin bazi yatirimlar, Amme varidat:
kaynagindan besleniyorsa, bu, cari masraflarin kisilmasi ve baz
Amme hizmetlerinin geregi gekilde gorillememesi ile miimkiin ola-
bilmektedir. ' '

Tiirkiye'de ihtiyaclar genig ve kaynaklar kifayetsizdir, Bu pa-

-radoksal durum #Amme maliyesinde de kendisini gistermektedir.
Bilindigi gibi, Tiirkive’de yatirimlar: kargilayacak i¢c kaynaklarin
basinda dmme varidat: gelmektedir. Bugtinkii hali ile 4mme vari-
datr kifayetsizdir. Diger taraftan iktisadi kalkimmanin hizlanmas:
fmme varidat kaynaginin geligtirilmesine baglidir, Yeni vergiler
ihdas etmeden varidat: arttirmak, ancak &mme varidatinin biitii-
niine gémil bir varidat reformu ile milmkiin olabilecektir., Miill biin-
yeye intibak eden modern bir varidat sistemd ancak bu yolla ger-
ceklegtirilebilecektir. :

2) Surasinm itiraf etmek lhzimdir ki, son on yillik devre zar-
finda bu memleketin mali mukadderat: azcok Gelir ve Kurumlar
Vergisine baglanmak istenmigtir. Siiphesiz ki, gelir vergisi siste-
minin tahakkuk ettirilmesi anecak uzun ve yorucu cahgmalardan
sonra 1950 yilinda miimkiin olabilmigtir.

Az geligmig bir memleket olarak Tiirkiye'de Gelir Vergisi sis-
teminin uygulanmas: ve bunun bagariya ulagmasi sevinileeek ve if-

[4] Bu konuda Maliye Bakanhfinesa yapilmig bazi galigmalar meveut
ise de, bunlar basillp umumi efkira mal edilmemistir.
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tihar edilecek bir olaydir. Fakat unutmamak &zimdir ki Tiirkiye az
gelismis memleket olarak diinyada gelir vergisi uygulayan nadir
iilkelerden biridir. Bugiin Hindistan ve Tiirkiye hari¢ gelir vergi-
ginin meveut oldugu bagkaca az geligmig memleket yoktur. Bu ba-
kimdan Orta Dogu, Giiney Amerika memleketleri ile komgularimiz
Misir, frak, Iran, Yunanistan ve Yugoslavya’dan daha ileri bir du-
rumda bulunmaktayiz. Fakat gelir vergisi tatbikatinda son yillar-
da asiri bir zorlamaya gidildigi muhakkaktir, Onee, verginin mev-
zuu, ziral kazanclam ve kiiciik sanayi ve ticaret erbabini igerisine
alacak surette genigletilmek istenmis ve vergi tarifesi ve indirim-
ler devamli gekilde tidil edilerek ytikseltilmistir. Halbuki sosyal
blinyeye yeni yeni yerlegen bir vergi sistemi {izerinde politik, ikti-
sadl ve mali gayelerle de olsa, devamh gekilde degigiklikler yapil-
mas1 pek dogru olmasa gerekir. Bu durum vergi istikrarme hozdugu
gibi miikellef ziimreleri arasinda da huswrsuzlul yaratmigtir. Yer-
lesme istidadi gdsteren ve varidati hergiin artan Gelir ve Kurum-
lar Vergisi sistemi sonu gelmez reform ve tadilit tegebbiisleri ile
ticiz edilmektedir. Halbuki yeni vazedilmig bir vergiye bir tatbik
ve yerlesme miiddeti ve sansi vermek lazimdir. Bugiin Tiirkiye bir
Gelir Vergisi psikozu icindedir. Bundan kurtulup gercekleri daha
yakindan gérmek ve baz realiteleri kabul etmek lAzimdir,

a) Tirkiye az gelismig bir iilke olarak Gelir Vergisini uygu-
lamaktadir. Fakat (12) yillik tatbikat sonunda Gelir Vergisi; tipki
kazang vergisinde oldugu gibi, bir hizmet erbabr vergisi mahiyeti
almaya baglamgtir. Biitiin gayretlere ragmen. Tirkiye'de ticari,
sinal ve serbest meslek kazanclarinin kavranip vergilenmesi pek
kolay olamamaktadir,

b) Zirai kazanclarin vergilendirilmesi i¢cin on yildanberi de-
vam eden kampanya miisbet bir safhaya girip 193 sayih 6/1/1961
tarihli kanunla bu husus gerceklestigi halde, tatbikatin pek kolay
olamiyacagl anlagilmig ve 1/3/1962 tarih ve 35 sayihi kanunla hii-
kiimlerin tatbiki ertelenmisgtir.

Bu da gosteriyor ki Tiirkiye'nin mali kaderinin Gelir Vergisi
sistemine baglamasinda bir mijbaliga payl vardir, 1962 yili biitge-
sinde Gelir Vergisinin ~ 2.550.000.000 T.L., Kurumlar Vergisi
495.500.000 T.L. ki cem’an 3.045.500.000 T.L, varidat saghyacag
tahmin edilmigtir. Yektn varidat 10.114.861,.202 T.L. bulunduguna
gbre, Gelir ve Kurumlar Vergisinin yek{in varidata nisbeti %31 e
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yaklagmaktadir, Bu netice memleketimiz bakimindan fevkalide
olarak vasiflandirilabilir. Artik bugiin igin Gelir Vergisi sistemi
izerinde rétug ve reformlara bir an 6nee son verilerek sistemin ig-
leyis ve neticelerini bir siire gdzetlemek yerinde ve isabetli ola-
caktir [*].

[¥*] Bu konferans verildigi sirada Bes Yubk Kalkwmmae Plémnn I fi-
nansmani meg'elesi bahis konusu degildi. Halen Amme varidatinda yapilacak
bir reformda, planmn ic finansman kaynaklarl Snemli bir inceleme konusu ola-
rak kargimiza cikmaktadir. Bu konuya ileride ayrica dokunmak lazim ge-
lecektir. ' :



