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Konuya girig:

Her iktisadi ve mali meselenin bir teorik yonii, bir de tatbikat
yani pratik ydnden goriiniigti vardir. Nitekim, maliye politikast ve
yatirim meseleleri, ilgili fakiiltelerimizde en ince detaylarina ka-
dar inilerek incelenen konulardir, Milli gelir ve yatinmlarin vergi-
cilik yoluyla artiriimasi ve tegviki bu incelemeler arasinda yer al-
makta ve pratikte de bazi yabanci memleketlerin vergi sistemlerin-
de «Yatirim indirimi» ne henzer milesseselerin meveut oldugu bi-
linmektedir,

Maliye [lmi; esas itibariyle, mall milkeliefiyetlerin fertler ara-
ainda en iyi gekilde béliinmesini ve bunun prensiplerini, gekillerini
aragtiran bir ilimdir. Mali miikellefiyetlerin baglicas1 ve en tanin-
mig ise vergidir, '

Maliye ilminin diger cephesini de devlet giderlerinin prensip-
leri ve gekilleri tegkil eder, Bunun iktisadi deyimi ise «devlet har-
camalariy dir.

Klasik anlayiga gore, maliye ilmi, igte bu gekilde ifade edilen’
nbtiir manada devlet gelir ve giderlerini inceleyen bir ilim sayil-
maktadir, Halbuki, bir ekonomide biitiin mall ve iktisadi hidiseler
birbirlerini etki ve kargi etki altinda tutarlar. Bu sebeple, verginin
ve devlet harcamalarinin, devlet maliyesi ve milli ekonomi baki-
mindan incelenmesi ve bunlarin birbirine olan tesirlerinin arastl-
rilmasi da bugiin maliye ilminin mevzuuna giren hususlardir.

Maliye Politikas:, maliye ilminin baglica elemanlar: olan ver-
ginin ve devlet harcamalarmin bir maksat ve belli bir sonug elde
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‘etmek i¢in kullanilmasi demektir. Vergi bugiin, nétiir bir olay sa-
Vilmamakta, devlete gelir saglamaktan bagka bir maksat giidiil-
mese bile vergi, mekanizm yoluyla, bir maksat gudiiiseydi elde edi-
lecek sonuclarin aynim dogurmaktadir. Bu bakimdan vergi, devle-
tin elinde her tiirlii politika icin tesirli bir vasitalar sistemi olarak
kullamimaktadir, ‘

Maliye politikasi, vergi nevi ve nisbetlerinden baghyarak, ver-
gicilikle harcamalarin miinasebetlerini, vergilendirmelerle sermaye
tegekkiilleri ve yatirimlarin miinasebetlerini de birer énemli konu
olarak ele alir. Hattd Hansen’e gére, maliye politikasuin yéni he-
deflerinden birisi de, istihsal faktorlerinin tam. caligtirilmasint te-
minat altina almaktir. Bu manada maliye politikasinin ekonomi po-
litikasiyle birlegtigi goriilitr, Clinkii genis ménada anlagiidigy tak-
dirde maliye politikasimin hir hedefi de iktisadi istikrar sagla-
malktir, -

Iktisadi istikrarn saglanmasl icin, istihsal, yatirim, is ve ge-
lir seviyelerine tesir etmek maksad: ile vergi ve harcama alanla-
rinda devletin bilineli davramsglarn gerekmektedir.

Devletin bu konudaki bilingli davramglarindan biri de »yati-
rim indirimis veya buna benzer vergi kolayliklaridir,

Yatirim indirimi ;

Konumuz esas itibariyle, vergi reformuna aijt caligmalar do-
layisiyle teklif edilen «yatirim indirimis miiessesesinin incelenme-
sidir. Bu calismalar sonunda diizenlenen «Genel Vergi Reformu
Raporu» nun 25-40 nc1 sayfalar «yatinm indirimis ne ayrlmig ve
sonuna da 6 maddelik bir tasari eklenmigtir.

Raporda teklif edilen y&tlrnh' indiriminin esaslar1 sunlardir:

1. Yatirim indirimi, vergi kanunlarma (G.V.K. ve KV.K.)
konacak hiikiimlerle tesig olunacaktir, ) :

2. Yatinm indiriminden, kurumlar ve gercek kigiler, sinal ve
- zirai faaliyetleri dolayisiyle faydalanacaklardir. Bu suretle, yati’
rmm indirimi, sadece sermaye sirketlerine inhisar ettirilmemis ve
bu vergi avantajindan ferdi tegebbiislerin de faydalanmalart esam
kabul edilmigtir,
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3. Yatirmn finansman kaynaginin ne olduguna bakiimaksi-
zin, derpig edilen gartlar1 haiz bulunan biitiin yatirimlar indirimden
faydalanr. Buna gire, yatirima tahsis edilen mebligin, igletmenin
kazancindan elde edilip edilmedigine balilmyacaktir. Bu suretle,
4t1] bulunan ve kaynagi bilinmiyen sermayelerin harekete gegiril-
mesi ve verimli sahalara yatirihp iktisadl kalkinmanin daha hiz-
landirilmasi miimkiin goriilmektedir

4, Yeni kurulacak tegebbiislerin  kurulugla birlikte yapacak-
lar1 yatirimlara ait indirim, ilerde elde edilecek kazanglara uygu-
lanacakiir. Meveut isletmelerin genigletilmesi ve yenilenmesi igin
yapilacak yatirmlarla ilgili indirim, vergilendirilen ticari ve ziral
kazanglara hemen uygulanmak gerekir.

Vatmm indiriminin ilk yillarda devlet gelirlerinde énemli
azalmalar doguracagim dilgiinen Komisyon, yatirim indiritinin
kanunlagmasindan itibaren gegici olarak 3 veya b yil icin indirim-
lerin her vil igin, tegebbis kazanclarinin ‘930 unuy agmamasini ka-
bul etmistir. :

"5, Yatinm indiriminden faydalanmak igin igletmenin yatirim
miktarlar ile ilgili sartlar derpis edilmigtir, Yatirim indirimi yo-
luyla yalmiz ciddi ve biiyitk yatirimlar: tegvik etmek ve kurulmasi
gerekecek yatirim ofisini perakende ve ¢ok sayida miiracaatlardan
kurtarmak icin, ticarf ve sinai faaliyetlerde talep sahibi igletmenin
en az 250.000 TL. tutarinda bir yatinm yapmasi sart kogulmustur,
Ziral yatirimlarda ise bu had 125.000 lira olarak kabul edilmistir.

Bilge kalkinmasini saglamak ve tegvik etmek ic¢in yukarda -
 tesbit edilen hadlerin 950 si kadar bir yatirim yapmak, yatirun
indiriminden faydalanmak igin yeter sayilmigtir, Ziral yatirimlar
haddinde bir tenzil bahis konusu degildir. Ayrica, memlelet eko-
nomisi ve kalkinma bakmindan énem ve dzellik tagtyan muayyen
'sahalardaki vatirmlarin da en az miktarinin 125.000 TL. olmast
esast konmustur. :

6. Indirimden faydalanacak yatirim nevilerine gelince : Bu
mevzua giren yatirim nevilerinin vergi kanunlarinda genel olarak
teshit edilecektir. Devlet Planlama Teskilatinin hazirlayacagl genel
kalkinma plinina uygun yatinmlar indirimden faydalanacaktir.
Bu hususu, rapor su gekilde formiile etmigtir: «Devlet Planlama
Tegkildtinin hazrlayacagl genel kalkinma planinin esaslarina uygun
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ve istihsali genigletmeye, prodiiktiviteyi arttirmaya, mahsul ve
mamullerin kalitesini 1slaha, kiiltiir seviyesini yilkseltmeye, ilmi
ve teknik aragtirmalara, cabigma giivenligini saglamaya matuf ol-
mak iizere yeni techizat, tesisat ve benzeri diger aktif degerlerin
tedarik ve kurulugu ve ilgili yatirimlar, yatirum indiriminden fay-
dalanir.» Bu gerceve iginde yatirim ofisi, hangi yatirmmlarin indi-
rimden faydalanacagini, her miiracaat dolayisiyle karara baglar.

, 7. Yatirim indiriminin esas nisbeti kurumlar igin 960 ola-
rak tesbit edilmistir. Bolge kalkinmas: bahis konusu olan yerlerde
yatirun indirimi nisbetinin %75 olmast teklif edilmigtir.

Gelir vergisi nisbetleri miiterakki, kurumlar vergisi ise %20
olarak sabit nisbetli oldugundan, bu vergi miikelleflerinden gelir
vergisine tibi olan gercek kigilerin indirim suretiyle sagladiklars
vergi avantah daha fazla olmaktadir. Bu sebeple, zikri gecen 960
ve 975 nisbetleri ferd!l tegebbiisler icin esas nishet 9530, hilge ya-
tirmi igin de %45 olarak teshit olunmustur.

8. Yatirim miktarimin yukarda sézit edilen nisbetlerine teka-
bill eden miktarlan tamamlanincaya kadar devam olunur. Yani bir
‘yiin kirndan indirildikten sonra kalan bakiyenin gelecek yllar
kdrindan tenzil edilir. '

9. Yatuim indiriminden faydalanan aktif degerlerin salig
veya devri de raporda ele ahnmigtir. Makeat; memleket ekonomisi-
ne yeni degerler ilive edilmesinin tesviki oldugundan, mevecut bir
tesisin satin ahnmasi veya devren alinmasinin indirimden fayda-
lanacak bir yatinm sayilmamistir.

Yatirmm indiriminden faydalanmalkta olan vatirimlarin, indi-
rim tamamlanmadan satig veya devri halinde, bakiye indirim, mii-
bayaa veya devralan tarafindan yapilabilecektir. Tabiatiyla satin
alan veya devralamin da yatinm indiriminden faydalanmak icin
gerekli gartlari haiz olmasi l4zm gelir. '

Kurumlarla ferdi tesebbiislere taninan indirim nisbetlerinin
farkli bulunmasi hasebiyle, bunlarin birbirlerinden vatirim mallan
satin almalar1 veya devralmalar halinde bakiye indirim hakkinin
nasil hesap edilecegi énem kazanmaktadir,

Ferdi tegebbiislerle kurumlara tanman indirim haklka birbirine
hazaran 1/2 (%30 boli 2%60) oranindadir. Boilge kalkinmasi ve
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snemli konularda bu oran 3/5 (%45 bolii '9%75) dir. Iste bakiye in-
dirim hakk:, olan ferdi tegebbiise 1/2 veya 3/5 nisbetinde azalacak
olan kurum ise ayni nisbetlerde gogalacaktir. Meseld ferdi teseh-
hiiste %20 si kazanctan indirilmis bir yatirim mali bir kuruma sa-
tihrea 2 X %20 = %40 1 kurum bakimindan ferdi tegebbiisiin yap-
tig1 indirim sayilacak ve kurumda bakiye %60 — %040 = 29 bir
yatinmm indirimi yapabilecektir. - '

Kurum kurumdan veya ferd ferdden bir devir veya alig yap-
migsa, bakiye aynen indirilecek demektir,

Indirimden faydalanan aktif degerler, yatirim tamamlanma-
dan ayri ayr devredilir veya satilirsa yatinm indirimi dolayisiyle
odenmiyen vergiler muacceliyet kesbedecek ve %20 bir gecikme
zammi alinmas1 ldzim gelecektir. Bu suretle yatirmm indiriminin
kotitye kullanilmas: ve az vergi 6demek igin suiistimal edilmesi
Snlenmis olacaktir. ' '

10. Yafirmn indiriminin baglangic tarihi olarak -indirim ko-
nusu olan yatirmm mallarinin bilingonun aktifine giris tarihi esas
alinmigtir, Buna gore, igletmeler,- her yil sonunda bilincolarimn
aktifinde yer alan indirimden faydalanacak mallarin degerlerinin
toplamindan yukardaki nisbetlere gore indirim yapilacaktir. Bu
suretle hesaplanacak miktarin, igletmenin devri halinde indirim nis-
betlerinin uygulanmasi ile bulunacak miktar: ve neticede genel ya-
tirtm toplamina bu nisbetlerin uygulanmasiyle bulunacak miktar:
agmamasl lazimdir,

Yeni kurulan igletmeler bahis konusu indirimi ancak komple
kurulugtan sonra sagliyacaklar kazanctan yapilabilecekleri icin
boyle bir durum mevcut degildir.

11, Yatinm indiriminden faydalanan aktif degerlerin ayrica
amortismani yapiimasina devam edilecektir.

12. ‘Memleketimizin ekonomik kalkmmasinin hizii ve selektif
bir plana gore yapilmasi zorunlugu kargisinda, indirimden fayda-
lanmak icin hususi sektdre ait bu gegit yatirimlarin Devlet Plan-
lama Tegkildti tarafindan hazirlanacak genel ve bélge plénlarina
uygun olmasi aranacakfir,

Bu gbrevi yapmak ve miitegebbislerin bu hususta yapacaklari-
miiracaatlari inceleyip kira baglamak ve yatirnim indiriminden fay-




174 _ M. Zeki Kuruca

dalanmaya izin vermek gibi 6devleri yerine getirmek iizere, ayri
bir kanunla kurulacak bir «yatirim ofisi» teklif edilmigtir, -

Ofis Ankara'da kurulacak, Bagbakanhga bagh olacak ve odzel
sektor de bu ofiste temsil olunacaktir, Buna gére, Yatirim Ofisi
- Yonetim Kurulunda Maliye Bakanligi, Odalar Birligi, Devlet Plan-
lama Tegkilatl, Ziraat Odalart ve Igci Tegekkiilleri muvazzaf ola-
rak temsil edileceklerdir.

Ofisin giderleri, miiracaat sahiplerinden proje bedeli iizerin-
den ‘%1 igtirak hissesi ile Devlet siibvansiyonlan ile saglanacaktir.

I3

© Projeleri reddedilen miitegebbislere itiraz haklka taninmig, ilk
itirazin Ofis Yonetim Kuruluna yapilmasi, Yonetim Kurulunun ka-
- rarlarinin bir hadde kadar kesin olmasi, bu haddin iistiindeki ka-
rarlar: igin ikinci itiraz mercii olarak tarafsiz bir Yiiksek Ha.kem
Kuruluna gidilmesi esaslar1 kabul edilmigtir,

Vergi sistemimizde, yukarda esaslart izah edilen bir yatirim
indirimi miiessesesine neden yer verilmek gerektigi, buna- kargilik
boyle bir miiesseseye nigin lizum olmadig: tartlgma konusu ol-
maktadir.

Yatwrim indirimini gerekliren sebepler:

Girig béliimiinde, vergiciligin Maliye Politikas:i ybniinden &ne-
mini belirtmig ve vergi sisteminde yer verilecek bir «Yatirim indi-
rimi» miiessesesinin, maliye politikasinin icabindan olduguna iga-
ret etmigtik.

Bu genel nedenden bagka, memleketimiz bakimindan yatirim
indirimini gerektiren sebepler bulundugu ileri siiriilmektedir,

1. Az gelismis memleketlerden biri olarak biitiin sogyal ve
politik alandaki miigkiillerimizin bag sebebi iktisaden geri kalmig
olmamizdir. Bunun igin de iktisadi kalkinma divamiz biitiin prob-
lemlerumzm bag kogesine oturtmus durumdayiz. Artan niifusu-
muzu da nazara alarak yagama seviyemizde nisbi bir yiikselme sag-
lamak amaciyle her sene milli gelirde 957 artis temin etmek igin
milli gelirimizin %18 i kadar bir yatirim vapmaya mecburuz,

1860 yih itibariyle safi milll hasilamiz yani mill 'gehrlmmm
44.855.200.000 TL. oldugu hesaplandifina gére bunun %7 si
139.804.000 TL. ve ‘%18 i ise 8.073.936.000 TL. tutar.
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Demek oluyor ki 1960 yilina kadar ortalama %3,52 nisbetinde
artan milll gelirin 1962 den itibaren bir misli artmasi ve bunu sag-
lamak icin de yilda 8milyardan fazla bir yatirim yapilmasi zarure-
tiyle kargi kargiya gelmis bulunuyoruz.

. Devletin 1960 yilinda normal varidat kaynaklarindan yani
vergi, resim, harg ve benzerlerinden sagladigi gelir 5.918.039.927
lira olduguna gére ve ayni yil i¢inde cari masraflara 5.030.219.484
TL. ayrildig: diigiiniiliirse 1962 yihndan itibaren yapilmasi tasav-
vur edilen 8 milyar tutarmdaki zaruri yatirunin kamu sektorii ile
ozel sektoriin tegvik edici vergi politikasiyle miigtereken yapmast
gerekmektedir. Tegvik edici vergi politikas ise raporda baglica
yatirim indirimi olarak yer almaktadir.

2. Yatirim indirimini gerektiren ikinci nedenin, bir miktar
verginin devlet eline gegmesi halinde bunun yatirima ancak bir
kispunim ayrilmas), ayrilan kisminin ciiz'i olmasi ve fakat miite-
sebbig elinde bunun tamamimin yatirima tahsis edilmesinin miim-
kiin kihnmagsi oldugu gériisiidiir. Bunu biraz agiklarsak giyle diye-
biliriz: Son on yillik devlet biitcesini incelersek 1950 de 1,5 milyar-
ik devlet varidat toplamimn 917,56 si yatirim masraflarima ayril-
migti. 1960 da ise 7,5 milyar olan blitce genel toplaminin 636,11
yatirima ayrilmigti, Gorilldiigii iizere devlet gelirleri iki tarih ara-
ginda nisbi olarak 5 misli bir artis kaydettigi halde yatirima ayri-
lan miktar ancak iki misli artmigtir, 1961 ve 1962 yili biitgelerinde
yatirima ayrilan kisim genel toplamin %31 ve %32 sidir.

Demek oluyor ki .devlet artan varidatinin ancak bir kismini
(1/3 civarinda) yatirima tahsis edebiliyor. Yatirim indirimi yo-
Inyla ise miitegebbis, deviete vergi olarak odemedigi verginin ta-
mamm yatirima sarfettigi gibi bu verginin baglh oldugu matrahn
da yatirima tahsisi miimkiin olmaktadir. Bu bakimdan bu yol daha
ragyonel ve kalkinma hizi bakimindan daha verimlidir.

3. Miitegebbis vergi avantajit bakimindan, yaptigi yatirimin
ancak bir kism icin tesvik gordiigli halde, bu sayede bagka kay-
naklar1 harekete getirmek, atil sermayeleri, faiz ve kredi mekaniz-
mast yoluyla iktisadi kalkinmanin vasitalari haline sokmak da
mimmkiin olmaktadir. Bu suretle iktisadi kalkinma Xkiimiilatif bir
gekllde gergek}egme yoluna girecektir. '

4. Raporda ileri siiriilen sebeplere gehn(,e Modern verginin
iki esas fonksiyonundan biri fiskal digeri ise ekstra fiskal fonksi-
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“yonlardir. Verginin fiskal fonksiyonu devlete optimal bir gelir sag-
lamak, ekstra fiskal 'fonksiyonu ise «ekonomik hayatin geligmesi
ve sosyal diizenin kurulugu-iizerindeki miidahaleci ve yapici» etki-
leridir (Sahife 9).

a} Vergi, ekstra fiskal fonksiyvonw ile, istihsal, istihlék, ta-
sarruf, yatinim ve istihdam iizerine tesir ederek milli ekonominin
gelismesinde diizenleyici bir rol oynamaktadsr.

Vergi sistemimizde bir reform yapilmasim gerektiren sebep-
lerden biri de, vergi sistemimizin «modern verginin yukarda izaha
caligilan fonksiyonlarin geregi gibi yerine getirebilecek bir sevi-
yeye getirilememis ve bu maksatlara gore organize edilmemisgs ol-

masg gosterilmigtir (Sahife 14). Bu sebeple, yapilmasi tasarlanan ,

vergi reformunun bir hedefi de, «Vergi sistemimizi sosyal ve eko-
nomik fonksiyonlarim geregi gibi yerine getirecek gekilde tesis et-
" mektir». Meseld envestismanlara vergi avantaji saglamak gibi hu-
suslar vergi sistemimizin temel ve hedefleri arasinda bulunmalidyr,

b} Miifegebbislere vergi avantaji tammak suretiyle, hususi
yatirimlar iizerinde miitegebbislerin kararlar iizerinde kuvvetli bir
" tesirde bulunmak miimkiindtir. Bu tesirler, yatirim hacminin arti-
rilmast, yatirimlarin muayyen istikametlere yoneltilmesi, prodiikti-
vitenin artinlmasi ve nihayet prodiiktif olmiyan faaliyet kollarin-
da ve spekiilatif yatirimlarin giiglestirilmesi yoniinde olabilir.

c) Vergi avantaji geklinde uygulanacak yatirim indirimi bir -
nevi vergi istisnasi olduguna gire fiskal varidatin azalmasini tev-
lit edecek gibi goriiniirse de, rasyonel ve selektif genel bir plina
gore yapilacak yatirimlar varidat kaybim f{azlasiyle telafi edecek
‘ve varidatin kesin sgekilde umulmadik olclide artmasmi intac
edecektir,

d) Su hususu da giz Oniinde tutmak HBzimdir ki, hususi sek-
torde vergi avantalhi tesiriyle selektif bir plina dayanarak yapilan
ve bir tegkilitin murakabesine tabi bulunan yatirimlarin yerini ala-
cak ve béylelikle finansmani devletin deruhte ettigi kalkinma yii-
kiiniin hafiflemesine imkan verecektir. Bilindigi gibi az gelismis
memleketlerin bir ¢ogunda kalkinma yiikiiniin biitiin agirhgl ile
devletin fizerine cokmesi ve bu yikii kaldirmak i¢in agikla finans-
mana gidilmesi enflAsyonist bir hareket icinde genel ekonomiyle
sosyal ve hattd politik muvazene ve istikrarin bozulmasina yol ac-
maktadrr, '
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Bu sebeple, vergi nisbetlerini diigtirme, dividantlara istisna
taninmast gibi sekiller yerine yukarida esaslar1 izah olunan yati-
rim indirimi teklif edilmigtir.

Memleketimizde iktisadi kalkinmay: hizla gergeklegtirmek i¢in
vergi gistemimizde bir «yatirim indirimis ihdasmi gerektiren se-
bepler olarak ileri siiriilen nedenleri kisaca incelemis bulunuyoruz.
Bu goriigler, kendi biinye ve agilarindan biiyiik deger tagimakiadir-
lar, Siiphe yok ki, ekonomik kalkinmamizin hizlandirilmagina 1gik
tutmaktadirlar, Fakat unutmamabdir ki sosyal ve ekonomik prob-
lemlerin hallinde sadece tek yol! meveut degildir. Bu yollarin en
dogrusunu. bulmak, her tezin kargisina bir antitez koymakla miim-
kiin olur,

Yatirim indirimine kar§| sebepler':

Bu grupta "toplanan ve hizim de katildigimiz sebepleri &nce
maliye ve iktisat ilminin prensipleri bakimindan sonra da vergl
teknigi yoniinden ele alacagiz. ‘

1 — IKTISADI SEBEPLER :

Tktisat ilminin, Ikinei Diinya Savagindan sonra geligen pren-
giplerine gtre, kalkinmanin esasi yatirimdir, Yatirim ise finans-
man kaynaklar: itibariyle tasarrufa dayamr, Milli bir ekonomide
tasarrufu yapan devlet ve fertlerdir, Devlet kanunlara dayanarak
cebri gekilde vergi miikelleflerinden aldigi vergilerle bu tasarrufu
yapar. Fertlerin ise gelirlerinden istihlike yaptiklari harcamalar ve
odedikleri vergilerden sonra hakiye olarak ellerinde kalan kisim
ferdl ve iktisadi tasarruflar: tegkil eder, Demek oluyor ki milli ta-
darruf bir taraftan milll gelir miktar: ile, diger taraftan istihlak
harcamalari tutarmma bagh bulunmaktadir. Her iki sart bakimin-
dan memleketimiz ekonomisinin hic de elverigli durumda bulunma-
dig1 bilinmektedir. '

Filthakika 1960 yilina gore gayri saff milli haslamiz 52 milyar,
safi milli hasilamiz (milli gelir) ize 45 milyardir. Buna gore niifus
bagina 1700 lira diigmektedir, Devlet Planlama Tegkiladtinin hesap-
larina gore 1961 milli geliri 1960 rakamlarini agmiyacagina naza-
ran fert bagina isabet eden milll gelirin azligi kesin olarak belir-
- mektedir, Normal gegim geviyesine gbre yagandigr takdirde genel
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' olarak ferdi tasarruf giiciimiiziin meveut olmadigt meydana cik-
maktadir,

Sogyal gruplar itibariyle bir tasnif yépﬂsa durumun daha da
umutsuz oldugu meydana cikmaktadir:

% 42,6 % 51,4
Ml gelir  Zirei hasdo Diderleri

44.855.200.000 19.091.400.000 7.150.000.000 <%15,9 Bmal hastla
3.636.800.000 % 3,1 Ticari hasila
3.357.400,000 % 7,5 TUlagtirma
1.403.400.000 <2 3,1 Mali miiesseseler
2.043.200.000 9% 4,6 Serbest wmeslek ve hiz-

. metler

2.016.500.000 9% 4,5 Mesken gelirleri
3.562.600.000 ¢ 7,2 Devlet hizmetieri.

Niiffusumuzun %70 i olan koylilerimiz 19 milyon, olduguna
gére milll gelirden hisselerine ortalama 1000 lira, 9 milyon olan di-
ger sosyal gruplarda da niifus bagina ortalama 3000 lira civarinda
milii gelir pay: isabet etmektedir.

a) DBu rakamlara gore koyli ve ciftei vatandaglardan yatiri-
ma katilacak bir ferdi tasarruf beklenemez. Diger sosyal gruplar
icinde yer alan hizmetlilerin ise tasarrufa ayirabilecekleri gelirleri

- ¢nemsizdir. Keza mesken sahipleri icin de ayni sey sOylenebilir.
Geriye kalan sinaf, ticari hasila ile ulagtirma ve mali milesseseler
hasilati ferdi tasarruflarin kuvvetli kaynaklaridir. Bunlarin tutan
da 15 milyar civarinda olduguna gdre bundan yapilacak ferdl tasar-
ruflarmm hizh kalkinmaya ne kadar yararl olacag: ve bunlarin ya-
tirim indirimi ile tegvik edilmesinin saglayacagi faydanin miktar
meydana c¢ikar, '

Kaldi ki yatirim indiriminin, yekiin tasarruf ve sonug olarak
da yek(n yatinm miktarim artirmiyacag: da ileri siiriilebilir.

b) Devlet Planlama Tegkildtinin hesaplarnna  ve hitkiimetin
de benimsedigi plina gire %7 nisbetinde milll gelirde bir artig sag-
lamamiz ve bunun icin de milli gelirimizin 9518 ini yatirima ayir-
mamz gerekmektedir. Bu nigbetin ancak kiigiik bir kism Ozel sek-
tér tarafindan tahakkuk ettirilecek, bunun énemli kistoinin dmme
sektsrli tarafindan tahakkuk ettirilmesine zaruret hasil olacaktir.
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Enflasyonist bir politikaya bag vurubriyacagr kesin gekilde agik-
landiging gire milldl gelirimizin %20 sine yaklagan bir yatirum pla-
mnin uygulanmasinda vergi politikasinin Onemi ortaya cikmak-
tadir.

Bu sebeple, deviet, biiyilk sermayelere bir vergi muafiyeti ta-
nimak suretiyle degil, daha ziyade, memleketin biinyesine gére op-
timal noktayl agmamak sartiyle devlet elinde miimkiin mertebe
fazla varidat saglayan bir vergi politikasi uygulamak zorundadir.

¢) . Az geligmis memleket olarak bizde de, devlet harcamalari,
iktisadl faaliyetlerin baglica amilidir, Hususiyle ekonomiye ilk kal-
kinma hizini verebilmek icin devlet eliyle vapllan yatirimlarin bii-
yitk Glciide olmasinda zaruret vardir. Bu zaruret. vergi varidatinin
hir santiminden bile fedak&rhk yapilmamasini gerektirir.

Muafiyet, istisnalar, yeni vergi ihdasindaki zorluklar, devleti
halihazir gehrlerlm azallmamay1 zaruri kilar,

Yalniz, burada blr paradoksa igaret etmemiz gerek1yor o da,
az gelismig memleketlerde, iktisadi kallinmayi, her geyden Onee
kendi yagama seviyelerinin yitkselmesi geklinde anlivan miikellef-
ler iktisadi kalkinmayi saglamak maksadiyle daba fazla bir feda-
karliga zorlanmig olmaktadiriar. Bu sebeple, dz geligmis memleket-
lerde oldugu gibi bizim memlekette de verginin fiskal gayesine
ulagmak gok zor bir keyfiyettir, Miikelleflerin vergiye karg: gos-
terdikleri bu mukavemetfin azalmasin: saglamiyacagi halde netice
itibariyle bilyilk sermaye kazanclarina uygulanan bir muafiyet de-
mek olan yatirmm indirimi, devlet bakunindan ancak karglllkﬂlz bir
fedakdrlik clarak kalacaktir,

¢) Bugiin memleketimizde Ozel sektdrdeki yatirim azliginin
yveghne &mili vergi olmayip sermaye ve tasarruf durumu, para ve
kredi politikasi, faiz nisheti ve politik sartlarin biiyilkk tesgirleri
vardir, Bu gartlar degismedikce sadece hir vergi muafiyetinin dzel
sektér yatirmlarim umulan miktarda tesvik edici olacag: ileri sii-
rillemez., '

Diger taraftan kredi mekanizmasimin iyi ¢abgmamasi, menkul
kiymetler piyasasimin bulinmamasi ve nihayet siyasi ve iktisadi
emniyet hissinin tecssiisiinde 6zel sektriin cok hassas, miigkiilpe-
ent goriinmesi kargisinda devletin cebri tasarruf olan vergicilik yo-
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luyla kendi elinde sermaye terakiimiinii saglamas ve yatirunlar:
daha biiyiik dlciide yapmasi zaruridir.

d} Devletin, artan vergi varidatinin tamamini yatirima ay:-
ramadigl hususuna gelince: Bu bir vakiadir, Bununla beraber, dev-
letin, yatirmm digi harcamalarinm, gelir yaratma (income genera-
tor) ve artan istihkak dolayisiyle hizlandirma (acceleration) yol-
lariyle milli gelir artigina ve yatirimlara etki yaptigini da unutma-

malidir. Bu itibarla, vergi gelirinin cari masraflara tahsis edilen

" kismu da netice itibariyle yatirim hacminin artmasini olumlu ge-
kilde etkilemektedir. Bu sebeple devletin carf masraflarimin kal-
kinma ekonomisi yoniinden &nemini kiiglimsememek lazimdar.

2 — MALI SEBEFLER :

Yukarda strasi geldikge temas olunan ve yatinm indirimine
kars1 olan mali nedenlerden baglicalarina daha agik olarak temas
etmek faydali olacaktir,

Yatirimlan tegvik edici ve hizlandirier bir vergi politikasim
yatirimlara vergi muafiyeti tanimak suretiyle uygulamak, gayeye
aykiri diigen bir sonug dogurmaktadir. Clinkil bu sistem ile vergi
.olarak devletin eline gecmesi gereken ve mecburi bir tasarruf ola-
rak vasiflandirilan bir miktar satin alma giiciiniin &zel sektére
terki ve transferi minasina gelir ki, ou, geri kalmig bir memle.
kette kalkmmamn vyiikiind tagimiya mecbur devletin elinden kal-
kinma icin zarurl vasitalarm bir kismim almak demektir.

Kalkinmaya mechur bir ekonomi i¢in dolayli veya dolaysiz
vergilerle, mecburi tasarruflarla daha fazla kalkinma vasitalarinm
devlet elinde toplanmasini saglamak gereklidir,

Bundan bagka:

a) Yatinm indirimine benzer usullerle milli kalkinmayi teg-
vik eden memleketlerin maliye tarihlerine bakilacak olursa, bu’
usullere, vergi nisbetlerinin gok yiiksek olmasi sebebiyle, dzel sek-
térde normal yatirim imkénlarmin ortadan kalkmasi iizerine bag
vuruldugu gériiliir. Diger taraftan, buna benzer usullerle, ekonomik
kalkinmay1 tahakkuk ettiren memleketlerde, sanayiin yenilenmesi
tegvik edilmek istenmigtir. o

Bizim vergi sistemimizde, miisadereye yaklagan bir vergilen-
dirme géyle dursun, mutedil bir tarifeye gore vergi alindigi cihetle
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ticari ve sinai faaliyetleri vergi muafiyeli ile yatiruma tegviki ge-
rektiren gartiar meveut degildir,

b) Bir verginin fiskal gayesi birinci derecede dnemli bir hu-
sustur. Devlete varidat saglamak igin ihdas edilen vergilerde fiskal
gaye saglanmadan fiskal olmiyan gayeler i¢in vergiyi vasita yap-
mak mall anlayigla bagdagamaz. Dikkat edilirgse, yatirim indiri-
mine benzer usullerle yatirinn tegvik eden memleketler, agir nis-
betlerle verginin fiskal gayesini tahakkuk ettirmig bulunan ve bu
gayeyi sagladiktan sonra fiskal gayelerden bagka maksatlar igin
vergiyi vasita olarak kullanmig olan memleketlerdir.

- Bizim vergi sistemimize gelince: Normal ve mutedil nisbetlere
ragmen hi¢ bir vergimiz fiskal gayesini tahakkuk ettirememistir.
Hususiyle gelirlerini yilik gelir vergisi beyannamesi ile bildiren
miikellefler 1960 yili itibariyle 212.699 adet olup bumlar tarafindan
3.023.144 bin lira safi kazang beyan edildigi, bunun vergisinin
829.405.635 lira oldugu, miikellef bagina ortalama matrah 14.213
lira, verginin de 3.212 lira oldugu diigliniiliirse neticenin hic de
miishet olmadig goriiliir. Gergekte gelir vergisi beyannamesi ver-
meye mecbur sektériin cline gecen safi milll gelir:

7.150.000.000  Snal hasila
3.636.600.000 Ticarl hastla
3.357.400.000 Ulagtirma,
1.403.400,000 Milli miiesseseler
2.016.500.000 Mesken gelirieri
2.043.700,000 Serbest meslek

19.607.1006.000 TL, dwr.

Gerelr kanunen taninan mevcut muafiyet ve istisnalar sebe-
biyle ve gerekse biiyiik olgiideki vergi kacakeihigh yiiziinden 19 mil-
yarhk vergi matrahimin ancak 3 milyarhk kismi beyan edilmig ve
19 milyar milli gelir pay1 diigen ziral sekttriin de hilen durumu
belli clmamig bulunduguna gore gelir ve kurumlar vergisinin fiskal
gayesine hi¢ bir zaman erigilememis demektir.

Yukarda s6zii edilen 212.699 beyannameli miikellefin 78.910 u
yilda 1859 TT.. gelir beyan etmis ve yillik vergisi ortalama 315 lira
tutmusgtar. 61.987 miikellef de ortalama yillik gelir olarak 5075 TL.
beyan etmis ve yilhk vergisi 763 TL. tutmugtur ki bu rakamlar her
vil buna benzer gekilde devam etmektedir. Bu da kacakeiligin ne
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derecelere vardigim gdsterir, Filhakika hesaplarl’ incelenen 2500
miikellefin 250 milyon vergi matrahimi gizlediklerini gazetelere in-
tikal eden haberlerden &Ggrenivoruz.

Gérillgyor ki vergi sistemimizde baglica yeri tutan vergilerde
fiskal gayeye ulagmaktan ¢ok uzak bulunuyoruz. Devlet olarak on-
ce verginin fiskal fonksiyonunu tatminkér bir seviyeye cikarma-
dan devlet gelirinden bir fedakirlik yapmaya imkin yoktur. Dev-
let maliyesi bdyle bir fedakirhk yapabilecek durumda gbrﬁnmé-
mektedir. Nitekim raporda, kalkinma yiikiiniin biitin agirbgiyla
‘devletin tizerine ¢dktligli ve enflasyona sebep oldugu ifade edilmis-
tir, Bu agirligin sebebi ise varidat yetersizligidir. Biitiin geri kal-
mig ekonomilerde kalkinmanin yiikii ister istemez devletin iizerin-
de bulunmasi bir gercek zorunluktur.

Bu sebeple devlet gelirini azaltict bir sonuca varan yatirim in-
dirimine vergi sistemi icinde yer vermek heniiz miimkin goriile-
memektedir.

¢) Kaldr ki vergi, memleketimizde Ozel sektdr yatirimlarimin
hizm kesen bir faktér olarak da miitalda edilemez. Yukarda izah
edildigi gibi pek az vergi 6demekte olan ve ancak istedigi kadar
vergi tdeyen ticarst ve sanayi sektorii, yatirim kararim verirken
vergi unsurunu ilk derecede Snemli bir fakitr olarak nazara alma-
maktadir. Bu sebeple de facto, yatimmlarmn tegviki vergi muafiyet-
leri bahgetmek suretivle vapilamaz, Kir saglama imkim, sermaye
ve kredi pivasasi, tediye bildncosu ve kambiyo meseleleri, ulastir-
ma ve piyasamn tegkildtlanmasi ve talep seviyesi gibi cok Onemli
sartlarin her geyden Once yatirim yapmaya elverigli olmasi gere-
kir. Bu gartlar saglanmadan, devletin kolay tedbir olarak yatirim
indirimi hakk: tammast, karsihksiz ve belki de milli ekonomiye
faydasiz bir pesin fedakirhk sayilmak icabeder,

d) Bshis konusu yatirim indirimini tamimakla devlet, kendi
clivle, vergi adaletini ve egit gartlar icinde cereyan etmesi gereken
serhest rekabet milessesesini baltalamig olacaktir. Bilindigi iizere
vergi adileti, biitiin vatandaglarin giigleri nisbetinde vergi deme-
lerini gerektirir. Gene bu prensip geregince, giicleri vergi 6demeye
yetmiyenlerden vergi almamak icin kanunlara bazit muafiyet ve is-
tisna hilkiimleri konur. Bu itibarla muafiyet ve istisnalar gelirlerin
ilk kademelerinde bahis konusu olur.
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Yatinm indirimi bu bakimdan gayri adil ve antisosyaldir.
Ciinkii yatirim indirimi yiiksek gelir kademelerine taninan bir
muafiyet olarak, meveut muafiyet hukumlermden ayrilir ve bir
imtiyaz niteligindedir.

Egit kogullar icinde serbest rekabet prensiplerine aykirilik ko-
nusuna gelince; eskiden kurulmug miiesseselerle, yatirim indiri-
minden faydalanan tegebbiisler arasinda; yeni kurulan tegebbiis-
lerden indirimden faydalananlaria faydalanmiyanlar arasinda ver-
gi egitligi bozulacak, vergiyi tam Odeyen tesebbiiglerin indirimden
faydalananlaria rekabet etmesi zorlagacak veya rekabet edebilmek
maksadiyle verglyi tam &dememek igin gayrimegru yollar araya-
caklardir. Boyle bir sonug doguracak tedbire vergi s1stem1nde yver
verilemez.

3 — VERGQI TERNIGI vONUNDEN :

" Raporda yer alan ve yuk'arda ilgili bolimiinde izah edilen esas-
lara gore Komisyonca hazirlanan tasarida yer alan hususlara kars:
vergi teknigi bakunindan yaptlacak baz itirazlar meveuttur:

a) Yapilan yatinmlarin Deviet Plinlama Tegkildtimin hazir-
ladigl genel kalkinma pléinmna uygun bulunmas: esast konduktan
sonra; ikinci gart olarak da bu yatirimlarin istihsali genisletmmeye,
proditktiviteyi artirmaya, mahsul ve mamullerin kalitesini 1slaha,
. killtiir seviyesini yiikseltmeye, ilmi ve teknik aragtirmalara ve ca-
higma giivenligini saglamaya matuf olmasi aranacaktir.

Tatbikatta bu iki sartin uygulanmasi bazi miusgkiiller dogura-
bilecek niteliktedir. Gelir Vergisi Kanununun ticarl ve ziral faali-
yet mevzuu addettigi konularda genel kalkinma plimna dahil ya-
timmlarin indirimden faydalanmasi yeter bir sart sayilmek lazim
gelirken bunu daraltict mahiyette ikinci bir kogul teklif edilmesi
takdir ve tatbikat zorluklari doguracaktir. Kaldi ki, Devlet Plan-
lama Tegkilatinin hazirlayacag: genel kalkinma plim da esasen
teghbit edilecek yatirim alanlarinda istihsali genisletmeye, prodiik-
tiviteyi artirmaya, mahsul ve mamiillerin islahina, kiiltiir seviye-
sini yiikseltmeye, ilmi ve teknik arastirmalara matuf bulunacagina
gbre bu hususlar1 ikinci bir kosul olarak teklif etmeye lizum olma-
- dign gibi tehlikelidir. Ctinkii her thdat diginda daima unutulmug
onemli birgok husus kalir, Meseld «istihsalin genigletilmesi» mev-
cut bir yatirmmin tevsii geklinde anlagilirsa, asil maksat olan yeni
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sahalarda yeni yatirumlar, dar bir gorigle, sart diginda Wmirakilmak
istenebilir. Plan objektif - takdir siibjektiftir.

Burada bir noktaya daha temas edelim, O da, ticari maksatia
vapilan meskenlerle, ticari olmiyan mesken ingaatma yaplacak
yvatirmlarin yatirim indiriminden faydalanmp faydalanumiyacag:
hususudur. Ticari ve ziral kazanclardan indirim yapilabilecegi igin
gayri ticarl mesken ingaati (akar saglamak veya oturmak igin)
Yatlrlm indiriminden faydalanmiyacak demektir. Mevcut mesken
gartlari ve ihtiyaglari nazara alinirsa ve artan niifus gbz dniinde
bulundurulursa mesken yatirimlarimin da aym guddetle tegvike ih-
tiyact oldugu anlagilir,

Ticari maksatla yapﬂan meskenler, yukarda izah ve tenkit et-
tigimiz garta gdre, istihsali artirmak veya caligma giivenligini sag-
lamak maksadina da matuf sayilamiyacag: icin, Plinlama Tegkild-
timin hazirladig: genel kalkinma plamina uygun dahi olsa yatirim
indiriminden faydalanamiyacaktir,

b)) Yatirim mallarimin nevileri itibariyle de tasamda bir hu-
dutlama meveuttur. Nitekim makine, tesisat, techizat, tagima va-
sitag1 ve benzeri diger akfif deger ile ziraatte kimyevi giibre ve
ilde tedariki; personel lojmanlari ve revirleri kurulus ve tedariki,
indirimden faydalanacak yatirimlar sayimiglir. «Benzeri diger ak-
tif degerler» ifadesi de maddi degerleri ifade etmesi itibariyle plis-
manlar ve partisipasyoniar, yatirlm indiriminden faydalanamiya- °
caktir,

Ayrica yedek parga. ve yenileme yatirimlar: icin de yatlrlm in-
dirimi yapitlamiyacaktir,

¢) Yatirim indiriminin diger bir sarti da, yapilan yatinmla-
rin en az 250 bin lira olmasi, bélge kalkinma pliniyla veya kalkin-
ma bakimindan 6nem ve Ozellik gosteren yatirimlarla, zirai yatirim-
larda 125. bin lira olmasidir, Bu tahdit, bir taraftan yatirimlarin
degerlerinin hesaplanmasi bakimindan, diger taraftan da, bir yati-
‘rimun milli kalkinma kakimindan 6neminin her zaman yatirimin
biiyiikliigiiyle ilgili bulunmamas: yoniinden ehemmiyet arzeder.

Yatirim miktarlarmun «aktif degerleri» tasarida yiiksek tutul-
mugtur. Bu miktar d&lgiileri iktisaden geligmig. memleketler icin
normal sayilsa bile iktisaden az gelismig memleketlerde tegvik edi-
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" lecek yatirimlar igin ya hicbir had koymamak ya da bdyle bir haddi
yilksek tutmamak lazim gelir. Ciinkd,

1. Bir defa malimdur ki, sanayi mahiyetleri itibariyle ya
kurulusta biiyitk yatirmmi gerektiren cinsten olur, yahut kiigiik sa-
nayi safhasindan gecerek biiyiik sanayi haline gelir, ya da kiicik
sanayi olarak kalacak niteliktedir, Cimento sanayii kurulugta bil-
yiik yatirimi gerektiren cinstendir. Tekstil sanayii ise kiiclik sanat
olarak baglayip biiyiik sanayide karar kilan cinstendir. Bizde or-
negin konfeksiyon, ayakkabicilik, Isvigre'de saatgihik kiigitk sanayi
olarak kalmiya mahk{imdur. Bunlara daha bir ¢ok ornekler bulu-
-nabilir. Genel kalkinma plam yiniinden bu iic cegit yatirimlara ih-
tiyac duyulabilir, ve topyekfin kalkinma icin kiigitk Olglide bir ya-
tirtm nev’inin diger alanda yapilacak biiylik bir yatirimdan daha
dncelik ve Onem tagiyabilir,

2. Olay diger bir yonden ele alimirsa, teknik ve tecriibe ba-
kimindan yabancigt oldugumuz bir ¢ok yatirim sahalarinda kiicik
sanayi safhasindan gegmek suretiyle ayni konuda bilylik sanayie
ulagmanin zaruri oldugu goriiliir. Biz bir gok sanayi kollarinda tec-
ritbesiz ve yetismis elemanlar bakmmindan fakir bulunuyoruz. Her
kiiclik sanayi daha biiyiigii igin bir okul mahiyetindedir. Bu bakim-
dan, ekonomik gelismesini tamamliyamamis memleketlerde bilyik
sanayi kadar ve belki de daha fazla kiiciik sanayiin tesviki lazumdir.

3. Biiyitkk yatirimlar, yeter derecede sermaye terakiimlerini,
tasarruf imkénlarim ve pivasanin da bu bitylk imkan ve tasarruf-
larin bir araya gelebilecegi gekilde organize olmasimi gerektirir.
Ekonomik giicil 6zel sektdrde kiigiik tasarruf ve kiiciik sermaye im-
‘kanlarindan ileri gecemiyen memleketimizde en az haddi yukarda
gbsterilen yatirumlar bir istisna tegkil eder ve bu &lgiilerin tistiinde
yatirim yapmiya télip olarak gikacaklarin pek az olacagi tahmin
edilebilir. Bu suretle de vatirimlar tesvik edilmig sayilamaz.

Kald: ki, kiigiik yatirimlardan vergi ahndig: halde ayni nevi-
den veya bagka neviden biiylik yatirimlardan vergi almamak anti-
demokratik ve antisosyaldir. '

d) Yatirimlarmn aktif degerlerinin hesaplanmasindaki giig-
liilklere gelince; Hazirlanan tasari metninde yapilan yatirimlarin
en az 250 bin lira ve diger hallerde de 125 bin lira olmast ve bu gar-
tin da mevcudiyetinin yatirim ofisi tarafindan tasdiki gerekmek-
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tedir. Demek oluyor ki bilfiil yatirim yapimadan yatirimlarin ak-
tif degerleri toplamamn bu miktarlar agip asmadifina bakilacak
ve bu gartlar mevecutsa yatirim indiriminden faydalanmasing izin
verilecektir.

Bu sartin uygulanmasinda bazi tereddiitler ve anla§mazllklar
dogmasi mukadderdir.

1. Bu degerleme yapilirken hangi fiat baz esas alinacaktir?
Malfimdur ki fiaf, ekonominin en oynak unsuriarindan biridir. Ya-
tirima ait pldn ve projeler yapilirken alinan fiat bazilar:, bunlarin
Yatirim Ofisi tarafindan incelenmesi sirasinda degisebilir ve mar-
jinal degerdeki yatirimlarm bedellerinin hesabinda muhakkak te-
reddiit ve anlagmazliklar cikar. }

Yatirimlarin bedellerinin hesabinda bir anlagmazlik olmasa
bile yatirim tamamlandigl zaman, gartin altinda gériilerek redde-
dilen bir yatirimin kiymetinin sartin iistiine ciktig1 veya sarti haiz
diye izin verilen bir yatirim bedelinin gart olan degerin altina diis-
mesi de miimkiindiir.

Bu ve buna benzer ihtimal ve ihtiliflarin nas:l halledilecegi
gosterilmemis ve teklif edilen hiikiimlere gore halli de miimkiin
goriilememigtir,

2. Indirim nisbetlerinin; yukarda stzii edilen bedellerden han-
gisine uygulanacagi da ayri bir anlagmazlik konusu olaeaktir, Ger-
cekte Maliye Bakanliginin tetkik elemanlari, yatirmmin V.U.K.na
gore hesaplanacak mali bakimdan kabul edilecek malivet bedelini
esag-alacaklar; miitegebbis ise Ofigin kabul ettigi veya ticari hilan-
goda, goriilen bedelin esas alinmasini isteyecektir. Bu sebeple V.U.K.
hitkiimlerine gére maliyete girmeyen giderlerin indirimin uygulan-
masinda nazara alinmamagsmn ihtildf konusu cok muhtemeldir.

Biitiin bu muhtemel anlagmazhkiar Maliye Idaresi ile miitegeb-
bis arasinda siiriip gidecek ve hakh bir talebin kargilanmamasi, ve-
ya haksiz bir talebin kabul edilmesi gibi neticeler miiesseseyi de-
Jenere edebilecek yahut ta muhtemel ihtilaflart gbze alamiyan mii-
. tegebbis bu miiesseseden faydalanmiya cesaret edemiyecektir.
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Ozet, sonuc ve bir teklif:

Buraya kadar verdigimiz izahattan anlagiiacag: lizere, teklif
olunan yatirim indirimi esaslar1 itibariyle memleketimizin Ikfisat
ve Maliye Politikasma uygun olmadig:r gibi vergi teknigine de uy-
durulamamagtir, '

Bu konudaki fikir ve taeari, birinci derecede onemli faktor
olarak kaliinmada vergiyi ele almistir, Halbuki, memleketimiz
gercekleri bakunindan vergi, yatirm temayiiltini onliyen birinci
derecede faktdr olarak ahnamaz., Ozel tegebbils, emniyet ve istik-
rar icinde kir saglama imk&nim nazara alir ve buna gire yatirim
kararlarnt verir. Miitegebbis bakimindan ikinei derece $nemi haiz
sirf vergi faktoril ile yatirimlarin hizlandirilacag: diigiiniilemez.
Bu seheple, yatimm indirimi, esasen diger fakiGrlere gore yapila-
cak yatirmlara kargthksiz hir vergi muafiyeti olmaktan ileri gi-
demiyecektir,

Diger taraftan, bugiinkii Anayasa sistemimize gére yiirtitile-
cek planh kalkinma ekonomisinde, devletin kuvvetli mall kaynak-
lar bulmas: ve mevcutlar zayiflatmamasi esastir. Bu sebeple, ya-
tirim indirimi seklindeki muafiyet devletin mali kaynaklarimin za-
yiflamasin tevlit edecektir, Devlet hazinesi bu fedakérligi yapa-
bilecek giic ve imkéna sahip degildir, ’

Tleri siiviilen bu hususlar nazar: dikkate ahnarak, iktisadi kal-
kinmay: kolaylagtiracak tarzda vergi sistemimizde yatlrlmiarl teg-
vik edici hiikiimlere yer verilemez mi? Iktisat ve Maliye Politika-
sinin bir manivelds: olduguns igaret ettigimize gore vergi yoluyla
ve memleketimiz biinyesine uygun sekilde yatirmmlarin tegviki
mimkiin ve gereklidir.

Devlet Plinlama Tegkildtinin hazirliyacagl Genel Kalkinma
Pianims ve Yatirim Ofisinin kabul edecegi esaslara uygun yatirim-
lara, ithal ve kambiyo rejimi bakimindan oncelik tammak suretile
gosterilecek kolayliklar yaninda, meveut sabit kivmetlerin revaliie
edilmesi, yeni yatirnmlarin kisa zamanda fevkaldde amortisman
yoluyla itfa edilmesi diiglintilebilir. Bunlara ilaveten devletin tahak-
kuk eden vergi alacaginin kiigitk bir faiz veya temetiil hissesi kar-
giliginda ertelenmesi bir teklif olarak ileri siirdilebilir.
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Bu son teklif iizerinde biraz durmakta fayda goriiyoruz. Tek-
lif ettigimiz verginin ertelenmesinin- esaslarr gunlar olabilir:

1 — Devlet Plinlama Tegkildtinin yapacagi Genel Kalkmma
Plinina giren alanlara yatirim yapacak miitegebbisler, plan ve pro-
Jeleri ile Yatinm Ofisine bagvurmak suretiyle vergisinin ertelen-
mesini talep eder.

2 — Verginin ertelenmesi ticari ve zirai kazanclarda bahig
konusu olur ve ertelenme, tahakkuk eden verginin muayyen bir
nighetini agamaz.

3 — Ertelenen verginin taallik etfig'i matrah kadar yatirimin
muayyen bir siire iginde yapilmasi; yapiimamasi halinde ertelenen
verginin cezali olarak tahsil edilmesi Azimdr,

4 — Ertelenen vergiler tutarinea devlet o tegebbﬁsten' birinei
derecede sermaye alacakhsi olur. Bunun karsihiginda Yatirmm Ofi-
sine muayyen bir miktar faiz veya temettii hissesi tediye olunur.

5 — Yapilan yatirimlar ertelenen vergilerin kargihgini tegkil
eder,

6 - Ertelenen vergi miitegebbisin istedigi zaman devlete 6de-
nir. Odenmedigi takdirde tasfiye, devir veya iflds halinde devlet
birinci derece alacakll olarak vergi alacagim tahsil eder.

Ayrt ayn inceleme konusu yapilmasi ve iglenmesi gereken
ham esaslar1 belirtilen verginin ertelenmesi, samimi miitegebhis-
leri, faydah yatirimlarinda desteklemis olacaktir. Diger taraftan
da devlet maliyesinin ancak yapabilecegi fedakirlik olarak vergi
ertelemesi suretiyle devletin vergi alacagindan vazgegmemesi de
miimkiin olacalktir,



