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Girisg

Genel olarak biitiin sosyal ilimler, bunlar icinde de bilhassa Ik-
tisat ve Maliye ilimleri, son geyrek asir zarfinda biiyiik geligmeler
kaydetmiglerdir., Husule gelen degigiklikler, yalmzea, o ilmin tekni-
Zine veya vasitalarina inhisar etmemig, hattd iktisat ve maliye an-
layigina . (conception) dahi sirayet etmigtir,

iktisat ilminde ve ona muvazi olarak Maliye ilminde, bilhassa,
iinlii Ingiliz Iktisatqist J. M, Keynes'in 1936 yiimda yaymladig: «Is-
tihdamin Faiz’in ve Para’nin Genel Teorisiy ' adli eserinden sonra
husule gelen bu degigiklik bir kisim miieHifler tarafindan «iktisat
ilminde inkilips olarak dahi isimlendirilmigtir, Nitekim J. M. Key-
“mes'in bu iinlii eserini Fransizcaya ceviren miitercimin, ¢eviriye yaz-
dig1 6nsbzde de belirttigi gibi? Umumi Teori hakkinda bir kisim
miiellifler bir gelisme, bir ilerlemeden (évolution) diger bir kismi
ige inkilap, bir ihtildlden (révolution) bahsetmektedirler. Hattd ilk
olarak bir ¢révolution Keynesiennes» den bahseden Jean Claoude An-
toine 1948 yilinda yayinladig1 bir kritikte, Keynes'in iktisatta va-
rattigi inkildbi, Kopernik'in Astronomi’de, Pastor'iin de Bioloji'de
husule getirdikleri yeniliklere benzemektedir. Yine ayni konuda bir
diger yazar da? iktisadl dusiiniigiin gelismesinde dért biiyiik tarih
bulundugunu belirtmekte ve bunlarin da Milletlerin Zenginligi isimli
eserin (Adam Smith) yaymmlandig: 1776; Sermayenin (K, Mary) ya-
vinlandigr 1867; 3. Jevons, A Menger ve L. Walras tarafindan nihail
fayda «l'utilité marginales prensibinin ortaya atildigi 1871, 1873 ve

{1] The General Theory of, Employement, Interest and Money,
[2] Théorie Générale de FEmploi, I'Intéret, et de la Monnaie, Payot -
Paris, 8. 17 ' _ '
{3} Alain Barrére, Dictionnaire des Sciences Economigques, Cilt 2, 8. 642,
Universitaires de France yayinlar: ' ‘
h Maliye Enst. Konferanslart— 9
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Umumi Teori’nin J. M. Keynes yayinlandigi 1936 yillar: oldugunu
sbylemektedir. Hi¢ giiphesiz biitiin diger teoriler ve fikirler gibi ‘
Keynes teorisi de, yaymlandig:r giinden bu yana bir gok tenkidlere
ve dolayisiyle sarsintilara méruz kalmigtir, Bilhassa Charles Rist,
Joseph. Schumpeter, Frangois Perroux ve A. C. Pigow gibi iinlii ya-
zarlar Umumi Teoriyi bir cok ydnlerden tenkit etmiglerdir. Fakat,
bu tenkitler ve bunlarin sonucu ne olursa olsun, 1936 yilindan bu
yana, Iktisat ve Maliye ilimlerinde biiyiik ilerlemeler, derin degigik-
likler ve esas diigiincesinde bir ¢ok yenilikler husule gelmigtir. Bu
da itiraz olunamiyacak bir gercektir, '

Yukarda da belirttigimiz gibi, husule gelen degigiklikler yalnmz-
ca Tktisat ve Maliye'nin teknik usullerine (les procédeés techniques)
ve vasifalarina (les moyens) inhisar etmemekte, klasik maliye an-

layigina ve Devlet'in mali politikasina da simil bulunmaktadir,

Bunlardan bilhassa dilsiiniigte husule gelen degigiklikler bazan
terimlere de sirayet etmig ve neticede ya eski bir terimin yeni hir
anlamda kullamlmasina ya da tamamen yeni bir mefhumun dog-
masina sebep olmugtur. Tatbikatta, genel olarak, bu ikinei olay da-
ha cok gériilmiig ve yeni olarak ortaya ¢ikan bir mefhum (notion)
aym zamanda yehi bir terimin de dogmasina sebep olmugtur.

Igte, &mme maliyesinde (Finances Publigues) son 10-15 yil igin-
de ortaya cikan ve bilhassa 1950 den bu yana dmme maliyesi litera-
tiiriinde sik sik goriilen ve iizerinde tartigilan konulardan biri de -
yeni bir &mme gelir kaynagl olan parafiskalite (La Parafiscalité)
mefhumudur, Bu mefhuma ve bu mefhum tizerindeki tartismalara
daha cok Fransa'da ve Fransiz miielliflerinde rastlamlmaktadir. Tat-
_ bikatinda, mali ve hukuki yonlerden tefsir ediliginde bir kisim fark-
Iiliklar olmakla beraber, ayni-mefhuma, Ingiltere ve Bati Almanya’
da da rastlanilmaktadir, '

Memleketimizde ise, bir kisim yazarlar, eser veya etiidlerinde
zaman zaman parafiskalite mefhumuna da temas etmis iseler de, bu
konuda heniiz ne miistakil bir etiid yayinlanmig ve ne de dmme ma-
liyesi ile ilgili nesriyatta bu mefhuma ayri bir yer tahsis olunmus-
tur.

Biz, giin gectikce énemi artan ve bazan «vergi» bazan da «ver-
giye benzer resimler» olarak isimlendirilen bu yeni &mme geliri kay-
nagint bagimsiz olarak ele almakta fayda miilahaza ettik.

Sézii gecen etiidiimiiz ii¢ bolimden miitegekkildir:
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Birinei boliimde parafiskalite’nin tirifi, 4mme gelirleri ic¢inde-
ki rolii ve 6nemi ve nihayet vergi ve resimlerle olan benzerlikleri ve
ayriliklarin belirtmege gayret edecegiz.

Ikinci boliimde ise parafiskalite’nin bati memleketierindeki tatbi-
katindan ve bunlar arasinda ezciimle bu mefhumun 11k olarak orta-
yva giktigl Fransa'dan bahsedecegiz,

Nihayet iiglincii bolimde de, parafiskalite’nin Tiirk malf siste-
minde de yer almasi konusundakl diiglincelerimizi belirtmege cali-
gacagiz.

Birinei Bséluim

PARAFISRKALITE MEFHUMU

I — Parafiskalite’nin tarifi

Son yillarda biiyitk geligmeler kaydeden «parafiskalites iinlii
Fransiz hukukcusu Maurice Duverger'nin de belirttigi gibi, * vuzuh-
guz (floue) bir mefhumdur. Bu tédbirle ifide edilmek istenilen hu-
sug, idarf resimler (taxe administrative) ile vergi arasinda yer alan
mutavassit bir mali vakia, bir malf milessesedir,

Etimolojik yonden parafiskalite, Tiirkge eserlerde «vergiciliks
olarak da isimlendirilen «fiscalité» ye «paras teriminin ilivesi sure-
tile yapiimig miirekkep bir kelimedir.

Yukarda. «fiscalité» nin, Tiirkcede vergicilik kargihgimda kulla-
mldigina igaret etmistik, «Paray ise Yunanca asilii bir kelimedir ve
biinyesine girdigi kelimeye <kdgesinde, Stesinde, mukabil, etrafinda,
hemen hemen» v.s, gibi ménalar vermektedir °. :

Bu yénden ele alindigt vakit,” parafiskalite, Tiirkgede, <hemen.
hemen vergiciliks gibi tdbirden ziyade tarife yakin bir terimle ifade
olunabilir, Nitekim Prof. Neumark «Maliyeye Dair Tetkikler» inde,
parafiskalite tdbirini kullanmaksizin bu mefhumun sumuliine giren
gelirleri tarif ederken «vergiye benzer resimlers tibirini kullanmak-

[4] Intitutions Financiéres, Presses Univergitaires de France ya.ymla.rl,
1960 baskis: 8. &7,
[61 Larousse du xxe Siécle, 5. Cilt, 8, 360.




132 . Halil Nadaroglu

tadir. Biz, bu konuda son zamanlarda fiskalite teriminin dilimizde
yerlesinesine ve hattid vergicilik tdbirine dahi tercih edilmesine ba-
karak parafiskalite'yi de aynen kabul edip kullanmaktia faide miil4-
‘haza etmekteyiz. Esasen bu gibi teknik ve miiphem terimlerin mut-
laka Tiirkce karsihiklarini aramak veya o mefhumu tam olarak ifa-
de etmeyen yeni bir kisim tébirler yaratmak yerine onlari aynen
kabul etmenin isabetine de inanmis bulunmaktayiz.

Bu kisa actklamay: takiben parafiskalite'nin tArifine gegebi_li-
riz. '

Bu konuyu ele alan yazarlarin tizerinde en cok birlegtikieri ta-
riflerden birine nazaran «parafiskalite», Amme tegekkiilleri ile umumi
menfaatle ilgili miiesseselerin finansmanlarim temin etmek maksadi-
le ya bizzat sbzli gecen tegekkiiller veya Idare tarafindan, tegekkiil-
ler lehine bunlarin mensuplar1 veya hizmetlerinden faydalanan kim-
_selerden tahsil edilen ve fakat Devlet biitgesine ithil olunmayan ge-
lirlerdir ©, ' :

Yukardaki tarifin sumuliine giren gelir veya vergilere 19 cu
asirdan itibaren bir kisim Bati Avrupasi memieketlerinde rastla-
mak kabildir. Meseld, Fransa’da, 19 cu yiizyilin baglarindan itiba-
ren ticaret odalar: ile mal sahiplerinin kurduklar: sendikalar mas-
raflarim  karsilayacak aidati tahsile yetkili kilinmiglardi. Yine
Fransa'da 1855 yilinda, Vincennes ve Vésinet dariildcezeleri igin bir
resim ihdas edilmisti, Fakat bunlar istisnal ve daginik misallerdir.
Parafiskal gelirlerin tam ménasile ortaya ciligi, liberalizmin yerini
ve onemini miidahalecilige terketmesile baglar, Filvaki, liberal sis-
temde, devlet iktisadi ve sosyal olaylara miimkiin oldugu kadar az
miidahale etmekte ve bu suretle tahdide ugrayan faaliyetlerinin biit-
cedeki aksi de pek tabii olarak o nisbette azalmakta idi. Bu halin
bir neticesi olarak, gelir kaynaklari, fazlaca tazyik edilmemekte ve
hele yeni kaynaklar aramaya hi¢ de lizum kalmamakta idi, Fakat
20’ nci asrin bagindan itibaren ve bilhassa 1929 iktisadi krizini ta-
kiben, bir yandan doktrinlerin diger yandan da ferilerin tazyiki ne-
ticesinde klasik liberalizm yikilmig ve yerini su veya bu sekil ve
isim altinda miidahalecilige terketmigtir, Bu giiniin devleti artik,
en ileri kapitalist rejimlerde dahi, eski klasik liberal rejimin anla-
dif1 ve tarif ettigi devlet degildir. Bu giiniin devleti iktisadi ve sos-
yal bir ¢ok alanlara miidahale eden ve etmek zorunda kalan bir dev-

[6] Lucien MEHL, Science et Techniqué Fiscales, Cilt I, 8. 192,
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let’tir. Devletin bu miidahaleciligi pek tabii olarak yeni masraflarin
dogmasgina sebep olmus ve dolayisiyle devletin yiikiini arttirmigtir.
igte devlet bu yiikii hafifletmek veya dagitmak icin an’anevi vergi-
ler diginda ve amprik bir tarzda yeni gelir kaynaklarn aramak zo-
runda kalmigtir. Parafiskal vergiler ve bunun tabii bir neticesi ola-
rak da parafiskalite mefhumu bu zaruretten yani klasik liberalizm’in '
yerini miidahalecilige birakmasindan dogmustur. -

Yukarida parafighalitenin tarifini yaparken, parafiskal gelirle-

rin biitce digi tahsildt oldugunu belirtmistik, Bati memleketlerinde -

bu konuda, miielliflerin diigiinceleri ile mevzuat'taki tarifler arasin-
da baz1 ayrihklar bulundugunu burada bilhassa belirtmek isteriz. Bu
konuyu etiidiimiiziin ikinei bélimiinde Fransa'ya tahsis olunan ki-
simda yeniden ele alacak ve iktisadi - mali anlayig jle hukuki tarif
arasindaki ayriliklar: belirtmege ¢ahgacagiz.

Il - Cesitli amme gelirleri ve bunlar iginde parafiskal gelirlerin
roli ve énemi

Gerek bati’da, gerekse memleketimizde yayinlanan klasik am-
me maliyesi eserlerinin biiyiik bir kisminda «Amme gelirleri», veya
daha acik bir ifade ile en biiyilkk Amme hilkmi gahs1 olan «Devlet» in
baghea gelirleri cegitli yonlerden ve cesgitli gekillerde tasnife tabi tu-
tulmustur. .

Biz, asil konumuzla dogrudan dogruya. ilgili bulunmamas: se-
bebile Amme veya daha dar minasile devlet gelirlerinin klasik ma-
live ekoliindeki miinakagalarin: tekrarlayacak veya bu konudaki go-
rigiimiizii belirtecek degiliz. Burada, tizerinde 6nemle durmak ve bil-
hassa belirtmek istedigimiz husus 1940 dan ve bilhassa 1950 den
sonra yayinlanan Amme maliyesi eserlerinde sozii gegen ve bir ki-
stm Bati Avrupa memleketlerinin mali mevzuatinda da agike¢a yer
alan yeni bir gelir kaynagidir, Bu kaynak da Parafiskalite’dir.

Yukarda, parafiskalite mefhumunun miidahaleciligin, yéni
Devletin sosyal ve iktisadi alana miidahale etmek zaruretini duyma-
sinin bir sonuecu olarak ortaya ciktigimi belirtmigtik, Devletin, sos-
yal alandaki miidahalesinin bilhassa son 15-20 y1l i¢inde, kapitalist
rejimdeki memleketlerde, gittikce artan bir tempo ile genigledigi ve
hizlandig: bir vikiadir, Miidahalecilik ile dogan bir mefhumun One-
minin de onun hizina tibi olarak gittikce artmast gayet tabiidir.
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Parafiskal gelirlerin &mme gelirleri icindeki Snemini belirtmek
icin, bu mefhuma mali sistemlerinde yer veren memleketlerin iki-
sinden, Franga ve Ingiltere’den bazi rakkamlar vermekle yetinece-
giz. Yalmz bu konuda gu hususu da bilhassa belirtmek isteriz ki, tat-
bikatta, anglo-sakson memleketleri, 14tin ve cermen mengeli mem-
leketlerin aksine olarak parafiskal gelirleri de fiskal gelirler iginde
eritmek ve bunlardan birincilerini de fiskal gelirler gibi biitge'ye it-
hil etmek temayiiliindedirler. -

Fransa’da 1959 yilinda parafiskal gelirler - genig méinada yaui
teorideki thrifi ile - Devlet vergileri diginda kalan fiskal ve parafis-
kal gelirlerin 9% 26,1 ini tegkil etmekte idi”.

Yine bu konuda daha belirli bir fikre sahip olabilmek icin Fran-
sa’da, - ziraf meslekler haric - 1955 yilinda Sosyal Giivenlik (Se-
curité Sociale) sisteminin sumuliine giren miikellefiyetiere ait ra-
kamlar: ihtiva eden agagidaki tablo'yu ® burada bir dikilman olarak .
zikredebiliriz.

(Rakkamlar milyon frank itibariledir.)

Ailevt yardwmlar

Sosyal Miistalil Her ii¢
Giivenlile Ig Ekazasw dicretlilere is¢i ve wmiilellefi-
memuridr  yetin sonucu

Gelirler 474,058 78,227 470,631 31,643 1.054.459

Masraflar 531,288 84,776 445,782 . 30,397 1,092,243
Gelir fazlasi 24,849 1,246
Aqk 57,280 6,649 37.784

Ingiltere'de ise parafiskal gelirler tarifinin gsumauliine giren ge-
lirler 1938 de dmme gelirlerinin 915,56 nu tegkil ediyordu. Aym nigbet
1950 de o% 13,56 e dilgmiistiir.

Bu diigilg parafiskal gelirlerin azalmasindan husule gelmeyip
bu iki tarih arasinda, Ingiltere'de, bilyiilk capta devletlegtirme ha-

[7] Kaynak: Notes et Etudes documentsaires, Say: 2075, tarih: 11.9.1955.
[8]1 Xaynak: Rapport du min, des Affaires Sociales, 1957,
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reketlerine girigilmesi ve bu suretle parafiskalite’nin gumuliine giren
bir kisim sosyal gelirlerin dogrudan dogruya biitee’ye ithal edilme-
-lerinden dogmustur.

Amme gelirleri 1§1nde bu derece dnemli yer ‘tutan parafiskal ge-
lirlerin acaba vergi ve resimlerden farki nedir? Bu sorunun cevabi-
n1 da miiteakip satirlarda bulmaga caligacagiz.

" IH — Parafiskal gelirlerle vergi ve resim arasindaki
benzerlikier ve ayriliklar

Parafiskal gelirlerin vergi ve resimlerden farki nedir? Diger
bir ifade ile parafiskal gelirleri vergi ve resimlerden ayiran kistas
ne olacalktir? Bu sorunun cevabim verebilmek igin evveld bu her iig
mali miiessesenin tarifini yapmakta ve sonra da aralarindaki ben-
zerlik ve ayriliklar: tesbit ederek yukarida stzil gecen kriter’i bul-
maga caligmakta faide miitalda etmekieyiz.

1) Vergi:

Vergi'in cegitli yazarlar tarafindan bir gok tarifleri yapilmig-
tir. Bunlardan klasik maliyecilerin en inliilerinden biri olan Gaston
Jéze vergiyi sbyle tArif etmekfedir:

«Vergi, muayyen bir hizmet mukabili olmamak ve geri veril-
memek iizere Amme masraflarim kargilamak maksadile fertlerden
cebir yolu ile alinan bir paradirs.

Yukaridaki tarife nazaran vergi:

a — Cebiryolu ile alinan yani, verilip verilmemesi miikeliefin
iradesine bagli olmayan bir paradir,
b — Bir hizmet karsiiginda alinmamaktadir. 'Filvaki, yapilan

amme hizmetlerinden vergiyi ddeyen miikellef de faydalanmaktadir.
Fakat bu faydalanma ile miikellef arasinda direkt bir miinasebet
yoktur. Bu vasfi ile vergi harctan ayriimaktadir.

¢ — Iade edilmemek iizere alinan bir paradir, Bu vasfi ile de
vergi, istikrazdan ayrimaktadir.

2) Resim ve harglar:

Dilimizde resim ve harc olarak ifade edilen mefhum Fransizca-
da bir tek kelime ile, «taxes» kelimesiyle ifade olunmaktadir. An-
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cak, modern maliyede parafiskalite mefhumunun ortaya cikmast
tizerine, yazarlar bu iki mefhum arasindaki fark: ortaya koyabil-
mek i¢in idari resimler «taxes Administrativess ve parafiskal resim-
ler «taxes parafiscales» terimlerini kullanmaga baglamiglardir,

Dilimizde «laxes administratives» kargiliginda bazan harg ve
bazan da resim olarak ifade olunan mefhumlar, tatbikatta, Nihad
8. Saydr'm da kitabinda ® acik bir gekilde belirttigi gibi kesin ola-
rak birbirinden ayirt edilememektedir. Su hususu da hemen belirt-
mek yerinde olur ki «resims terimi, bugiin eskisinden farkll bir an-
lamda kullanilmaktadir. Bilfarz, resim eskiden vasitali vergiler
(giimritk resmi gibi) karsiliginda kullamilirken bugiin bu anlamda-
ki yerini vergiye terketmistir. (Giimriik Vergisi gibi). Bu konuda-
ki bugiinkii genel anlayig, «resim» in Deviet ve daha ziyade mahalli
idarelerce yapilan muayyen bir hizmet karsiliginda o hizmetten is-
tifade eden kimseden tahsil olunan bir para oldugu geklindedir. Harg
ise - esasen lhgat ménas da gerekli malzeme demektir - daha ziya-
de yine dmme miiesseselerinin gordiikleri hizmetler karsihginda o
hizmetten istifade eden kimseden ve fakat o hizmetin icap ettirdigi
masraflar kargiligh olarak alindigi kabul olunan bir paradir. Fakat
tatbikatta bu cok kiiciik farki ortaya cikarmak her zaman igin ka-
bil degildir. Esasen resim ve harclar, memleketimizde. Devlet Biit-
¢esinin B cedvelinde «Diger Vergiler Varidati» baslig: altinda ve bir
arada yer almaktadir.

Resim ve harclar vergiden bilhassa su iki noktada ayrhirlar:

a — Evveld resim ve harclar muayyen bir hizmet kargsiliginda
ahnirlar. Vergide oldugu gibi, kargiliksiz (sans contrepartie) degil-
dirler, ' o

b — Resim ve bharclar, vergi'nin aksine mecburi olmayip ihti-
yari olarak édenen bir paradir. Yani, miikellef ancak muayyen bir
hizmetten istifade etmek istedigi takdirde o parayr ddeyecektir.
Mesel& posta resmini ancak mektup géndermek isteyen kimse Gde-
yecek, gbndermiyen ise bdyle bir para édemek zorunda kalmiyacak-
fir, .

¢ — Nihayet, pek kat'l bir tefrik vasitasi olmamakla beraber,
verginin umumiyetle resim ve harglara nazaran daha bilyiik meb-
laglara balig oldugunu da ifade edebiliriz,

[9] Nihad §. SAYAR, Amme Maliyesi, 8. 254,
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Bu konuda gson olarak biitiin yazarlarin harg ve vergiler arasin-
daki farklarda ittifak halinde bulunmadiklarint belirtmek isteriz.
Meseld, Orhan Dikmen, <harclar fikrimizce vergiden bagka bir gey
degildir» **. demektedir.

3) Parafiskal Gelirler:

Fransiz yazarlarindan J. €. Merigot ' parafiskalite’yi «iktisadi
ve sosyal miidahalecilik rejiminde, muayyen maksatlara sarfedil-
mek iizere giidiimlii iktisadi tegekkiilier, meslek tegekkiilleri veya
sosyal yardim fegekkiilleri hesabina ya bizzat s0zii gecen tegekkiil-
ler veya Devletin malf mercileri tarafindan re’sen tahgil edilen biit-
ce digi gelirler bularak vergilendirme teknigi» geklinde tarif etmek-
tedir.

Yukaridaki tArif etiidiimiiziin baglarinda ifade ettigimiz Lucien
MehFin tarifine hemen hemen ¢ok benzemektedir,

Vergi ve resimlerle mukayesegini kolaylagtirmak maksadile ve
yukarnda stzli gecen térifleri g6z Oniinde bulundurmak suretile pa-
rafizkal gelirlerin teorik unsurlarini gu gekilde ifade edebiliriz:

a — Parafiskal gelirier, bir tegekkiil lehine olarak ve o tesek-
kiiliin gordiigti hizmetler kargiliginda ya mensuplarindan ya da hiz-
-metlerinden istifade edenlerden tahgil olunurlar,

b — Parafiskal gelirler; &denmesi mecburi gelirlerdir. Yéni
miikellefin o parayi G6deyip Odememesi, resimde oldugu gibi kendi
iradesine bagl degildir. ' :

¢ — Parafiskal gelirler Devlet ve diger A&mme hitkmi gahisla-
rinin biiteelerinde yer almazlar, '

Parafiskal gelirlerin yukarida stzii gecen oOzellikleri nazara ali-

nirsa, daha dnce de belirttigimiz gibi bu gelirlerin, vergi ve resim
arasinda 6zel bir vasfa sahip olduklar1 kolayca. anlagihr. Soyle ki:

Parafiskal gelirier de resimler gibi yapilan bir hizmet kar-
giiginda alinmaktadirlar. Bu yonden parafiskalite «resimse yak-
lagmaktadir. Fakat burada gdz oniinde bulundurulmasi gereken bir
nokta vardir. Sdyle ki; resim kargiliginda goriilen hizmet herhangi
bir ferde gahsen goriilen bir hizmettir; parafiskal gelirlere kargihik

[10] Orhen DIEMEN, Maliye Dersleri, 8. 42.
[11] Elément, d’une théorie de la parafiscalité {(Rev. de Science et de
Légi, finan.; 1949, 8. 144, '
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tegkil eden hizmet ise bir meslege, bir topluluga goriilen hizmettir.
Bu itibarla parafiskal geliri tediyeye mecbur olan gahsm, o hizmet-
ten sahsen direkt olarak faydalanmadigmmi iddia etmesi kabil de-
gildir. : :

Parafiskal gelirlerin vergiye yaklagan taraf: ice, vergi gibi, ceb-
ren ahnan gelirler olmasidir. Vergiden ayrilan en esash vasfir ise
Devlet biitgesinde yer almamasidrr,

Vergi ile parafiskal gelirler arasinda kesin ayirim yapan ya-
zarlardan birisi de B, Morselli'dir. Sozii gecen yazar ‘2, vergiyi si-
yasi bir tasarruf, parafiskaliteyi ise iktisadi bir tasarruf olarak ka-
bul etmektedir. H. Loufenburger ® ise E, Morselli'nin bu fikrini ka-
bul etmemekte ve meseld ictimai emniyet primlerini ddeyen miite-
sebbisin bu mebldg1 maliyetine intikal ettirdigini ve ayrica ictimaf
emniyet tegkilitimin acigimn Devlet tarafindan siibvansiyone edil-
digini belirterek parafiskal gelirlerin de aynen vergi tesirini ve ka-
rakterini haiz oldugunu iddia etmektedr.

Yukaridaki izahatimizin ig1g1 altinda parafiksal gelirler ile ver-
gl ve regimler arasindaki benzerlik ve farkhihklar: gdylece dzetleye-
biliriz:

a — Parafiskal gelirler de, resimler gibi bir tegekkill veya mu-
ayyen bir hizmet icin o tegekkiiliin mensuplarindan veya o hizmet-
ten faydalanan kimselerden tahsil olunurlar, Parafiskal geliri tde-

yen kimse tipk: resim ve harg Odeyen bir kimse gibi bir hizmetten
faydalanir. Yani ddedigi bu paray:r bir kargillk mukabilinde &Oder,
Ancak burada, yvani «kargiliks konusunda, parafiksal gelirler ile
resim arasinda bir farkhlik vardir, Filviki resim ve harer ddeyen
miikellef gahsina yapilan bir hizmetten faydalanir. Parafiskal aida-
t1 6deyen miikellef ise ancak kendi meslegine veya mensubu bulun-
dugu mesleki tegekkiile yapilan hizmetten dolayisiyle faydalanmak
durumundadir,

b — Parafiskal gelirler ile normal vergilerin miigterek taraf-
lar1 her ikisinin de cebir yolu ile elde edilen gelirler olugudur. Her
-ne kadar parafiskal gelirlerin miikeliefi bu paray: bagh bulundugu -
tegekkiil icin veriyvorsa da, bu hil, o miikellefin bagh bulundugu te-
gekkiiliin nizamnamesini tasvip ettigi mAnasini ifade etmez.

.[12] BE. Morzelli Le point de vue théorique de parafiscalité, Revug de
Science et de législation financiere, Say1 11, 8. 84-101,
[13] H. Laufenburger, Finances Conparées, S. 46,
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¢ — Parafiskal gelirlerin vergilerden fark: ise kaynaklarinin
Devlet biitcesinde gosterilmemeleri ve sadece biitgeye ek bir tablo-
da ifade olunmalardir. Yine ayrica normal vergiler, maliye ilminin
meghur ademi tahsis kaidesine gére tahsil olunan paralar olduklari
halde parafiskal gelirler muayyen bir igin yapilmas: igin tahsis edi-
len gelirlerdir.

Tkinci Boliim

BATI MEMLEKETLERINDE PARAFISKALITE
ILE ILGILT TATBIKAT

Birinei béliimde, parafiskalite mefhumunun mahiyetini, dok-
trindeki mevkiini ve ¢esitli yazarlar tarafindan ne gekilde anlagildi-
gm ifade etmeye calistik. Yine ayrica, parafiskal gelirler ile vergi
ve resimler arasindaki benzerlik ve ayriliklar1 da belirtmege gayret
ettik, Bat1 memleketlerinde parafiskalite ile ilgili tatbikata aywrdig:-
miz bu ikinei bolimde ise misil olarak Fransa ve Ingiltere’yi ele
alacagiz. :

Parafiskalitenin Bati memleketlerindeki tatbikatina misal ola-
rak Fransa ve Ingilt_ere’yi secigimizin sebepleri gsunlardir:

Fransa, parafiskalite mefhumunun ilk defa hukukl mahiyetini
kazandign memlekettir. Bir bakima bu mefhumun mengeidir.

Ingiltere ise, parafiskalite konusunda anglo-sakson gdriigiini,
yani, parafiskalitenin fiskalite icinde eritibmesi tezini savunmakta-
dir. Bu yinden oradaki tatbikati bilmekte de kanaatimizce faide
vardir,

1 — Fransa'da parafiskalife

Parafiskal gelirler, Fransa’da, bilhassa 1940 yihindan itibaren
biiyilkk bir gelisme kaydetmiglerdir. Bu gelismede, Fransa'daki git-
tikce artan miidahaleciligin ve sosyal telikkilerdeki degigmelerin
rolii pek bityiiktiir, Sebebi ne olursa olsun, kanun koyucu, gitgide
genigleyen bir sahayi, parafiskal gelirler mes’elesini, nihayet tan-
zim etmek liizumunu duymug ve ilk olarak 9 Aralik 1948 tarihli Ka-
rarname ile parafiskalitenin unsurlarmdan birini tarif etmistir. Bil-
hassa Ikinei Diinya Harbini takiben sosyal ve mesleki tesekkiillerin
gittikge artmasi ve bunlarin finansmanlarm saglayabilmek igin
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mer.lsupla.rmdan para tahsil etmek istemeleri karsisinda yukarida
s0zll gecen Kararnamenin 261, inci maddesi ile su hitkiim vaz'edil-
migtir: ' '

«Kanun tarafindan konulmadikea tahsil tarzi ve matrahs yine
kanun ile tAyin edilmedikce dmme tegekkiilleri ile hususi tesekkiil-
ler hesabina hichir resim ve harg tahsil olunamaz,»

 Yukardaki hiilkmiin eksik ve vuzuhsuz olusu sebebile parafis-
kalite alani gerektigi gekilde diizenlenememis ve nihayet 25 Temmuz
1953 tarihli Kanun ile mes'ele daha esashi bir gekilde halledilmek
istenilmistir. Yine bu Kanunun bir kisim eksiklikleri de 27 Mayis
1055 tarihli Biitce Kanununun 26 ncr maddesi ile tamamlanmigtir.

25 Temmuz 1953 tarithli Kanununun - ki parafiskal alanin ana
kanunudur - en biiyiik eksikligi parafiskaliteyi tarif etmemis olugu-
dur. Bu kanunda mefhumu tirif etmek yerine hangi gelirlerin para-
fiskal gelirler oldugu teker teker saylmak suretiyle mes’ele halle-
dilmek istenilmigtir. Bu gekilde tidat edilen gelirlerin sayisi 128 e,
miktar1 ise, 1856 yilinda takriben 63 milyar franga ulagmalktadir,

1953 tarihli Kanunun diger bir ozelligi de gelirleri biiyiik bir
yeklin tutan sosyal giivenlik (sécurité sociale) ticaret ve sanayi oda-
lari, ziraat odalari, kiigiik san’at odalari, barolar ve bir nizamname
veya bir tophi ig sézlegmesi icabi aidat alan tegekkiilleri sumuliiniin
diginda birakmasi yani, bunlarin gelirlerini parafiskal gelirler ola-
ral kabul etmemesidir, Fransa'da parafiskal gelirler ile ilgiii mev-
zuatin incelenmesini tamamladiktan sonra bu konuya, vani bir ki-
sim tegekkiillerin gelirlerinin parafiskalite ile ilgili mevzuatin di-
sinda birakilmas: hususuna tekrar avdet edecegiz,

Yukarida 1953 tarihli Kanunda parafiskalite mefhumunun té-
rif edilmedigini belirtmigtik. Bu durum iizerine Fransiz Devlet Si-
rasi 11 Mayig 1954 tarihinde, @6zii gegen Kanunun hazirlik caligma-
larini ve 2 nci maddesini nazara alarak parafiskalite mefhumunu su
sekilde tarif etmigtir:

«Parafiskal gelirler, genel olarak iktisadi, mesleki veya sosyal
bir gayenin gergeklegtirilmesi icin belirli bir hizmetin yapilmasina
tahsis edilmek iizere Devlet tarafindan vaz'edilen ve fakat gelirin
ihdas: gartlarina, matrahinin ve nisbetinin tayinine, tahsil usuliine

[14] Alain Barrere, Distionhaire des Science Economigue, Cilf 2, S. 642,
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ve garfedilis gseklinin kontroliine ait hususiarda kismen veya tama-
men malive ve biitce mevzuatl disinda hirakilan  -mechuri édeme-
lerdir.»

2 Qcak 1959 tarihli Emirnamenin 4 iincii maddesinde ise para-
fiskal gelirler, «Devletin, idari taksimatin ve bunlarin idarf dmme
miiesseselerinin diginda kalan Amme veya hususi hukuk hiikmi sa-
higlarnin iktisadi veya $osyal gayelerinin gergeklegtirilmesi igin
tahsil olunan paralars geklinde tarif edilmektedir, :

Yine ayni emirnamenin 4 iincii maddesi, parafiskal gelirlerin
ilgili hakan ile Maliye Bakammnin teklifi ile Devlet Strasi tarafimn-
dan alinacak bir karar ile ihdas olunabilecegini kabul etmekte ve
fakat, 1960 senesi bagindan itibaren, yukarida ifade olunan gekilde
ihdas olunan miikellefiyetlerin Parlementonun miisaadesi ile tahsil -
olunabilecegi hitkmiinii vaz'etmektedir. M. Duverger’ye ** gore Emir-
namenin, karar ile parafiskal vergiler -ihdas edilebilecegi hakkinda-~
ki hitkmii, Anayasa hiikiimleri yéniinden miinakaga edilebilir bir
mahiyet arzetmektedir. '

Parafiskal gelirler tahsiline yetkili kilinan miiesseseler hem
Devlet kontrolérlerinin ve hem de Sayigtayin denetlemesine tébi-
dirler. '

Sayistay, parafiskal gelirlerin murakabesi icin Millet Meclisi
Bagkanlarindan birinin bagkanhginda dort miigavir ve raportorler-
den miitegekkil bir «Parafiskalite Kontrol Komitesi» kurmugtur.

Parafiskal gelirler‘tahsiline yetkili tegekiriiller Maliye Kanunu-
na ek A pozisyonunda sayilmistir, Bunlardan bazilar gunlardir: «Ko-
kulu Nebatlar ve Cicekler Mesleklerarast Toplulugu», «Bordo Mes-
lekleraras: Sarap Komitesi», «Demir Sanayii Aragtirma Enstitiisii»,
«Plagtik Maddeler Etiid Merkezis, «Seker Stoklarini Tevzi Haret» v.g,

- Fransa'ya tahsis ettifimiz bu boliimiin baginda, parafiskalite -
mefhumunu anlayis yoniinden mevzuattaki hitkiimler ile yazarlarin
goriigleri arasmda farkhlik oldugunu belirtmis ve bu konuya tekrar
avdet edecegimize igaret etmigtik.

Yazarlar parafiskal gelirleri gu fi¢ kisma ayirmaktadiriar:

[151 Institutions Financieres, 8. 93.
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a — Mesleki parafiskal aidatlar,
Bunlara misal olarak ticaret ve sanayi odalari, barolar v.s, gibi
tegekkiillerin tahsil ettikleri paralar: gosterebiliriz.

b — Sosyal parafiskal primler: 7
Bunun da tipik misali sosyal giivenlik igin ddenen paralardir.

¢ — Iktisadi parafiskal miikellefiyetler:

Bu gruba da, genel menfaati ilgilendiren hizmetlerin ifast icin
alinan aidatlarla bir kismi istiheal branglarimin agiklarini kapat-
mak igin tahsil olunan paralar girmektedir.

Yukaridaki izahatimizin tetkikinden de anlagilacagi tizere Ka-
"nun, (a) ve (b) bendlerinde zikredilen tegekkiillerin tahsil ettikleri
paralari parafiskal gelirler olarak kabul etmemektedir. Bunlardan
bilhassa, yillik yek{inu biiyilk rakkamlara ulagan sosyal giivenlik te-
sekkiiliinii tArifin disinda tutmak bir kisim yazarlara gore isabetli
degildir ve bunlarin tahsil ettikleri paralar, kanun kabul etmese da-
hi mali doktrinler yoniinden parafiskal gelirlerdir, Ciinkil Devlet, bu
tegeklkiiliin acklarint sijbvansiyon yolu ile kapamaktadir, Diger bir
kisim yazarlar ise, sosyal giivenlik miiessesesinin, serbest secim ne-
ticesinde ig bagina gelen o tegekkiile mensup delegeler vasitasiyle
idare edildigini belirterek esasen bir konirol milessesesinin meveut
oldugunu belirtmekie ve yukarida izah olunan goriige istirAk etme-
mektedirler. |

Il — ingiltere'de parafiskalite

Etiidiimtiziin daha Snceki boltimlerinde de belirttigimiz gibi, pa-
rafiskalitenin dig memleketlerdeki tatbikatina misil olarak Fransa-
nin yani sira Ingiltere’yi de ele aligimizin sebebi bu ikinei memle-
ketin ayri1 bir goriisii, parafiskaliteyi fiskalite icinde eritmek yani
bu iki mefhumu birbirine baglamak isteyen diigiinceyi kabul ve tat-
bik eden bir memieket olugsudur. Bu suretle, yapi iki ayr: goriisii or-
taya koymakla hem mukayeseyi ve hem de bir kiymet hiikmiine var-
may1l kolaylagtiracagimzi iimit etmekteyiz.

Parafiskalite mefhumunun iktisadl ve bilhassa sosyal miidaha-
lecilik sonucunda ortaya ciktigini birinci boliimde belirtmigtik. Bua
yénden bakildig1 zaman 1946 yih Ingiltere i¢in dnemli bir déniim
noktas: tegkil etmektedir, Ciinkii bu tarih Milli Sigorta Kanunu-
nun «National Insurance Act» ve Milli Sigorta (Sanayi Kazalar)
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«National Insurance (Industrial Injuries)» Kanununun 1sdar olun-
dugu tarihtir, Filvéki bu tarihten evvel de Ingiltere’de, igsizlik si-
gortasi, hastalhk sigortasi, ihtiyarhk sigortam, v.s, gibi sosyal hi-
maye ile ilgili bir kisim tedbirler ahnmg idi. Ancak, bunlar birbir-
lerinden ayri ve tesir sahalar nisbeten mahdut olan tedbirier idi.
1946 yilinda ihdas olunan ve yukarids sbzii gecen Milli Sigorta ile
ilgili metinler kendinden evvelki 30 metni ilga ve 18 metni de tadil
etmek suretile 1948 yih Temmuz ayinda yiiriirliige girmigtir, Yine
o tarihte ayn mevzuat ile bir de Milli Sigorta Bakanligi kurulmus-
tur,

Hemen ifade edelim ki, Ingiltere’deki milli sigorta her zaman
kullamilan anlamdaki bir sigorta degildir. Mengei inlii Beveridge ra-
pory olan bu sigortanin asil dzelligi mechuri bir karaktere sahip olu-
sudur. Bu da, onun, normal bir sigorta olmadiginin en biiyiik de--
lilidir. Filviki bu mecburiyet vasfi hem sigortanin an’anevi vasfini
bozmakta ve hem de bu sigorta’dan istifade edenlerden talep edilen
primler &deta bir vergi mahiyetini almaktadir, Bu sistemin normal
sigortaya yaklagan tek vasfi ise miikellefiyet ile elde edilen karsihik
arasinda riyazl bir miinasebetin mevcut olugudur.

Millf Sigortamin gayesi, Beveridge'nin raporunda belirttigi esas-
lara uygun olarak, herkese asgarl gecim vsaitasim {emin etmek ve
o cemiyet icinde yagayanlarin saghk durumlarile meggul olmak ve
ailelere yardimda bulunmaktir, Sistemin esasi ise iiclii bir anlagma-
ya ve dayanigmaya. istinad etmektedir. Yani caliganlar ve galigtiran-
lar ile Devletin miigterek yardimlarile yiiriiyen bir sistemdir.

Konumuz ile dogrudan dogruya bir ilgisi bulunmamas: sebebile
sistemin igleyisi ve her ii¢ unsurun, yani, calisan ve caligtiranlar ile
Devletin miikellefiyetleri ve bu miikellefiyetlerin nisbetlerinin tes-
-biti iizerinde durmayacak yalmzca aslinda parafiskalite mefhumu-
nun gumuliine giren bu sigortanin ne gekllde fiskalite've baglanildi-
g1m belirtmekle yetinecegiz,

Bu konuda evveld, milll sigortayi, teorik ytnden nicin parafis-
kalite mefhumunun icinde miitalia ettigimizi belirtmekte faide mii-
lahaza etmekteyiz.

Ingiltere’deki Milli Sigortay: «parafiskalites mefhumunu'n igin-
de miitalda etmekteyiz. Ciinkii:
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1) Milll Sigorta, Devletin sosyal sahaya mildahalesi sonunda
ortaya ctkmig hir miiessesedir,

2) Taraflarin bu sigortaya ddedikieri primler aslinda bir prim
olmayip mecburi birer tediyedir. Yani cebir yolu ile ahnan bir pa-
radir. ,

3) Cebir yolu ile alinan primler vergide oldugu gibi kargsihik-
s1z degildir; bir mukabil menfaat karsiliginda yapilan tediyelerdir,

Tetkiklerden de anlagilacagi iizere yukardaki unsurlar, etiidii-
miiziin bhirinci béliimiinde inceledigimiz ve unsurlarini ayirmak su-
retile t8rifini yaptigimiz parafiskalite’ye tamamen intibak etmek-
tedir.

Parafiskalite’nin fiskalite ile birlesmesi hédisesi ise gu gekilde
husule gelmektedir, Ingiltere’de Milli Sigorta miiesgesesini yiiriiten
Devlet'tir. Devletin sigortaya miidahalesi esasen an’anevi sigorta
mefhumunu zedelemektedir. Ayrica, sigorta icin 6denen vergiler de
normal birer prim veya aidat gibi telakki edilemezler. Ciinkii, dev-
let bu alana yalnizea igveren gibi degil ayn1 zamanda dmme kuvveti
olarak da miidahale etmektedir. : :

Esasen devletin bu miidahalesi sistemin igleyiginde bir zaruret
olarak da belirmektedir. Zira, konjonktiiriin ortaya cikardig: sebep-
ler dolayisiyle bazi ahvalde primleri yani sigorta vergilerini artiir-
mak kabil olmadig: halde, devlet ayni hizmetleri ¢ok defa fazlasile
gbrmeye mecbur olabilir. Bu takdirde devletin artan hissesi normal
fiskal kaynaklardan karsilaniyor demektir. Yani sigortali, bu du-
rumda, tipkl vergide oldugu gibi kargihiksiz veya muayyen bir kar-
gilig1 olmadan vergi vermekte ve ayni zamanda diger biitiin vergi-
lerden yani fiskal kaynaklardan da faydalanmaktadir. Bu da para-
figkalite ile fiskalite'nin birbirine karigiginin en acik delilidir.

_ Burada akla pek hakli olarak sdyle bir soru gelmektedir: Du-

rum boyle olduguna gore,” primler nig¢in vergi jsmi altinda tahsil
edilmemekte veya sisteme nicin diger memleketlerde gériildiigii gibi
¢ictimal yardim» v.s. gibi igimler verilmemektedir?

Bir Ingiliz yazarimn ' da belirttigi gibi sisteme ciktisadi yar-
dim» ve sigortaliya ddenen paraya dea yardim v.s. gibi isimler veril-

{161 Lady RHYS - Williams, Somthing to look forward to, London, Mac-

- . donald an Co, 1943,
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memesinin sebebi daha ziyade psikolojiktir. Bu nevi sosyal miiesse-
seler biraz da milletlerin mizag ve karakterlerine gore gekil ve isim
almaktadirlar. Ingilizlerin, genel olarak «yardim» ismi altinda ve-
rilecek bir mebldgl insani haysiyetlerile telif edemiyecekleri iddia
edilmektedir, :

Alinan paralara vergi isminin verilmemesi de yine psikolojik-
tir. Ve zaten agir bir vergi ylikil altinda bunalan miikellefleri yeni
bir «vergi» mefhumu ile ayrica tazyik altinda tutmak isabetli bir
gekil olarak goériilmemektedir. Bu itibarladir ki Liberal Parti tara-
findan evvelee yiiriirhige konulmak istenen ve sosyal glivenlik ile
ilgili masraflar &mme masraflarindan ayirmay: istihdaf eden tasa-
n Ingiltere’de pek taraftar bulmamigtir 7,

Uciincii Boliim

PARAFISKALITE'NIN TURK MALI SISTEMINDE DE
YER ALMASI KONUSUNDAKIT DUSUNCELER

Etiidiimiiziin birinei boliimiinde parafiskalite mefhumu, ikinei bo-
limiinde de bir kisun bati memleketlerindeki bu konu ile ilgili tathi-
kati incelemege ¢alistik. Ugiineil ve son bir bolimde de memleketimiz-
deki bir kisim mall miiessese ve olaylarin bu mefhum kargisindaki
durumunu ve bu mefhuma Tiirk mali sisteminde de hukuki bir vec-
he verilmesi konusundaki diglincelerimizi belirtmege caligacagiz.

Malim oldugu veghile, Tiirkiye iktisadi sistem yoniinden kapi-
talist memleketler katagorisine dahil bulunmaktadir.

Yirminci asrin bagindan ve bilhassa 1930 yilindan itibaren ig-

timal ve iktisadi teldkkilerde ve dolayisiyle sistemierde husule ge-

len degisiklikler ve hattd inkilaplar sonunda en ileri kapitalist mem-

leketlerde dahi «Sosyal Devlets fikri ve tatbikati goriilmege ve sis-
temin esasina hakim olmaga baglamigtir, Kapitalizmin esas yapisini
hozmadan sosyal devlet nizamini kurmanm hareket noktasim emii-
~ dahaleciliky politikas: tegkil etmistir.

Tiirkiye de su veya bu gekilde ve olciide igtimal ve iktisadi sa-
halards miidahaleciligi tatbik etmig devletierden -hiri oldugu halde

[17] The Reform of Income Tax and Social Security Payments, Liberal,
Party Yellow Bock, Londres, 1950.

Maliye Hnst. Konferanslari— 10
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biraz da psikolojik sebepler ve ahgkanlik dolayisiyle iktisadi politi-
kasimin esas1 daima <Liberalizmy olarak isimlendirilmigtir.

~ Bilhassa ictimai megelelerde, miidahaleciligin, asrin telalkkileri-
ne uygun bir gekilde memleketimizde de tatbikinde hig stiphesiz
hem isabet ve hem de zaruret vardir.

Etiidiimiiziin birinei bélimiinde, parafiskalite mefhumunun ik-
tisadi ve sosyal miidahalecilik neticesinde ortaya ¢ktigini belirtmis
idik. Tiirkiye'de de miidahalecilik politikasi tatbik edildigine gore
bunun tabif bir neticesi olarak parafiskalite mefhumunun bahis ko-
nusu olmasi icap eder,

Ancak, bir mefhumun, teorik yénden mevcudiyeti ile hukuki
yonden mevcudiyeti arasinda giiphesiz ki farkhhk vardir. Teorik
yénden mevcut bir mefhum mevzuatta yer almamig yani hukuki bir
hiiviyete kavugmamig olabilir, Tiirkiye de bu yinden diger bir ¢ok
memleketlerle egit durumdadir; yani parafiskalite mefhumu heniiz
Tiirk mali mevzuatinda tarif edilmemis ve bu mefhum ile ilgili mall
miiegseseler bir nizama baglanmamagtir,

‘Tiirkive'de hélen, gesitli miiesseseler tarafindan tahsil edilen

vergi, resim, aidat, harg v.s, gibi paralardan hangileri teorik yénden
parafiskal gelirler katagorisine girmektedir?

Bu sorunun cevabini, batili yazarlarin iizerinde birlegtikleri kia-
gik tasnifi esas almak suretiyle bulmaga caligacagiz.

I — Mesleki parafiskal aidatfar

Mesleki parafiskal gelirler veya memleketimizde daha ¢ok kul-
lamlan bir tabir ile aidatlar, cesitli mesleki tegekkiillerin finansman-
lar1 i¢in tahsil olunan paralardir.

Bu katagoriye giren gelirleri tahsil eden tegekkiillerin en dnem-
lileri ticaret ve sanayi odalari, ticaret borsalar, ziraat odalari, baro-
lar, etibba odalar1 ve ihracater birlikleridir,

Bunlardan odalar ve borsalar §mme miiesseseleridir. Yani mes-
leki faaliyetlerinin yan: sira Amme hizmeti de gérmektedirler,

Yukarida sozii gecen tegekkiillerin finansmanlar:, mensuplarin-
dan tahsil ettikleri aidat ile gordiikleri hizmetlerden istifade edenler-
den aldiklar harclar vasitasiyle saglanmaktadir. Meseld ticaret ve
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sanayi odalarinin mensuplar: yillik safi gelirlerinin muayyen bir nis-
betini bagl bulunduklar: odalara édemek zorundadirlar.

Ticaret borsalarinda da, borsa mensuplar: yilik kaydiye iicre-
tinden ayr olarak borsa dahilinde sattiklari mallarin bedelinin mu-
ayyen bir nisbetini harc olarak édemek mecburiyetindedirler.

Odalarin ve borsalarin bu gelirleri, Amme geliri niteligindedir ve
icabinda re'sen icra yolu ile de tahsil olunabilmektedir.

Yukaridaki izahatimizin 1:1g1 altinda tetkik edilirse bu mesle-
ki tegekkiillerin gelirlerinin, teorik y6nden parafiskal gelirler kata-
gorisinde miitalda edilmeleri kabildir. Ciinkii bu gelirler:

a) Kanunia ihdas olunmaktadir,

b) Odenmesi mechuri olan gelirlerdir,

¢} Mesleki bir hizmetin goriilmesi gayesine matuftur,
d) Devlet biitcesi ile hic bir iligigi yoktur.

Bu unsurlar itibariyle stzii gegen gelirler etiidiimiiziin birinei
bolimiinde inceledigimiz parafiskalite mefhumunun teorik ydnden
sumuliine girmektedir. Ve bu sebeple de M. Duverger ** gibi baz ya-
zarlar bu gelirleri parafiskal gelirler olarak kabul etmek temayiiltin-
dedirler, ‘ ;

Fakat parafiskalite'nin asil tatbik sahasi olan Fransa'da dahi,
kanun, ticaret odalari ve benzeri tegekkiillerin gelirlerini kat'l bir
gekilde parafiskalite'nin gumulili diginda birakmgtir, Ciinkii deviet
biitcesi ile hic bir ilisigi olmayan bu tegekkiillerin aciklar1 bir ki-
smm sosyal giivenlik tegekkiillerinde oldugu gibi devlet tarafindan
karsilanmamaktadir.

Anglo-sakson -goritgiiniin  hikim oldugu diger bir gok memle-
ketlerde ise - Ingiltere, Amerika Birlegik Devletleri, Kanada, Belci-
ka v.s. gibi - yukarida bahsi gecen tesekkiiller hususi birlikler veya -
kuliipler geklinde tegkil olunmaktadir **, Bu durumda hem bu tegek-
kiillere tiye olmak ve hem de dolayisiyle bir tediyede bulunmak ta-
mamen ihtiyaridir. Yani parafigkalite ile ne teorik ve ne de pratik
yonden hic¢ bir iligigi yoktur.

' [18] Balk: sbzii gegen eser.
[19] Annuaire mondial des Chambres de Commerce, Chambre de Com-
merce Internationale, 1953, Paris,
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Bu kisa izahatimizdan da anlagilacagi iizere, incelemege calig-
tigmzz odalar ve borsalar nev’inden meslek tegekkiilleri, ver yii-
ziinde meveut kapitalist sistemdeki memleketlerin hi¢ birinde ne fis-
kalite'nin ve ne de parafiskalite'nin sumuliine ithal edilmiglerdir.

Memleketimizde de durum bu yonden tamamen Fransa'dakinin
aymdir, Yani odalar, borsalar, ihraeate: birlikleri v.s. gibi tegekkiil-
lerin gelirleri biitcenin ve mali kontroliin tamamen disinda kalan.
devletin agigina igtirfk etmedigi gelirlerdir, $u hususu da belirt-
mek yerinde olur ki bu tegekkiillerin gelirlerinin devletin mali kon-
troliiniin disinda kalmasi bunlarn murakabesiz kalmasi demek de-
gildir. '

Bu tegekkiiller hem idari ve hem de mali ynden kanunen te-
gekkiil etmig kendi organlar: vasitasiyle murakabe edilmektedirler.
Ayrica her birinin bagh bulundugu Bakanhk bu tesekkiilleri teftig

- etmek hakkina da sahiptir. Bu itibarla, ilgili Bakanhk mevzuata ay-
kar1 mali tasarruflara rastlarsa, Idare Hukuku prensiplerine gére o
tegekkiiliin dikkatini cekmege aksi takdirde kaza mercilerine gitme-
ge yetkilidir,

Biitiin bu izahatimizin sonunda, aym sistemdeki diger biitiin
memleketlerde de oldugu gibi, Tiirkive’de de, bahsini ettigimiz ma-
hiyetteki tegekkiillerin gelirlerinin parafiskalite mefhumunun digin-
da kaldigini kolaylikla ifade edebiliriz. Meseld Fransa’da ticaret oda-
larina, 6denilmesi mechuri olan vergileri bizzat Idare, Vasitasiz Ver-
giler Umum Miidiirliigii tahsil edip odalarin emrine tahsis ettigi hal-
de, Kanun, bu kabil tesekkiillerin mali ofonomilerini zedelememek
maksadiyle bunlari tirifinin diginda hrakmigtir,

Il — Sosyal parafiskal primler

S-osyal parafiskal primler bilhassa sosyal alandaki miidahaleci-
lik sonunda. ortaya cikmigtir ve bugiin i¢in idare edenleri en ¢ok dii-
giindiiren konulardan biri haline gelmigtir,

Tiirkiyede de bu problem, yani sosyal gilvenlik meselesinin hal-
Ii ve bilhassa finansmani, bhir ¢ok bati memleketlerinde oldugu gibi
biitcedeki an’anevi gelir kaynaklarmin diginda yeni kaynaklar bul-
mak ve bunlart meshur «Ademi tahsis» kaidesinin aksine olarak,
muayyen bir gayeye tahsig etmek suretiyle halledilmek istenilmigtir,
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" Yukarida sézil gecen tegekkiillerin memleketimizdeki iki tipik
misali Emekli Sandig ile Isci Sigortalar1 Kurumudur,

Bu iki tegekkitliin gelirlerinin d&mme gelirleri igindeki mevkiini
tdyin edebilmek bakimindan durumlarim kisaca incelemekte faide
miitalda etmekteyiz. '

1) Ewmekli Sandidr:

1949 yihinda 5434 sayil: Kanunla kurulan ve tiizel kigiligi haiz
bulunan Emekli Sandig1 Ord, Prof, Siddik Sami Onar’'in *° da hakh
olarak igaret ettigi gibi Iktisadi Devlet Tegekkiilleri arasina girmis-
tir, Ciinkii 3460 sayili Murakabe Kanununun 5434 sayili Kanuna ay-
kir: olmayan hiikiimleri Emekli Sandigi hakkinda da tatbik edilmek-
tedir,

"EmekH Sandigimin konumuzla ilgili bulunan Gzelliklerini s6y-
lece bzetleyehiliriz: ‘ ‘

- Emekli Sandig1, Ingiltere’deki Milli Sigortada oldugu gibi
mechuri bir karaktere sahiptir. Yalniz gumul sahasi o memleketteki
kadar genig ve umumi degildir.

- Finansmani sigortadan faydalanan igtirakeileri 11e devlet ta-
raflndan miigtereken saglanmaktadir; yani ikili bir dayanigmaya
istinad etmektedir. ’

Burada, teorik yonden, fiskalite ile parafigkalite’'nin birbirine
karigmis bir seklini gérmek miimkiindiir, S6yle ki:

Istirakeilerin édedikleri aidatlar:

— Mechurf hirer tediyedir,

— Belirli bir maksada sarfedilmek iizere tahsil edilmektedir,
— Belirli bir kargilik mukabilinde verilmektedir,

— Sosyal bir gayenin tahakkuku icin ihdas olunmustur.

Bu vamflarl itibariyle igtirdkeilerin odedikleri aldatlar tamamen
paraflskal gelirlerdir.

5434 sayih Kanununun 14 iincii maddesinin (d) fikras ile 34,
38 ve 39 uncu maddeleri geregince devlet tarafindan Emekli Sandi-
gna 6denen primler ise biraz farkl bir durum arzetmektedirler.

[20] Bak; Idare Hukukunun Umumiesaslari, 8. 675.
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Clinkii: Devlet biitcesinden 6denen bu primler fiskal varidat iginden
ayrilmig bir hissedir ve dolayisiyle biitiin vergi miikellefleri ile yaki-
nen ilgisi vardir. Filviki burada ademi tahsis kaidesinin tipik bir
tezahiirii goriillmektedir. Miikelleflerden tiirlii gekillerde tahsil olu-
nan vergilerin muayyen bir kismi ancak mahdut bir ziimrenin fay-
dalandigi bir ige tahsis olunmaktadir, Ve bu sebeple de muhtemelen
ferd basina diigen vergi vilktinde bir artis husule gelmektedir. Yal-
niz gu hususu da belirtmek yerinde olur ki devletin 8dedigi primler-
de, normal bir vergi miikellefi olarak igtirdk¢ilerin de hissesi vardir.
Su halde Emekli Sandiginin sagladigl menfaatlerden faydalananlar,
“bu tesekkidliin finansmanina hem bizzat prim tdemek suretiyle dog-
rudan dogruya, hem de devletin $dedigi hisseler sebebiyle - birer ver-
gi miikellefi olarak - dolayisiyle igtirdk etmektedirler.

Emekli Sandigina biitgeden ddenen paralarin yekfinu 1860 yi-
Linda 205.780.000.— lira, 1961 yilinda ise 68.736.448.— liradir >,
1960 yvilindaki rakamin fevkalide istisnai bir sebepten, Ordudalki
emeklilik iglemlerinden ileri geldigini g6zdntinde bulundurarak bu
rakkami mukayesemizde misil olarak kullanmiyacagiz,

1961 yilindaki fiskal varidat yekfinu ise 7.396.800.000 liradir.
Bu durumda sandiga ddenen primlerin yekfinu fiskal varidatin tak-
riben % 1 ine tekabiil etmektedir.

Vergi yiikii ydniinden 9% 1 nisbeti bugiin igin bityilk bir dnem
tagimasa dahi megelenin prensibi yoniinden hédise yine de iizerinde
durmay1 gerektirecek kadar &6nemlidir. Ciinkii devletin sosyal. so-
sorumlulugu arttikca Emekli Sandiginin sumil sahasi ve dolayisiy-
le devietin hissesi de genigleyecektir., Ayrica konjonktiirel sebepler-
le iicretlerin yiikseltilmesi zarureti - primler maaglarla miitenasiben
6denmektedir - dolayisiyle de ileride devletin 6deyecegi primler ve
dolayisiyle neticede bu primlerin fiskal varidat icindeki hissesi yani
ferd baging diigen vergi yilkii artacaktir., Burada ijicretlerin arttiril-
masin: gerektirecek konjonktiirel sebeplerin fiskal varidat yekfinunu
da arttiracag: ileri siiriilebilirse de bu iki artigin her zaman icin ay-
m nisbette olacagl pek de kabul edilemez. Bu takdirde, vergi yiikii
artan ve fakat sandigin sagladig: hizmetlerden faydalanmayan ver-
gi miikellefleri belki de gikfyet edecekler ve hognutsuzluk tezahiir-
leri gostereceklerdir. !

[21] Bak: 1962 mali yih Maliye Bakanlifah Biitge teklifi,
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Ne gekilde finanse edildigini ve finansman kaynaklarinin dzel-
liklerini kisaca incelemege caligtigimiz Emekli Sandigi, hiilkmi gah-
siyefi haiz, idarl ve mall muhtariyete sahip bir tegekkiildiir ve Diva-
n1 Muhasebatin da murakabesine tibi degildir.

Devletin, finansmanina bu derece genig bir dlcii icinde igtirdk
ettigi bir tegekkiilii tamamen murakabesinin diginda birakmast tabi-
atiyle kabil olamazdi, Bu sebepledir ki, Sandik da, diger Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri gibi Yiksek Murakabe Hey’etinin denetlemesi-
ne tabi tutulmustur ve bu hareket sekli kanaatimize gayet isabet-
lidir, :

Emekli Sandiginin, mesleki tegekkiillerin aksine olarak secimle
ig bagina gelen organlarinin meveut olmayigl ve ayrica bu tegekkiili
Maliyenin ve Divanin siki kontroluna tibi kilmamn o’nun idari ve
bilhassa mall muhtariyeti ile telif edilemeyisi bu ictimai yardim mii-
essesesini Murakabe Hey'etinin denetlemesine tibi kilmayi zaruri ha-
le getirmisgtir. '

Fransa’da, mahiyeti itibarile Emekli Sandig ile aralarmda nis-
beten benzerlik bulunan Sosyal Giivenlik miiessesesinin gelirleri ev-
velce de gordiigiimiiz gibi parafiskal gelirlerin ve devlet kontroliiniin
diginda birakilmiglardir. Yalmz orada, I¢timal Emniyet Tegekkiilii-
niin secimle igbagina gelen organlari meveuttur ve bu organlar de-
netleme gorevini ifa etmektedirler. Emekl Sandiginda ise bu gekll-
deki organlar meveut olmadig igin faaliyetlerinin mutavassit bir
gekil olan Umumi Murakabeye tibi kilinmasinda isabet ve zaruret
vardir, : '

2 — Is¢i Sigortalars Kurumu:

Memleketimizde, devletin igtimai alandaki miidahaleciliginin or-
" taya cikardigt tegekkiillerin en tipik 6rneklerinden biri de 4797 say1-
i Kanunla kurulan Igci Sigortalart Kurumudur.

Mahiyeti itibarile mecburi bir sigorta olan ve bu itibarla da an-
anevi sigorta mefhumunun diginda kalan bu miiessesenin finansma-
ni igverenler ile igcilerin Odedikleri aidatlar ile saglanmaktadir.

Bu aidatiar, ddenmelerinin mecburi olmasi yoéniinden bir ver-
gi mahiyetindedirler, Ancak, muayyen bir maksada fahsis edilme-
leri itibarile normal vergiye nazaran bir farkhhklari da mevcuttur.
" Ayrica iggilerin ddedikleri primler bir karsiik mukabili olduklarl
icin bir resim veya harg gibi de telékki edilebilirler.
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Devlet Biitgesi iginde yer almayan Igci Sigortalarn Kurumunun
1959 yilindaki varidat yekfinu 504.467.339 liradir. Ayni yilin fiskal
varidat yek@nu ise 5.527.700.000 liradir 22, Yani fiskal varidatin
% 9,12 sine tekabiil etmektedir. Bu da, ihmal edilemiyecek kadar
dnemli bir nisbettir.

Igci Sigortalar1 Kuruminun finansmanini saglamak maksadile
gerek igciler ve gerekse igverenler tarafindan ddenen aidatlar teorik
yonden parafiskal gelirlerin tipik bir misilini tegkil etmektedirler.
Clinkii bu gelirler:

—Sosyal bir gayenin tahakkuku i¢in ddenmektedir,
— Odenmesi mecburidir, )
— Belirli bir maksat icin tahsil olunmaktadir,
— Bir kargilik mukabilinde - bilhassa igciler yéniinden - 6den-
mektedir 2,
-— Biitgeye dahil edilmemektedir.

Tatbikatta - Kurumun gelirlerinin masraflarimi fazlasile karg:-
lamas1 sebebile - Devletin hi¢ bir yardimda bulunmamasina ragmen,
4792 sayih Kanunun 19 uncu maddesi, Kurumun gelir kaynaklar
arasinda «Genel Biitce’den yapilacak yardimlars 1 da derpis etmek-
tedir. Su halde Devlet, icabinda, bugiinkii ictimai refah devleti fonk-
siyonuna uygun olarak Kurum'un finansmanina katilacak ve onun
acigini biitceden karsillamak zorunda kalacaktir, Devletin, kendi so-
rumlulugu igindeki bir sosyal girevin gercgeklegtirilmesi ugrunda
boyle bir yardimda bulunmas: pek tabif ve liizamlu bir keyfiyettir.

Memleketimizdeki Isci Sigortalart Kurumu, Fransa’daki Sosyal
Giivenlik tegekkiiliiniin sumfil sahasi1 daha dar olan basit bir érnegi
gibi telakki olunabilir.

Evvelce de belirttigimiz gibi, Fransiz Kanun Koyucusu sdzii ge-
gen tegekkiillerin gelirlerini kesin bir gekilde «parafiskal gelirlers
grubunun diginda birakmig ve bu hal bir kisim Maliye otoritelerinin
itirazlaria sebep olmugtur. Fransiz Kanun Koyucusu, Sosyal Gii-
venlik tegkilatinin finansmani i¢in Odenen aidatlarin 1959 yilinda
2.500 milyona yiikselmesine. ve bu rakkamin da Devletin fiskal vari-
dat yekUnunun yarisina esit olmasina ragmen, bu gelirleri tamamen
biitcenin ve devlet kontroliiniin diginda birakmig ve mucip sebep ola-

[227 Bak: stzli gecen kaynak, 8. 15.
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rak da, sbzii gecen {egekkiiliin esasen genel secimle ig bagma gelen
organlar tarafindan denetlenmesini gostermigtir.

Bizde ise Kurum’un segimle ig bagina gelen organlarinin meveut
olmayig sebebile Kurum, Yiiksek Murakabe Hey'etinin denetlemegi-
ne tibi kilinmistir, Bu da,, kanaatimizee, gayet isabetli bir gekildir.

Hl — iktisadi parafiskal mikeliefiyetier

Mali literatiirde, iktisadi parafiskal miikellefiyetler katagorl—
sine: :

— Genel menfaati ilgilendiren hizmetlerin iffs1 igin alinan ver-
giler, ' ~ '

— Bir kisim istihsal bransiarinin aciklarini kapatmak igin ka-
bul edilen vergiler, ‘ :

— Mamftllerin istihsal ve distriblisyonlarinin muhtelif safhala-
rinda gorillen fiat farklarini izale veya azaltma gayesine matfif mii-
telafi zamiar, _

— Ve nihayet. yazar Trotobas’in «teknik aksiilamels olarak
isimnlendirdigi tediyelerle fabrikalarin yeniden cihazlandirilmasi ve
modernlegtirilmesi masraflarinin kargllanmatﬂ maksadile fiatlara
zamlar, dahil edilmektedir.

Tetkikinden de anlagilacagl tzere, yukardaki tarif pek de vu-
zuhlu degildir. Mahiyeti itibarile de, teorik unsurlar 1t1bar1le dahi
miinakaga edilebilecek bir karakterdedir,

Memleketimizde ise, esasen, bu grupta miitalda edilebilecek ge-
lirler fevkaldde mahdut olup istisnal bir karaktere sahip bulunmak-
tadirlar.

Meseld odalarm ve Odalar Birliginin tevzi rejiminin tatbikat:
dolaysiyle tahsil ettikleri iicretler ile Ith4]l Mallar Fiat Kontrol Da-
iresi'nin (yeni ismile Ithal Mallar1 Fiat Tescil ve Tetkik Dairesi) al-
diklar1 paralar kanaatimizce ve teorik unsurlari itibarile «Iktisadi
Parafiskal Gelirler» grubunda miitalda edilebilirler. Ancak bunlari
cok istisnai ve bilhassa muvakkat bir karaktere sahip olmalar sebe-
biyle incelémekten sarfmazar etmekteyiz.

Odalarin ve Odalar Birliginin tahsil ettikleri yukarlda 50z ge-
cen gehrler hi¢ bir kanuna istinat etmeksizin yalnizca bu miiessese-
lerin aldiklar: karariara istinaden tahsil olunmaktadiriar, Kanaati-
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mizce bu konuda gayri hukuki bir tasarruf meveuttur. Clunkii, teorik
yonden ister iktisadi parafiskal vergi isterse bir harg telikki edilsin
mali hukuk prensiplerine gore - tahsil edilis gayesindeki farklilik bir
~ yana - bu gelirler vergi grubuna girmektedirler, Verginin en biiyitk -
ozelligi ise, evvelee de belirttigimiz gibi, ancak kanunla ihdag edi-
lebilmesidir. Gerek bu vasfi ve' gerekse cok istisnai ve bilhassa mu-
vakkat bir karaktere sahip olmalar: sebebile s6zil gecen gelirieri te-
ferrijatly bir gekilde incelemekten sarfinazar etmekteyiz,

IV — Mali sistemimizde parafiskalite mefhumu hukuken
ihdas olunmabi midir?

Etiidiimiiziin 3 iincii boliimiinde, memleketimizdeki vergi tathi-
katini parafiskalite yoniinden kisaca incelemege gayret etfik. Mali
hukukumuzda parafiskalite mefhumunun heniiz tarif edilmemis olu-
gu sebebile gimdi de yukardaki sorunun cevabini bulmaga gayret ede-
cegiz.

Tiirkiye'de de, Fransa’da oldugu gibi, parafiskal gelirleri ayri
bir katagori halinde tarif veya tasnif edip bunlarn tek bir hukuk ni-
zamina haglamak gerekmekte midir?

~ Bu sorunun cevabl kanaatimizce <hayirs olacaktir, Cinkii:

1) Parafiskalite mefhumu esasen wvuzuhsuz bir mefhumdur;
tarifindeki gliclitk ve bu gliclilkten dogacak eksiklik ve yanhgliklar
tatbikatta komplikasyonlara yol agacaktiir.

2) Memleketimizdeki vergi sistemi ve anlayigi anglo-sakson
anlayigimin tamamen digindadir ve daha ziyade Alman ve Létin
mengeli memleketlerinkine yaklagmaktadir, Bu sonuncular ise sis-
temlierinin 6zellikleri icabi parafiskal vergileri, anglo-saksonlarin ak-
sine olarak, fiskalite’den ayirmaktadirlar. Ayni sebepler ayni neti-
celeri tevlit ettigine gore bizde de bunun Alman ve Latin mensgeli
. memleketlerdeki gibi olmas: icap eder. Bu takdirde parafiskal gelir-
leri ayr bir grupta toplamanin faidesi ne olacaktir? Kanaatimizce
hi¢ bir faidesi olmayacaktir. Ciinkil, bunlar1 ayri bir grupta topla-
yan memleketler dahi bu gelirleri - ihdas ediliglerindeki gaye sebe-
bile - fiskal gelirlerden ayirmakta ve biitceye dahil etmeyip ek bir
cetvelde gistermektedirler., Bunun da gayesi, bu gelirler icin ayn
bir kontrol sistemi ihdas etmektir, Meseld Fransa’da bu kontrol
yvetkisi Devlet Sfirasi’na verilmigtir. Memleketimizde buna’ lilzum
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yoktur, Ciinkii, mahiyetleri itibarile parafiskal gelirler katagorisine
girebilecek paralar: tahsile yetkili tegekkiiller «Yilksek Murakabe
Hey'eti'nin, denetlemesine tAbidir. Bu sekil denetleme giiphesiz ki o
tegekkiillerin gayesine pek de uygun diismektedir. Yalnizca teorik
yonden parafiskal gelir addedilebilecek olan gelirleri tahsile yetkili
diger bir kisim tegekkiiller ise esasen secimle ig bagina gelen kendi
organlari yani bizzat o gelirleri 6deyenler tarafindan murakabe edil-
mektedir ve bu geklile de bu gesit tegekkiiller diinyanin hig bir ye-
rinde ayrica bir denetlemeye tibi tutulmamaktadlr

3) Ve nihayet bahsini ettigimiz konuda bir hukuki tasarrufun
gerceklestirilmesi halinde hem Maliye'nin zaten cok agir olan vazi-
feleri biraz daha artacak ve hem de Yiiksek Murakabe Hey'eti feg-
kildt1 ile aralarmda bir kisim tedahullerm dogmasina sebebiyet ve-
recektir, .

V — Parafiskalite mefhumu hukuken tarif edilmeli midir?

Yukaridaki sorunun cevabi ise, kanaatimizee, - 1’ incinin aksine
.olarak - «evet» olacaktir, Clinkii:

1) Vergi alanminda genig bir reform hareketine girigildigi bir
devrede, vuzuhsuz olsa dahi, modern bir devletgilik anlayisi sonunda
ortaya cikan bu mefhumu tirif etmekte bir gok faide vardir, S8yle
ki: Parafiskal gelirlerin hangi cesit gelirler oldugu acikea tarif edi-
lir ve bunlarin fiskal gelirlerden tamamen ayr bir rejime tibi tutu-
lacagl bu suretle belirtilirse bundan sonra ihdas olunacak cesitli ge-
lirlerin mahiyetini ve bunlarin mall hukuk yoniinden hangi katego-
riye giren gelirler olduklarim tayin etmek kolaylagacaktir,

2) Ve nihayet bir reform hareketi, bizzat terimin de ifade et-
tigi gibi konunun biitiiniinii kapsamali ve esasa oldugu kadar gekle
ait yenilikleri de en ufak teferruatina kadar gergeklestirmelidir. Zi-
ra bu capta bir reform hareketi her zaman ve bithassa kisa siireler-
le tekrarlanabilecek bir olay degildir,

NETICE

Bu kisa etiidiimiiziin sonunda su hususu da bilhassa belirtmek
isteriz ki ismi ister fiskal ister parafiskal olsun, alinan gey bir pa-
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ra, yani 6deyen ydniinden bir vergidir. Zira o, ddedigi geyin ismi ile
degil mahiyeti ile ilgilidir. Kaldr ki parafiskalite brubuna giren pa-
ralar ekseriya muayyen bir gaye igin ve miidahalecilik rejiminin bir
neticesi clarak yapilacak hizmetten hic bir gekilde faydalanmiyan-
lar tarafindan da ddenmektedir. Vergilerin dahi bir cok ileri mem-
leketlerde géniil rizasile verilmedigi diigiiniiliirse bu mefhuma karg:
bir kisim reaksiyonlarin dogmasim tabii karsilamak icap eder. Ni-
tekim bu kabil mecburl 6demelere aleyhtar olanlar bunlara «mali
igskence», «mali egkiyaliks, «vergi iistiine vergi,, v.s. gibi isimler ver-
mektedirler #, ‘

Parafiskal miikellefiyetlere taraftar olanlar ise goriiglerini ve
bu Sdemelerin megrulufunu sosyal ve iktisadi girtiglerden hareket
ederek isbata galigmaktadirlar, Bunlara gore, yapilacak ig kollektif
bir igtir. Bu paralar ile bu igler tegvik edilir ve faalivet de miismir
netice verirse bundan asil faydalanacak olanlar ¢ hizmete muhatap
olan kimselerdir. Bunun tabii bir neticesi olarak da alinacak paranin
biitiin miikellefler tarafindan degil bizzat kendileri tarafindan &den-
mesinde ne mantiksizlik ve ne de haksizlik vardir, Iste bu sebeple-
dir ki parafiskal gelirler, taraftarlarina gore, vergilerden ayrilarak
verilen siibvansiyonlara miireccahtir, Parafiksal gelirlerin aleyhin-
" de bulunanlar bu goriige de gu yoénden itiraz etmektedirler: Parafis- -
kal harg veya resimler ekseriya goriilen bir A&mme hizmeti mukabili
olarak alinmaktadirlar. Yani bu paray: o hizmetten istifade edenler
odemektedirler. Bunun mefhumu muhalifi; o parayr ddeyemiyenle-
rin bu hizmetten istifade edememeleri demektir, Bu da, zenginlere,
fakirler aleyhine olmak iizere daha genig imkénlar bahgetmekten
bagka bir gey degildir. Yalmz su hususu da hemen isaret edelim ki
bu son goriis sadece parafiskal gelirler hakkinda ileri siiriilen bir
iddia degildir. Doktrinde, vergi veya resimler konusundaki tartisma-
larda ttedenberi sGylenilmig husus'ardan biridir.

[23] Bak: Dictionnaire des Sciences Economigues,



