- TURKIYE'DE DEVLET MUHASEBESI
ve
MUZAAF USUL

Prof. Tayfur TARHAN

‘ Bilindigi gibi, ticir olan veya olmayan hususi eshasin muhase-
8, Ticaret Kanununda veya Vergi Kanunlarindaki bazi hiikiimlere
riayet olunmak kaydiyle, serbesttir, yani her gahis kendi muhase-
besini diledigi gibi tutar. Devlet taksimatinin ve &mme hizmetleri-
nin muhasebesi ise kanun ve talimatnamelerle nizamlanmigtir.

V. MAREE (Traidé de la Comptabilité Publigque. Paris 1905)
dmme muhasebesini : «Amme biitgelerinin tanzimine kabuliine, ic-
rasina ve kontroluna tathik olunan mevzuatin heyetlmecmuaS1» ola-
rak tarif eder. 5

V. REMY (Traité de la Compbilité Publique, étudée au point
de vue des dépenses et principalement des dépenses du département
de la guerre, Paris, 1894) ise, «Amme muhasebesi, Devlete ait nii-
kut ve ayniyatin idaresidir» der.

- Paris. Universitesi Hukuk Fakiiltesi Maliye Profestrlerinden
Gaston JEZE (Le Budget, Parig 1910) goyle der :

«Amme muhasebesi, Devlet maliyesinin idaresine, gelir ve gi-
der tahminleriyle tahsisata, giderlerin taahhiit ve tediyesine, gelir-
lerin tahsiline, fonlarm ve ayniyatin kuliam]masma ve kontrola
miiteallik tesrii ve mutdd hiikiimlerdir.» '

. Memleketimizde, Devlet Muhasgebesi, 26 May1s 1927 tarihli ve
1050 sayili MUHASEBEI UMUMIYE KANUNU ile tanzim edilmig-
tir. Bu kanunun 1 inel maddesinde: «Devlet bilumum emvalinin ida-
re ve muhagebesi bu kanuna tibidirs denilmistir,

Aynr kanunun 9 uncu maddesi, muhasibi gdyle tarif etmigtir :
«Varidat: tahsil, niilkut ve ayniyat: muhafaza, masarifi istihkak sa-
hiplerine tediye ve teslim ve bu iglere miiteallik her tiirlii miiraselit
ile buna miiteferri nakdi ve ayni bilciimle mali muamelédti ifa ve
Divan1 Muhasebata zamant idare hesabi ita edenler muhasip denir.»
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Muhasibin bu vazifeleri gbziniinde tutulmak suretiyle, T. C.
Maliye Bakanhgi Muhasebat Umum Miidiirliigii tarafindan 1946 y1-
linda viicuda getirilen «DEVLET MUHASEBESI GENEL YONET-
MELIGI» 1 Ocak 1948 tarihinden itibaren yiiriirliige girmig, bildha-
re, 1953 Mart ve Mayis1 baglarinda yiirtirliige glren ek ve.tédiller
yapilmigtir,

Bu yonetmeligixi ve bilhassa ek ve tidillerin yiiriirlige girme-
siyle, memleketimiz devlet muhasebesinde muzaaflagma baglamigtir.

(Briikse'de cikan «Revue de Comptabilité) adli mecmuada, mu-
hasebe Profestrii PEVIA’nin 1908 senesinde nesrolunan bir etiidil
muhtelif memleketlerde, muzaaf usulin Devlet muhasebesine tat-
bikinden zaman zaman vaz gecilip, bildhare tekrar tatbik edilmesi
safhalarinim tetkiki bakimindan alika g¢ekicidir.)

Amme muhasebesi, bazi memicketlerde (Fransa, Almanya, In-
giltere, Belgika v.s...) biitce muhasebesi olarak, diger bazl memle-
ketlerde ise (italya, Isvicre v.s...) mamelek muhasebesi olarak te-
1l4kki edilmektedir. ‘ - :

Mamelek muhasebesi fikri, CERBONI'nindir. Italya Kiralhif
Muhasebat Genel Miidiirli olan Giuseppe CERBONI 1872 de intigar
eden «La partita doppia sinottica, nuova sciensa del conti» adl ese-
rinde, mucidi oldugu ve «Logismographies adini verdigi mamelek
muhasebesi sistemini izah etmistir. Devleti bir hilkmi gahis olarak
telakki eden bu muhasebe, Devletin biitce tahminleri ile, mamelek
envanterini nazara almakta ve vergi neticesi ile’'Hazinenin durumu-
nu ayni zamanda da, iktisadi neticeyi, Devletin butun aktif ve pa-
sifini tesbit etmektedir,

Biitge muhasebem ise, Hazinenin durumunu tesbit etmekte, ik-
-tisadi neticeyi bir tarafa birakmaktadir. :

Bilindigi gibi, basit muhasebe usuliiniin kat'i bir gekli yoktur.
Muzaaf muhasebe ise, envantere dayanir ve komple bir defterikebi-
rinin bulunmas: vasfim tagir. Su halde mamelek muhasebesi fikri,
Devlet muhasebesine muzaaf usuliin tatbik imkénini gerceklestir-
mektedir. Devlet muhasebesinde kér ve zarar mevzubahis olmamak-
la beraber, mamelek tahavviildtinin tekevvimiinii gosteren bir he-
sabin meveudiyeti, muzaaf usuliin tatbikini tahakkuk ettirmektedir.

 Nitekim, memleketimizde yiiriirlilkte olan Devlet Muhasebesi
Genel Yénetmeliginin 176 nei maddesinde, UMUMI NETICE HESA-
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BT'na yapilacak zimmet ve matlup kayitlar izah edildikten sonra,
goyle denilmektedir : «Bu suretle bu hesabin zimmet ve matlubun-
da toplanan miktarlar yekdigerinden diigiiriilerek, arasindaki fark
bir yil evvelden devreden matlup bakiyesine ilive olunur. Veya dii-
giiriilir. Cikan miktar, hazinenin o yil sonuna kadar tekevviin eden
MAMELEKINI gosterir.»

Devlet muhasebesinin bir hususiyeti olarak, bu sistern, tahmin
hesaplar1 da ihtiva etmekte, yini tahminleri muhasebelegtirmekte-
dir. Nitekim Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeliginin 167 nci mad-
desinde VARIDAT TAHMINLERI HESABI, 168 inci maddesinde
BUTCE TAHSISATLARI HESABI, 169 uncu maddesinde de BUT-
CE TAHMINLERI MUVAZENES] HESABI’nm mahiyet ve 1gley1§
tarzi gisterilmigtir. :

«Muhasebe sistemi» dedigimiz zaman, bundan, iktisadi huku-
ki, istatistik ve metodik mahiyette rabitalarla birbirleriyle hirleg-
mig olan hesaplarm heyeti meemuasim anliyoruz. :

Usul bakmmindan ise, muhasebeleri ikiye ayiriyoruz : Basit usil
ve Muzaaf usiil. Derhal isaret edelim ki, muzaaf, yani ikili kay@t ile,
muzaaf us#lii aym ménida kullanmiyoruz.

Ya, muameleye ait mebldg bir tek hesaba kaydedihnektedir ki,
bu, Basit Kayittir; buna aym zamanda <unigraphies (yani, tek ka-
yit) da denilmektedir,

Yahut da, meblidg iki ayri hesaba, birinin zimmetine ve digeri-
nin matlubuna kaydolunmaktadir; bu takdirde ise «digraphies (ya-
ni, ¢ift kayit) mevzuubahistir; biz buna «muzaaf kayits diyoruz.

Basit usiildeki muhasebe tetkik edildikte, bazen cift kayitlar
ihtiva eden ve tam yani komple bir defterikebiri olan muhasebeyi
yit mevzubahistir; bazi miiellifler buna «karma kayit» «partie
mixte» demiglerdir. | :

Muzaaf ushl dedigimiz zaman, bundan, Kir ve Zarar hesabim
ihtiva eden ve tam yani komple bir defterikebiri olan muhasebeyi
kastediyoruz.

Basit muhasebe usiiliiniin miimeyyiz vasf1 ise, sarih veya kat'i
hichir geklinin olmayigidar.

Tam mandsiyle basit usfilde olan bir muhasebe yoktur denile-
bilir. Basit muhasebe usfilii tabiri, muzaaf ugiiliin esas vasfin1 haiz
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olmayan (yani tam - komple - Defterikebiri olmayan) biitiin muha-
sehe gekillerini ifade eder. '

Basit usfl ile muzaaf usil, biitiin ‘"hususiarda birbirine benze-
meyen iki ayri simf degildir. Bu iki usfil, ayn: simniftan iki gekil
olup, biri tamam, digeri nitamamdir. Natamam olan sistem, dige-
rinin bir ciiz’'iidiir; tamam olant ise, nitamam olamn tamamim ici-
re almakiadir. Bagka bir ifade ile, basit usfil, muhasebenin bir
ctiz’iidiir. Natamam bir muhasebedir; muzaaf usfil ise, tam muha-
sebedir ve dolayisiyle, bagit usuliin tamamml ihtiva etmektedir.

‘Muzaaf usfl ile basit usfilii blrbxrlnden ayiran bir esas nokta
daha vardir :

Bir muhasebeden netice cikarilabilmesi icin, iki ayr1 andaki
statik durumlarin tesbiti ve bunlarin mukayesesi lazun gelmekte-
dir. Yani, neticeye vasil olabilmek igin, bir ilk envanter yapilir,
sonra da, muayyen bir hesap dénemi  (meseld bir sene) sonunda
ikinci bir statik durum ctkarihir ve ilki ile mukayese edilir. Bu ame-
liyeleri goylece formiile edebiliriz :

Baglangig sermayesi = Baglangig aktifi — bag.langlg pasifi.

Hesap dénemi sonu sermayesi = Donem sonu aktifi — donem
© sonu pasifi. '

Netice = D‘dhem sonu sermayesi — Basglangic. sermayesi.

Bu egitlikler daha ziyade basit muhasebe usfiliinde kullanilir.
Muzaaf Muhasebe usiiliinde iki tarafl bir miisavata vasil olunmak

istenir, dolayisiyle de, icaba gbre, aktife veya pasife kayit diisiiliir
ve fakat hicbir zaman tarh ameliyesi yapilmaz.

Buna gére, baglangictaki statik durum goyle ifade edilebilir.

Baglangictaki aktif = Baglangigtaki pasif + Baglangictaki ser-
maye.

Hesap devresi sonundakl statik durum ise, su suretle formiile
edilebilir : .

Devre sonundaki aktif = Devre sonundaki pasif + Devre so-
nundaki sermaye. ' :

Su halde, A= P + 8 formiiliinden hareket edildiginde, muzaaf
usil mevzubahistir. - '
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Memleketimiz Devlet Muhasebesinde, bagit usfilden muzaa,f
usiile gecis, basit usfile avdet ve tekrar muzaah usfile doniiy safha-
lar1 olmustur. '

Megrutiyet devrinin ilk biitgesine ait hesabi kat'inin cikarila-
bilmesi maksadiyle tesis edilmis ve bir nevi kameral muhasebe sis-
teminden Steye gidememig olan Devlet Muhasebesi, 1340 (1924)
tarihli Hesap Talimatnamesi ile islih edilerek miizaaflagtiriimistir.
Ancak, hazine vaziyetini gosterecek gekilde tesis edilmig olan bu
gistemin istinat ettigi muzaaf us@l, muhasipler tarafindan layik
vechile kavranamamig oldugundan ve bazi hesaplarin meczedilme-
si suretiyle yapilan tidilita ragmen sistem yiiriitillemediginden,
1928 yilmda tatbik edilmeye baglanan «Hazinenin Usfilii Hesabiye-
gine Dair Talimatnames ile, muzaaf usill terkedilmig, malsandikia-
rinda kullaniimakta olan «esas defteri» yerine «tasnpif yevmiyesi»
ikame edilmis, baz1 hesaplarin isleyig tarzlari degigtirilmig, bazm
hesaplar birlegtirilmig, bdylece basite irca olunan gekliyle, Devlet
muhasebesi nev’i gahsina miinhasir bir sistem halini almigtir. Bir
cok tenkidlere maruz kalan bu ¢tasnif yevmiyesi» sistemi 20 sene
tatbik edildikten onra, 1948 yzhnda terkedilmigtir, 1948 yilinda yii-
riirliie konan «Devlet Muhasebesi Genel YOnetmeligi» ile, muzaaf
usfile istinat eden yeni bir muhasebe sistemi tesis olunmustur.

Halen yiiriirliikte olan bu sistemn de tenkidlerden Ari kalmamig
ve aksakhklarmin izalesi maksadiyle yapilan caligmalar sonunda
1953 mali yilinda tatbik mevkiine konan «Devlet Muhasebesi Genel
Yénetmeligi Ek ve Tédilleri» meydana getirilmigtir. Bu «Ek ve Ti-
dillerins hususiyetlerinden biri, fiill tahsilat ve tediyat: nazara alan
sigtemin terk olunarak, yerine, tekevviin eden bore ve alacaklarin
muhasebelegtirilmesini derpig eden «tahakkuk» esasinin ikame edil-
mis olmasidir. Tkinci bir hususiyeti de, biitce muhasebesi ile kapital
muhasebesi arasinda. irtibat tesis etmesi olmustur.

Bbylece, Devlet muhasebesinde yer alan hesaplar :

— Faaliyetin mebdeini tegkil eden tahmin ve tahsislere ait ol-
mak lizere «Biltce Tahmin Hesaplaris :

— Fiili faaliyete taallfik etimek fizere «Biitge Hesaplar»

-— Faaliyet neticesinde Devletin iktisap edecegi hak ve vecibe-
lere ait olarak «Bilingco Hesaplari»

— Ve Faaliyetin muhtira kayitlarini tesblt etmek maksadiyle
Jullanilan «N&zun Hesaplars
olmak iizere, dort ana gruba ayrilmig bulunmaktadir.
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Hesaplar bir de tutuldukiar1 yerler itibariyle tasnif edilecek
olursa, bunlar

— Bittiin Saymanlklarda agilan hesaplar,

— Millk! ve Askerili Kurum Saymanhklarmda ilaveten agilan
hesapla,r

— Ve, Merkez Saymanlikiarinda ilAdveten- acilan hesaplar
olmak tizere iic béHimde miitalda edilebilir.

Ana gruplardan, bilhassa Bilanco Hesaplari» bizi muzaaf usfil
bakimindan ilgilendirmektedir. Bunlar arasinda da, biitiin sayman-
hiklarda tekevviin eden kayitlari bir araya getirip, bilingoyu (yani
Hazine Genel Hesabini) tanzim eden Muhasebat Genel Midiirliigiin-
de igletilen hesaplara olan ilgimiz daha yakmdir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiinde acilan bilingo hesaplarimi sby-
le siralayabiliriz :

— Sabit ve menkul kiymetler Hesabi

— Stoklar Hesab: ;

- Birikmis Amortismanlar Hesabi

— Saymanhklar Irsaldt Hesabi (Mutavasmt)
— Genel Merkez Hesabt (Mutavassit)

— Cart y1l Kiymet Tahavviilleri Hesal1

— Umumi Netice Hesab.

Saymanlklar irsaldt hesabi ile, Genel Merkez Hegabi, biitiin
saymanliklarda da tutulmakta ve mutavassit mahiyet arzetmekte
oldugundan, bunlar iizerinde durmayacagiz.

Sabit ve Menkul Kwymetler hesabi, bina, arazi, arsa ve sabit
tesisler gibhi gayrimenkullerle, demirbag ve mefrusat ile canli hay-
vanlar gibi menkullerin kaydina mahsustur,

Stoklar hesabi ise, istimal ve istihldk egyasi, tibbi ecza ve mal-
zeme, ambardaki kiymetler ve atdlyelerdeki kiymetler olarak adlan-
dirllmig tali hesaplara ayrilmigtir, '

Bilindigi gibi bu gibi kiymetlere ait muamele ve kayitlar, «Ay-
niyat Talimatnamesi» ile diizenlenmistir,

Elan mer’i bulunan 1938 tarihli Ayniyat Talimatnamesi, de-
mirbag esya ve mefrugat muhasebesi icin ayri, istimal ve istihlik
esyasinin ambar muhasebesi icin ayri, fabrika ve 1ma1athaneler
muhasgebesi icin de ayr1 esaslar koymugtur :
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Ayniyat Talimatnamesi, demirbaglar icin amortisman kayds
tutulmiyacag: hitkmiinti ihtiva etmektedir. (Hususi mevzuatina go-
re amortisman pay! ayirmak mecburiyetinde olan daire ve miiesse-
seler miistesna) miitedavil sermayeli miiesseseler dahi, kendi tali-
matnameleri geregince ayiwracaklarl amortismanlari ayniyat kayit-
larinda degil, nakit muhasebesi kayitlarinda gosteceklerdir,

Bu cihet, «Birikmig Amortismanlars hesabinin kullamimasy li-
zumunu siipheye diigiirmektedir. Esagen amortisman, netice itiba-
riyle mémelekten ayrildigina gore, bunun mémelek kayitlarina te-
- gir ettirilmesi sekil ve esaslar1 sarahaten tesbit edilmedikce, dogru
bir neticeye ulagilmagi miimkiin degildir. Icap edeni vermeyen bir
hesabin mevcudiveti ise liizumsuz olur,

Cart Yol Kwymet Tahavm)&lleri hesabl, Umumi Netice hesaiimn
bir tali hesab1 mahiyetinde olup, yil sonunda bu hesaba devredilmek
suretiyle kapatilmaktadir.

Cari. ‘yil. kiymet tahavviilleri hesabi, y1l sonunda, matlfibuna, N

«lehte tahavviilleris zimmetine de <«aleyhte tahavviilleris ilmakta-
dir, . -
«Lehte tahavviillers olarak : yil iginde iktisap olunan sahit
kiymetleri, menkulleri, stoklari, kiymetli ayniyati, altini, «ikraz,
igtirak, sermaye» yi, ayimlari, sermayelere eklenen kérlar ile, da-
hili ve haricf borg itfalarini; «aleyhte fahavviillers olarak da : El-
den gikarilan kiymetleri, ayrilan amortismanlari, silinen alacakla-
r1, sermaye zararlarmi, dahill ve harici borglanmalar ve ge@en yu
biltce mahsuplarini zikredebiliriz.

Burada, yil icindeki tahavviiller mevzubahistir. Mamelek mu-
hasebeginin ilk tesis ediliginde meveut sabit ve menkul kiymetler
ile stoklarin dogrudan dogruya Umumi Netice Hesabmna ahnlnlsu
derpis edilmigtir.

Umumi Netice hesabi, bu gekhyle, bir ¢sermaye» hesabi ma-
~ hiyeti arzetmektedir.

Ilk envanterde, mevcutlar ve alacaklar aktife kaydolunur ve
bunlarin tutari, pasif’de sermaye hesabina gegirilir; borglar ise pa-
gif’e kaydolunur ve tutari sermaye hesabina zimmet kaydolunur.
Biylece, aktif ve pasif kayitlar tesis edilince, aktif fazlas1 muvazene
i¢in pasif’e konulmug olur ve «sermayes adini tagir. Yil-iginde yapi-
lan muameleler sonunda husule gelen aktif ve pasgif tahavviillerine



58 TFayfur Tarhan

gore, bu iki taraf arasindaki muvazene, yini «sermaye» de tahavviil
eder. Sene sonundaki sermaye’den sene basindaki sermaye’yi tenzil
" edersek ve aradalki fark miisbet olursa, sermaye artmig demektir.
Aksi halde ise sermaye azalmigtir, ‘

Devlet Muhasebesinde kullanilan «Umumi Nétice» hesab1 da
buna henzer bir mahiyet arzetmektedir. Bu arada su noktay: teba-
riiz ettirelim ki, Umumi Netice Hegabi, Ciri Y1l Kiymet Tahavviil-
leri Hesabinin neticesinden bagka, varidat tahakkuklar ve masraf
tahakkuklar1 hesaplarinin bakiyelerini de devralmaktadir.

Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeliginde sOyle denilmektedir :
«Bir yil evvelinden devreden Umumi Netice hesab1 matlup bakiye-
sinden Umumi netice hesabimun Zimmet/Matlup fark: tenzil veya
~ilave olunur. Bu suretle, hazinenin o yil sonuna kadar tekevviin
eden mameleki bulunur.» -

Dikkat edilecek olursa burada bir fenzil ameliyesi mevzubahis-
tir. Bu ise, evvelce isaret ettigimiz fizere, basit uslildeki muhasebe-
nin formiiliine uymaktadir. Muzaaf usfll, tenzil ameliyesi kabul et-
mez.

Muzaaf usfiliin diger bir gart: da, Kir ve Zarar hesabinin mev-
cudiyetidir. Buna gire, ilk envanterle tesbit edilen sermaye sabit
- tutulmali ve yil icindeki tahavviiller Kir ve Zarar hesabinda takip

edilmeli idi. Bu hesabin adi - Devletin kir etmesi mevzubahis ol-
madifina gore - «CArf yil Kiymet Tahavviilleri» olabilirdi, ancak
mahiyeti, hilen bu ad1 tasiyan hesabmkinden farklt olurdu ve o
zaman bir de ayrica Umumi Netice hesabimn kullanilmasina liizum
- kalmazdi; Devletin yil sonuna kadar tekevviin eden aktifi ile pasifi -
arasmndaki fark (ki buna «Umumi Netice» denilebilirdi), Cari Yil
Kiymet Tahavviilleri hesabinin zimmet ve matlubu arasindaki far-
ka miisavi olurdu. '

Goriiliiyor ki, bidayette yaptigimiz tarife gére, muzaaf usfl,
Devlet muhasebemizde tahakkuk ettirilmig degildir. Bununla bera-
ber, Devlet muhasebesi sisteminde bir adim daha atilip, tenzil ame-
liyelerinin hasfedilmesi ve Kar ve Zarar hesabi mahiyetinde bir he-
sap kullamlmasi suretiyle, muzaaf usiil tahakkuk ettirebilir.

~ Bu bakimdan, Devlet muhasebesi Genel Yonetmeliginin iizerin-
de durulmas1 gereken bazi hiikiimlerini misél olarak zikredecegiz :
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Genel Yonetmeligin, varidat tahakkuklari hesabi ile varidat
tahakkukatindan Borg¢lular hesabina taallik eden 136 nci madde-
sinde, bu hesaplarin zimmet ve matluplarina yapilacak kayitlar
izah edildikten ve bu hesaplarin mall y1l sonunda saymanliklarca
kapotilmayarak aynen bwrakilacagine igaret olunduktan sonra,
«Yalmz varidat tahakkukatindan borg¢lular hesabi zimmet bakiye-
si miktarindan, biitce gelirleri hesabinin matlup bakiyesi ayrs bir
kdcnt dizerine dilsiilerek arasindaki fark yeni yil icinde tutulan ay-
ik mizan cetvelinde, bir kalemde, varidat tahakkukatindan borg-
lular hesabina zimmet, 29 uncu maddede bahsolunan genel merkez .
hesabina matlup kaydolunur ve varidat tahakkukatindan borglular
defterinin tahakkuk tablosunun ilgili fasil ve maddesinin tahakkuk
tablolarima gecirilir.» denilmigtir. Burada, ayri kdgut iizerine diis-
me ve tenzil ameliyeleri, muzaaf usiiliin kaidelerine uymamaktadir.

Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeliginin Ek ve Tédillerinde
yer alan’ve hesaplarin kapamgina taalliik eden 180 inci maddede,
muzaaf usfl bakmmindan zihni oldukea karigtiran kapanis maddele-
ri izah edildikten sonra, bu kapamglar: miiteakip hazinenin (gegen
yil biitce mahsuplar harlg) muvakkat bildngo’sunun glkarllacagl
kayitlidar. :

Bildnco kat't mizanin hiilasasi olduguna gore, muvakkat bildn-
co muvakkat mizan anlamina gelebilir. Kat'l mizan ¢ikarilmasi ise,
muvakkat mizanla tesbif edilen rakamlarin yil sonu saymmlarina is-
tinaden 1sldh1, yAni kayitlarm hakikatlere. intibak ettirilmesi de-
mektir, «envanters demektir. Envanter ise, saymak olgmek, tart-
mak ve degferlemek suretiyle, yil sonundaki varliklarla alacak ve
borglarin hakiki durumunu tesbit etmektir {buna muhasebe dig1 en-
vanter diyoruz) ve kayitlar1 bu hakikatlere intibak ettirmektir (ki
buna da muhasebe i¢i envanter diyoruz.).

Devlet Muhasebemizde ise, kat'i bildnco, «ciri y1l zarfinda ge-
cen yil biitce mahsuplari hesabina kaydedilen bir yil dnceki hesap-
lara, eklenmesi icabeden kiymetlerle, ciri yil i¢inde saymanhklar ir-
silat hesabina zimmet kaydiyle gonderilen paralardan méli yil igin-
de kargiki saymanliklarca alindigt anlagian miktarlars a ait kayit-
lar yapilmak suretiyle gikarilmaktadir. Goriiliiyor k1 bunun <«En-
vanj:er» ile bir ilgisi yoktur.

Burada nazik bir noktaya temas etmis bulunuyoruz : Acaba
devlet muhasgebesinde envanter cikarilmasi miimkiin miidiir?.
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Bakimz, Hikmet Sagei, 1953 yilinda Ankara’da yaymlanan
«Devlet Muhasebesi Sistemimizde Yapilan Reforms» adli brogiiriin-
de bu hususta ne demig : «...... kabul olunan yeni sistemde konta-
bilizasyonu derpig olunan Devlete ait menkul ve gayrimenkul em-
valin matlup olan sekilde muhasebelestirilmesi, bugln igin imkén-
g1z bir vaziyettedir. Ciinkii mer’i mevzuata giére Devletin menkul
emvali ayr bir muhasebeye tibi tutulmug, bu muhasebe ise tesis
edildigi glinden beri igler bir vaziyete getirilememistir. Diger taraf-
tan, Devlete ait gayrimenkuller de halen dagimk bir vaziyettedir.
Her ne kadar Muhasebei Umumiye Kanununun 25 inci maddesi ge-
regince tutulmusg baz kayitlar meveut ise de, bu kayitlarin Devlete
ait gayrimenkullerden ancak bir kismam gdstermesi ve geeirdigi
fwymet tahavviillerini irae etmemesi noktalarindan bir kontabilizas-
yona esas olmaktan uzak bulunmaktadir.»

Bu, cok Gnemli bir itiraftir ve muzaaf usulun tahakkukuna,
bagheca engeli tegkil etmektedir.

Filhakika, muzaaf usﬁliin tahakkuk edebilmesi igin Ayniyat
Muhasebesi ile Devlet Muhasebesinin bir kiil halinde ayni muhase-
be sistemi icinde yiiriitillmesi ve kiymetlerin dederleme esaslarmin
tesbit edilmesi sarttir.

Devlet Muhasebemizin dayandigi 1050 sayill Muhagebei Umu-
miye Kanununu tédilen hazrlanan «Genel Muhasebe Kanunu» ta-
-sansmin gerekcesinde, muzaaflagma yolunda ileriye dogru atilmg
iimit verici adimlara rasthiyoruz : '

—— Genel Biitee ile katma biitce arasinda baglanti saglanmasi,

— Toplu bir Devlet Muhasebesi tesisi,

— Bir mal muhasebesi kurulmasi, )

— Hazine patrimuaninin muhasebelegtirilmesi ve biitceye mii-
tenazir bir neticeyi hesabiye cikarilmasi, -

— Kamu mallar1 disinda kalan Devletin taginmaz mallarmln
tapu idarelerince hazine adina tescil edilmesi,

— Kamy mallan diginda kalan Devlete ait taginmaz mallar ile
demirbas ésy_a, mefrugat, iptidai madde ve malzeme gibi tagimr
mallardan bir yildan fazla kullamimas: miitdd olanlar icin envanter
kayrtlarman tesisi, bu suretle de Devlet mallar: muhasebesinin umu-
mi egaslar dairesinde Devlet muhasebesi icerisinde tedvir edilmesi
ve bu mallar icin ayrica bir envanter kaydl tutulmasi,
bu ciimledendir.,
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Fakat bu iimit verici gerekce, muzaf_ usliliin tahakkuk ettiril-
mesinde, gimdiden biiyiik bir hevese kapilmamamiz gerektigini bi-
ze ihtar eden bir ciimle ile bitiyor. Bu ciimleyi aynen veriyoruz :

«Ancak kamu mallarimin iktisap, idare ve tasfiyesine ve Ozel
biitceler emvalinin idaresine miiteallik hususlar yeniden tedvin edi-
linceye kadar, 1050 sayih.Muhasebei Umumiye Kanununun bu hu-
sustaki hiikiimlerinin yiriirliikte kalacag:, muvakkat bir maddede
tasrih edilmigtir.» '

Acaba kamu mallan hakklndak1 hiikiimler ne zaman yeniden
tedvin edilebilecek ? '

Yeniden ftedvin edilecek bu hukumlerln tam olarak tatbiki aca-
ba saglanabilecek mi? ve ne zaman?

Bir mamelek muhasebesi mevzubahis olduguna gire, Devletin
mamelekini acaba nasil ve ne zaman tesbit etmek miimkiin olacak-

- tir? Yani ne zaman sthhatli bir «ilk envanter» cikarilabilecektir?

Bu ilk envanterde «degerleme» hangi esasa gire yapilacaktir? Ka-
bul edilecek degerleme esasi, miiteakip yillarda da muteber olabi-
lecek midir? Devlet mamelekinin yillar itibariyle mukayesesi, haki-
ki artig veya eksilig degerini verebilecek midir? -

Iste, hatira gelebilen cegitli sualler!...

Her halde, degerlemede kigit para esasinin kabulii, seneler
ilerledikee bizi hakikatt_en uzaklagtiracaktir.

Ozaman, biri kagit para, digeri de altin esasi iizerinden olmak

iizere Hazinenin her yil igin iki bilAncosunun tanzim edilmesi hati-

ra geliyor.

Yoksa, problemin arzettigi miigkildt karsisinda ric’at edilip,
yine biitce muhasebesine mi avdet edilmeli? Bu pek tabil ki giyaim
arzu olmaz.

Ne pahasma olursa olsun, Deviet Muhasebesinde muzaaf us@-
liiln tam ménasiyle tahakkukuna caligilmakta fayda vardir; bu yol-
da caligmak, aym: zamanda «Milll Muhasebe» nin gerceklegmesine
yardim etmek, yAni Milli Muhagebenin icinde Devlete ait hesapla-
rin sihhatli olarak yer almasim temine ¢aligmak olacaktir, N



