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Tirkiye’'de findik; milli gelir, istihdam ve ihracattaki
oneminden dolay1 stratejik bir konuma sahiptir.
Tirkiye’'nin diinya findik iiretimindeki pay1 2017’de
675 bin ton ile %67.1 olup, bunu %13.1 ile italya,
%4.3 ile Azerbaycan ve %29 ile ABD takip
etmektedir. Findik alanlarinin plansiz bir sekilde
artmas), Ozellikle 1980°den sonra arz fazlasi
sorununu ortaya ¢ikarmistir. Arz fazlasinin her yil
devam eden bir sorun haline gelmesi nedeniyle,
1983’de c¢ikarillan 2844 sayili kanunla findik
alanlarinin kontrol altina alinmasi amag¢lanmistir. Bu
makalede, Tirkiye’de findik liretiminin 6nemi ve
kanun sonrasi illere gore findik s6kiimiiniin yapildig
alanlar ile findik yerine tercih edilen iiriinler ortaya
konulmustur. Findik alanlarinin Kkontrol altina
alinmasini amaglayan kanun, findik alanlarinin
daraltilmasinda etkili olamadig1 gibi, yeni findik
bahgelerinin kurulmasina da engel olamamistir.
Aksine, sokiimiin uygulandig il ve ilgelerde findik
dikim alanlar1 artmaya devam etmistir. Findik
sokiimiiniin gergeklestirildigi 2002’den giliniimiize
kadar sokiim icin hedeflenen iretici sayisinin
%1.1’'ine, hedeflenen alanin ise %0.6’sina
ulasilabilmistir. S6kiim yapilan iller arasinda %83.4
(9.2 bin da) ile en fazla sokiim yapilan alan Samsun’da
gerceklesmistir. Bunu %11.3 ile Sakarya ve %3.3 ile
Diizce takip etmektedir. Findik sékiimiintin yapildigi
alanlarda, findik yerine en fazla tercih edilen
alternatif Grtinler misir, Kivi ve ceviz olmustur.

Anahtar kelimeler: Findik, findik s6kiimi, alternatif
triinler

The restriction policy of hazelnut areas in Turkey

Abstract

Hazelnut production in Turkey is extremely
important due to its contribution to national income,
employment and exports. As of 2017 Turkey was
responsible 675 thousand tons, for 67.1% of world
hazelnut production, followed by Italy with 13.1%,
Azerbaijan with 4.3%, and the USA with 2.9%. An
unplanned increase in hazelnut areas, especially after
1980, raised the issue of excess supply. As the supply
surplus became an ongoing problem every year,
government policy aimed to control hazelnut areas
with the law numbered 2844 that was gazetted in
1983. In this paper, the importance of hazelnut
production to Turkey, the post-law hazelnut areas
removed from production in every province, and the
alternative crops substituted for hazelnuts are
examined. The law enacted to control hazelnut areas
was neither effective in reducing the hazelnut areas,
nor prevented the establishment of new hazelnut
plantations. On the contrary, hazelnut planting areas
continued to increase in provinces and districts
where the removal was targeted. From 2002, when
the policy of taking hazelnut areas out of production
was first implemented, until the present, 1.1% of the
number of producers and 0.6% of the area targeted
for removal from production, has been achieved. The
highest area of cases took place in Samsun Province
with 83.4% (9.2 thousand decares). This was
followed by Sakarya Province with 11.3% and Diizce
Province with 3.3%. The most preferred alternative
crops to hazelnuts are corn, kiwis and walnuts.

Key words: Hazelnut, hazelnut uprooting, alternative
crops
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Giris

Diinyada 2017 yili itibariyle, 672 bin hektar alanda 1
milyon ton findik tretimi s6z konusudur. Diinyanin
en biiyiik findik {ireticisi konumunda olan Tiirkiye,
diinya liretim alaninin %65.3"line, liretim miktarinin
ise %67.1'ine sahiptir. Diinya findik iiretiminde
Tiirkiye'yi italya (%13.1), Azerbaycan (%4.3) ve
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) (%2.9) izlerken,
geriye kalan %12.6’lik pay diger iilkelere aittir. Findik
veriminin ytksek oldugu tilkeler 2017 itibariyle 246
kg/da ile Ermenistan, 204 kg/da ile Cin ve 203 kg/da
ile Yunanistan'dir. Diinya findik liretiminde en fazla
paya sahip olan Tiirkiye'nin verimi ise 2017 itibariyle
dekara 154 kg dir (FAO, 2019).

Tiirkiye’de findik ekonomik ve sosyal dneminden
dolay1, 1964’den itibaren alim garantisi verilerek
destekleme kapsamina alinmistir. Bu tarihten sonra
uygulanan destekleme politikasinin da etkisiyle,
findik dikim alanlar ilk yetistirildigi illerin disina
genisleyerek siirekli artis gostermistir. Findik
bahcgelerinin, verimin daha yiliksek oldugu taban
arazide yayginlasmasi nedeniyle artan iiretimden
dolayi, 1980’den sonra bazi yillar énemli miktarda
findik stoklar1 olusmaya baslamistir. Findik dikim
alanlarinin genislemesi kaynak israfina yol agtig1 gibi,
taban arazide lilke ekonomisi agisindan daha 6nemli
baska irtlnlerin yetistirilmesine de engel tegkil
etmistir. Bu durum, findik arzini kontrol etmeye
yonelik  politikalarin  olusturulmasini  zorunlu
kilmistir (Kili¢ ve ark., 2005). Bu dogrultuda 1983’de
cikarilan 2844 sayili kanunla, findik tiretiminin en
uygun alanlarda yapilmasi ve iiretimin talepteki
gelismelere gore yonlendirilmesi amaglanmistir (RG,
1983). Boylece findiktan bosalacak alanlarda
alternatif tirtinlerin yetistirilmesine imkan saglanmis
olacaktir.

Turkiye’de devlet tarafindan findikta uygulanan
destekleme alimi, Findik Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi (Fiskobirlik) araciligiyla 2001’e kadar devam
etmistir. Aym1 y1l uygulamaya konulan ve Diinya
Bankasi tarafindan finanse edilen “Tarim Reformu
Uygulama Projesiyle (TRUP)”, Tiirkiye'nin tarimsal

destekleme sisteminde  kokli degisiklikler
yapilmistir. Bu projeyle, findik dahil bitkisel
Urlinlerde alan bazli dogrudan gelir destegi

uygulamasina gecilmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan
2009’da ¢ikarilan 15201 sayil kararla, “Yeni Findik
Stratejisi” uygulamaya konulmustur (RG, 2009). Bu
strateji kapsaminda, liretime izin verilen alanlardaki
findik treticilerine alan bazli gelir destegi, liretime
izin verilmeyen alanlardaki ireticilere ise findik

bahgelerini sokmeleri karsiliginda telafi edici 6deme
destegi uygulamasi baslatilmistir.

Makalenin amaci, 2844 sayili kanun ile daha sonraki
yillarda getirilen diizenlemeler sonrasi uygulanan
tesvik cercevesinde sokiilen findik alanlar1 ile
findiktan bosalan alanlarda tercih edilen alternatif
trinleri belirlemektir. Findik {retim alanlarinin
daraltilmasinin ve alternatif iirtin uygulamalarinin
etkilerinin ortaya konulmasi, stirdiirtilebilir bir findik
tiretim politikasinin belirlenmesi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir.

Calismada, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), ABD Tarim Bakanligi (USDA), Tarim ve Orman
Bakanlig1 (TOB), Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 (GTB)
ile Tirkiye Istatistik Kurumuna (TUIK) ait veriler
kullanilmistir. Findik sokiimii yapilan alanlara ait
veriler; Artvin, Diizce, Giresun, Kastamonu, Kocaeli,
Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Trabzon,
Zonguldak, Bartin ve Giimiishane Tarim ve Orman
Bakanhi il ve Ilce Miidiirliiklerinden alinmstir.

Tiirkiye’'nin findik iiretim, tiiketim ve dis ticaret
durumu

Tirkiye’de findik {iretim, tiiketim ve ihracat
miktarlar1 ile yurt i¢i ve ihracat fiyatlar1 yillar
itibariyle degisim gostermistir (Cizelge 1). Findik;
liretici sayisi, lUretim degeri, istihdam ve o6zellikle
ihracat geliri agisindan tarim triinleri icinde daima
onemli bir {riin olma 6zelligini korumustur.
Turkiye'de  uygulanan  destekleme  politikasi
kapsaminda devletin belirledigi fiyattan findik alim
gorevini, 1964’den 2002’ye kadar Fiskobirlik
yapmistir. Tirkiye’de 2002’den sonra findik arzim
kontrol etmeye yonelik politikalara ragmen, liretim
alanlar1 artmaya devam etmistir. Findik {iretimi,
2002/2006 doneminde yillik ortalama 524 bin ton
iken, %8.2’lik artisla 2012/2017 doneminde yillik
ortalama 567 bin ton olmustur. Ayni donemler iginde
findik ihracatinda %4.9, tiiketimde ise %47.1
oranlarinda artislar olmustur.

Tirkiye'de, yurt i¢i genel fiyat seviyesi ve doviz
kuruna bagh olarak, findigin yurt ici ve ihracat
fiyatlarinda yillar itibariyle belirli bir artis soz
konusudur. Findigin son yillardaki yurt ici ve ihracat
fiyatlarinda, onceki yillara gore ciddi artislar
olmustur. Tiirkiye, diinya findik Giretiminde ilk sirada
yer almasina ragmen, kisi basina findik tiiketiminde
iiretici olmayan birgok tilkenin altindadir. Tirkiye’de
yillar itibariyle findik tiiketimi artmis, ancak
niifustaki artistan dolay1 kisi basina tiiketim ayni
oranda artmamistir. Diinya findik tiiketiminin %91
gibi biiyiik bir bolimii Avrupa Birligi iilkeleri
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tarafindan gercgeklestirilmektedir. Diinya findik
tiiketiminin %80’i ¢ikolata ve sekerleme sanayinde
ham madde olarak kullanilmaktadir (TMO, 2018).

Cizelge 1. Tirkiye'de findik liretim, tiiketim, ihracat
ve fiyat durumu

. Thracat _
Uretim  Tiketim (Ig Yurtici  Thracat
Yil (Bin (Bin olarak) fiyat1 fiyat1
Ton) Ton) (Bin (TL/kg)  ($/kg)
Ton)
2002 600 80 157.60 1.67 2.3
2003 480 70 136.65 1.89 41
2004 350 60 134.56 2.50 8.0
2005 530 60 131.77 3.97 8.2
2006 661 80 158.58 3.76 5.1
2007 530 80 140.12 3.79 7.7
2008 801 100 134.66 3.78 48
2009 500 90 128.70 3.87 6.3
2010 600 100 149.61 4.23 6.3
2011 430 100 146.32 5.38 7.9
2012 660 130 161.46 5.47 5.8
2013 549 120 162.93 5.06 7.4
2014 450 80 147.10 9.38 12.9
2015 646 90 143.16 15.03 9.1
2016 420 90 133.76 10.54 8.0
2017 675 110 160.45 9.94 6.4
22%0026/ 524 70 144
22%0171/ 572 94 140
22%1127/ 567 103 151

Kaynaklar: FAO, 2019; GTB, 2018; TUIK, 2019

Tirkiye’de findik tarimi, ilk olarak Dogu Karadeniz
bolgesindeki Ordu, Giresun ve Trabzon illerinde
baslamis, daha sonra Bati Karadeniz ve Marmara
bolgelerindeki illere yayillmistir. Tirkiye’de findik
yetistiriciligi, 2017 yili itibariyle 33 il ve 502 bin
isletmede yapilmaktadir (TUIK, 2019). Findik
sektoriinde dogrudan ve dolayl olmak iizere yaklasik
4 milyon kisi istihdam edilmektedir (USDA, 2018).
Findik iiretiminin 2012/2017 doéneminde dortte
birini (%26.9) Ordu karsilamakta, bunu Sakarya
(%15.5), Samsun (%14.3), Giresun (%13.2) ve diger
iller takip etmektedir (Cizelge 2).

Tiirkiye’'nin findik iiretim politikasi

Tirkiye'nin dinya findik iiretim ve ihracatinda
onemli bir iilke olmasi, findikla ilgili stratejilerin ve
ileriye dontik politikalarin olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir. Tirkiye’de findikta uygulanan fiyat

destekleme politikasinin etkisiyle, 6zellikle 1980’den
sonra bazi yillar olusan arz fazlasi nedeniyle arz-talep
dengesi bozulmustur. Bu durum, findik dikim
alanlarinin siirlandirilmasini giindeme getirmis ve
bunun sonucu olarak 1983’de 2844 sayili “Findik
Uretiminin ~ Planlanmast ve Dikim Alanlarinin
Belirlenmesi” hakkinda kanun ¢ikarilmistir. Bu
kanunla, izin alinmadan yeni findik bahgelerinin
kurulmasi ve belirlenen alanlar disinda mevcut findik
bahcelerinin yenilenmesinin yasaklanmasi, ayrica arz
fazlasi olan liretim alanlarinin arz a¢ig1 olan iiriinlere
kaydirilmasi amaglanmistir (RG, 1983). Bu kapsamda
dogrudan gelir 6demesi c¢ercevesinde, Bakanlar
Kurulu tarafindan 24.04.2001’de 2218 sayil1 “Findik
Alanlarinin Tespitine ve Sékiilen Findik Bahgeleriyle
Birlikte Yerine Alternatif Uriin Yetistireceklerin
Desteklenmesine Dair Karar” yiriirlige girmistir (RG,
2001). Buna gore, izin verilen alanlar disinda kalan
findik  bahgelerinin = sokiilmesine ve sokim
masraflariin devlet tarafindan karsilanmasina karar
verilmistir. Karar kapsaminda yaklasik 150 milyon
dolarin, findik disindaki alternatif {riinlerin
yetistirilmesi icin kullanilmas1 Kkararlastirilmistir
(TZOB, 2010).

Findigin  desteklenmesi, Bakanlar Kurulu'nun
15.07.2009 tarih ve 2009/15201 sayili karariyla,
“Yeni Findik Stratejisi” ad1 altinda yeniden
diizenlenmistir.  Yeni  diizenlemeyle, ruhsath
alanlarda iiretim yapan findik {ireticilerine “Alan
Bazli Gelir Destegi”, ruhsatsiz alanlarda findik
yetistiriciligi yapanlara ise alternatif {riinlere
gecmeleri halinde “Telafi Edici Odeme” yapilmasi
kararlastirilmistir (RG, 2009). Kanun c¢ercevesinde
bircok defa degisiklife ugrayan ruhsatl iiretim
alanlar;, 27.10.2009'da g¢ikarillan 15531 sayili
Bakanlar Kurulu Karart'yla 14 ille sinirlandirilmistir.
Kararla, belirlenen ve ruhsat verilen alanlarda findik
yetistiriciligi yapan ve findik tretici belgesine sahip
kamu kurum ve kuruluslar harig, gercek ve tiizel
kisilere yilda bir defaya mahsus olmak iizere 2009,
2010 ve 2011’de her y1l icin dekara 150 TL alan bazh
gelir destegi 6demesi yapilmasi kararlastirilmistir.
Ayrica findik alanlarinin tespitine dair kararin, 1’inci
maddesinde belirtilen il ve ilgelerdeki 1’inci, 2’inci ve
%6’dan daha az egimli 3’linci smif tarim
arazilerindeki bahgeler ile rakimi 750 metrenin
tizerindeki ruhsatsiz findik bahgelerini sokerek,
alternatif tiriinlere gecen kamu kurum ve kuruluslari
haric, gercek ve tiizel kisilere 2009-2012 yillarinda
telafi edici 6deme yapilmasi kararlastirilmistir. Bu
alanlarda, yeni findik bahgelerinin tesis edilmesine ve
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yenilenmesine izin verilmemektedir. Bu kapsamda
ruhsatsiz findik bahgelerini sokerek, alternatif
irtinlere gecen treticilerden 2009/2010 iretim
doneminde bagvuranlara, ilk y1l icin 300 TL, ikinci ve
ticlincii yillar i¢in 150 TL olmak tlizere 3 yilda dekara

toplam 600 TL, 2010/2011 déneminde basvuranlara
ilk y1l icin 300 TL, ikinci y1l igin 150 TL olmak iizere 2
yilda dekara toplam 450 TL, 2011/2012 déneminde
basvuranlara ise dekara 300 TL telafi edici 6deme
yapilmasi kararlastirilmistir (RG, 2009).

Cizelge 2. Tiirkiye’de illere gore findik tiretim miktarlari (ton)

2012/2017

Iller 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Yillik

ortalama (%)
Ordu 145353 178357 84874 200938 93030 213572 152687 26.9
Sakarya 118057 64540 94895 82708 77279 88840 87720 15.5
Samsun 88392 69392 73544 90857 67855 96240 81047 14.3
Giresun 101532 81342 31567 105023 37591 93339 75066 13.2
Diizce 81278 48295 69503 69344 54493 74350 66211 11.7
Trabzon 58767 44537 31065 39126 28978 41594 40678 7.2
Zonguldak 25890 19105 30148 22572 28428 30932 26179 4.6
Artvin 9414 14420 9346 6314 5022 4149 8111 1.4
Kocaeli 10524 8531 7323 7530 7033 11898 8807 1.6
Bartin 7016 5684 6688 6765 7153 5972 6546 1.2
Kastamonu 4993 5102 4231 5213 5769 6210 5253 0.9
Rize 1633 1377 1122 1303 881 1331 1275 0.2
Sinop 1024 1112 1078 1175 1080 1118 1098 0.2
Glimiishane 903 876 878 723 483 500 727 0.1
Bolu 299 290 364 366 228 225 295 0.1
Digerleri (18 il) 4925 6040 3374 6043 4697 4730 4968 0.9
Toplam 660000 549000 450000 646000 420000 675000 566667 100.0

Kaynak: TUIK, 2019

Bakanlar Kurulu tarafindan 2009’da ¢ikarilan 15201
sayili  karar, 10.04.2010 tarihinde yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle, findik iiretimine
izin verilen alanlarda yer alan hazine ve orman
arazisinde, kiralama ve tahsis yoluyla findik tiretimi
yapan ve cift¢i kayit sistemine kayith ireticilerin
destekleme Odemelerinden yararlanacaklar1 ifade
edilmektedir. Ayrica belirtilen alanlarin disinda kalan
yerlerde findik iiretimi yapan iireticilerin, kararda
belirtilen destekleme O0demelerinden
yararlanamayacaklar1 vurgulanmistir. ilgili kararla,
son olarak 24.02.2011 tarih ve 1424 sayili BKK’yla
findik iretimine izin verilen alanlar, Cizelge 3’de
belirtildigi gibi yeniden diizenlenmistir.

Tiirkiye’de yeni findik stratejisinin (Alan Bazli Gelir
Destegi ve Alternatif Uriine Gecen Ureticilere Telafi
Edici Odeme Yapilmasina Dair Karar), 28.01.2013
tarih ve 2013/4245 sayih BKK'yla 2012-2014
yillarinda da devam etmesi kararlastirilmistir. Karara
gore, 22.11.2001 tarih ve 2001/3267 sayi1 BKK'yla
yuriirliige konulan “Findik Alanlarinin Tespitine Dair

Karar”la belirlenen ve ruhsat verilen alanlarda findik
yetistiriciligi yapan ve findik {iretici belgesine sahip
kamu kurum ve kuruluslarn harig, gercek ve tiizel
kisilere 2012 i¢in dekara 150 TL, 2013 icin dekara
160 TL ve 2014 i¢in dekara 170 TL alan bazh gelir
destegi 6demesi yapilmasi kararlastirilmistir.

Findik alanlarinin tespitine dair Kkararin 1’inci
maddesinde belirtilen il ve ilgelerdeki (14 il, 105 ilce)
T’inci, 2’inci ve %6’dan daha az egimli 3'lincl simif
tarim arazilerinde, ruhsatsiz findik bahcelerini
sokerek alternatif iiriinlere yer veren kamu kurum ve
kuruluslari harig, gercek ve tiizel kisilere 2012-2014
yillarinda telafi edici 6deme destegi yapilmasi
kararlastirilmistir. Telafi edici 6deme destegi, 2012
icin basvuranlara ilk y1l i¢in dekara 300 TL, ikinci ve
iictincii yillarda ise her yil icin dekara 150 TL olmak
tizere 3 yilda dekara toplam 600 TL, 2013 igin
basvuranlara, ilk y1l i¢in dekara 300 TL, ikinci y1l i¢gin
dekara 150 TL olmak tizere 2 yilda dekara toplam 450
TL, 2014 i¢in bagvuranlara ise dekara 300 TL olarak
belirlenmistir (RG, 2013).
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Cizelge 3. Findik liretimine izin verilen il ve ilgeler

iller ilceler
Artvin Borgka, Arhavi, Hopa, Murgul
N Merkez, Akg¢akoca, Cumayeri, Golyaka, Cilimli,
Diizce . o
Gilimiisova, Y181lca, Kaynash
Merkez, Bulancak, Kesap, Tirebolu, Gorele,
Giresun Eynesil, Espiye, Dereli, Canakey, Giice,
Dogankent, Yaghdere, Piraziz
Abana, Bozkurt, Cide, Catalzeytin, Inebolu,
Kastamonu o
Doganyurt
Kocaeli Kandira
Ordu Biitiin ilceler
Rize Ardesen, Findikli, Pazar
Kocaali, Karasu, Akyazi, Hendek, Ferizli,
Sakarya .
Karapiir¢ek, Kaynarca
Carsamba, Terme, Ayvacik, Sallpgzarl, 19 Mayis,
Samsun Tekkekoy, Alacam, Yakakent, Ilkadim, Bafra,
Asarcik, Canik, Atakum
Sinop Merkez, Ayancik, Tiirkeli, Erfelek, Gerze, Dikmen
Trabzon Biitiin ilceler
Zonguldak Alaply, Eregli
Bartin Merkez, Amasra, Kurucasile, Ulus
Glimiishane  Krtin

Kaynak: RG, 2011

Sokiilen findik alanlari ve alternatif iiriinler

Tiirkiye’de alternatif iiriin projesiyle, 81 bin iireticiye
ait 176 bin hektar findik bahgesinin sokiilmesi
hedeflenmistir (TOB, 2018). Sokiilen alanlarda findik
yerine Onerilen alternatif iirlinler; aycicegi, misir,
silajik musir, acikta sebze, ortii alti sebze, soya
fasulyesi, kolza, fig, iliziimsi meyve, cilek, kivi,
Trabzon hurmasi, yonca, kusburnu, siis calilarn,
sarimsak, aromatik ve tibbi bitkilerdir (Akdamar,
2001).

Findik iiretim alanlarimin smirlandirilmasiyla ilgili
yonetmelik 1989’da yiirurliige girmesine ragmen,
findik sokiimiine 2002’den sonra baglanmistir.
Alternatif iriin projesi kapsaminda, 2002-2014
arasinda 929 isletmede findik sokiimii yapilmistir.
Tiirkiye'de isletme sayisi olarak, findik sokiimi
yapilan iller arasinda ilk siray1 %73.5 ile Samsun
almaktadir. Bunu Sakarya (%15.7), Diizce (%7.3) ve
Ordu (%1.8) takip etmektedir. Buna gore, Tiirkiye’'de
ilgili kanun geregince findik s6kiimi gerceklestiren
isletmelerin tamamina yakinini (%98.3) Samsun,
Sakarya, Diizce ve Ordu’daki isletmeler
olusturmaktadir.  Tiirkiye genelinde sokiimi
gerceklestirilen 11033.9 da findik {iretim alaninin
%383.4’ti Samsun, %11.3'i Sakarya, %3.3’l Diizce ve
%1.2’si Ordu’ya aittir. Giresun, Kastamonu, Kocaeli,
Zonguldak ve Rize’de ise findik sokimii azdir.
Sokiimiin yapilacagi iller arasinda olmalarina
ragmen, Artvin, Sinop, Trabzon, Bartin ve

Giimiishane’de findik sokimii gerceklesmemistir
(Cizelge 4).

Alternatif {riin projesi kapsaminda, findik
sokiimiinde hedeflenen {iretici sayisinin %1.1’ine,
hedeflenen alanin ise ancak %0.6’s1na
ulasilabilmistir. Projedeki hedefin
saglanamamasinda; piyasaya miidahalenin siirmesi
nedeniyle findikla ilgili yiiksek fiyat beklentisinin
devam etmesi, alternatif iirlin desteginin ireticileri
tatmin etmemesi, findik treticilerinin bir kisminin il
ya da ilce merkezlerinde ikamet etmeleri, alternatif
iriinlerin findiga gore daha ¢ok zaman ve isgiicii
gerektirmesinin etkili oldugu belirtilmektedir. Diger
basarisizlik nedenleri olarak; findik {retim
alanlarimin bir kisminin kadastro gegmemis ya da
orman vasfini yitirmis alanlar icinde olmasi nedeniyle
lreticilerin arazisini kaybetme endisesi tasimasi,
alternatif triinlerle ilgili depolama ve pazarlama
endisesi ve alternatif lriinlerin findik kadar gelir
getirmeyecegi goriisiiniin hakim olmasi sayilabilir
(TZOB, 2010).

Turkiye'de s6kiimii yapilan findik alanlarinda en fazla
tercih edilen alternatif iriin dane misirdir. Diger
alternatif iriinler; kivi, ceviz, yem bitkileri (fig, silajlik
misir, yonca, yulaf karisimi), soya, bugday, kanola,
aycicegi, elma, armut, domates, karisik sebze ve
celtiktir. En fazla sokiim yapilan Samsun, Sakarya ve
Diizce’de alternatif iiriin olarak silajlik misir ve diger
yem bitkileri 6ne ¢ikmaktadir (Cizelge 4).

Sonug ve Oneriler

Turkiye'de findikta uygulanan destekleme
politikasinin etkisiyle, artan iiretime paralel olarak
ihracat ve i¢ tiiketim ayni oranda artirilamamistir.
Bunun sonucu olarak, 6zellikle 1980’den sonra findik
arz1 talebin {izerine ¢ikmis ve arz-talep dengesi
bozulmustur. Bu durum ihracat ve i¢ tiiketimi
artirmaya yonelik gelistirilen politikalarla birlikte,
mevcut findik alanlarinin daraltilmasinin da gerekli
oldugunu giindeme getirmistir. Bu kapsamda, arz
fazlas1 findik alanlarinin sdkiilerek arz acigi olan
iirtinlere kaydirilmasi ve alternatif iirlinlere yer veren
iireticilere telafi edici 6deme yapilmasina yonelik
tesvik uygulamasina baslanmistir. Ancak telafi edici
O6demeye ragmen, findik alanlarinda azalma olmadigi
gibi, ihracat ve i¢ tiiketim miktarlarinda da istenen
diizeyde artislar olmamistir. Bu dénemde, sokiim icin
hedeflenen isletme sayis1 ve alanin ¢ok azina
ulasilmistir. Dolayisiyla sokiimle ilgili telafi edici
6deme politikasinin, findik alanlarinin daraltilmasiyla
ilgili hedefin saglanmasinda etkili oldugu séylenemez
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Cizelge 4. Tirkiye’de illere gore sokiimii yapilan findik alanlari ve alternatif tirtinler (2002-2014)

iller flgeler Isletme sayis1 Sokiilen alan (dekar) Alternatif tiriinler
Merkez 34 167.8
Cilimli 16 104.1
Diizce Golkaya N 173 Silajlik misir, yem bitkileri, yonca, fig,
Giimiisova 2 10.0 armut ! ’ T
Kaynasl 6 14.5
Cumayeri 6 46.5
Toplam 68 360.2
Giresun Bulancak 1 3.0 Domates
Kastamonu Cide 1 1.0 Elma
Kocaeli Kandira 8 67.9 Misir
Giilyal 2 7.0
Fatsa 7 46.8
Ordu ;[:e}l’"iez ? ‘;g: Kivi, ceviz, bugday, misir, karisik sebze
Korgan 1 22.1
Toplam 17 1329
Rize Findikli 1 1.6 Kivi
Akyazi 25 262.4
Hendek 74 604.1
Ferizli 8 78.9
Sogitlii 5 76.3
Geyve 3 185
Sakarya Merkez 3 16.6 .
Sapanca 3 22.0 Mistr, ceviz
Karapiirgek 7 86.4
Karasu 8 48.8
Kaynarca 7 27.8
Kocaali 3 8.4
Toplam 146 1250.2
Merkez 1 121
Carsamba 293 3627.1
Salipazari 112 813.1
Samsun Tekkekoy 9 873 S.()y.al, celtik, yem bitkisi (fig, dane:\ mislr,
Terme 266 46444 silajlik msir, y}lllaf karisimi), bugday,
kanola, aycicegi
Ayvacik 1 11.0
19 Mayis 1 3.0
Toplam 683 9198.0
Eregli 1 7.0
Zonguldak _ .
Alaph 3 121 Kivi, ceviz
Toplam 4 19.1
Artvin Sokiim yok
Sinop Sokiim yok
Trabzon Sokiim yok
Bartin Sokiim yok
Giimiishane Sokiim yok
Genel Toplam 929 11033.9

Kaynak: TOB, 2017



Turkive’de findik iiretim alanlarinin daraltilmasi politikasi

Findik alanlarinin daraltilmas1 amaciyla getirilen
telafi edici 6deme uygulamasina 2014’den sonra son
verilmistir. Findik alanlarinin daraltilmasiyla ilgili
belirlenen hedefe ulasmak igin, telafi edici 6deme
miktar1 findik ile alternatif riinler arasindaki kar
farkini gbéz Oniine alacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Bu amagla dncelikle yapilacak alan
calismalariyla, findik ve alternatif iirtinlerde liretim
maliyeti ile birim alana diisen karin belirlenmesi
gerekir. Alternatif triinlerin en az findik kadar karl
olmasinin yani sira, alternatif triinlere belli bir stire
satin alma garantisinin verilmesi saglanabilir. Ayrica
alternatif driinlerin ihracat imkédni1 bulunan
tirtinlerden secilmesine oncelik verilmesi dnemlidir.
Findik lireticilerinin alternatif iriinlerin yetistiriciligi
konusundaki bilgi eksikliklerinin giderilmesi icin,
ilgili kurumlar tarafindan egitim faaliyetleri
diizenlenmelidir. Tiirkiye’de findik iiretici 6rgiitlerini
de ic¢ine alan ve biiyilik 6l¢lide ihracata doniik,
stirdiirilebilir bir findik i{retim planlamasinin
O6nemini goz ardi etmemek gerekir.

Yeni findik stratejisi sonrasi devletin findik
piyasasindan  ¢ekilmesi, findik {reticilerinin
piyasadaki tiiccarlarla karsi karsiya kalmasina yol
acmistir. Halbuki etkin bir tarimsal drgiitlenmenin
varligl, ozellikle kiiciik findik treticileri icin biytk
6nem tasimaktadir. Ureticilerin serbest piyasada
glclii olabilmeleri, liretici orgiitlerinin pazarlamada
daha etkin rol almalarina baghdir. Bu baglamda
tarimsal desteklerin iretici orgitleri araciligiyla
verilmesi bir arag¢ olarak diisiiniilebilir. Arz fazlasi
olan yillarda ise piyasa dengesinin saglanmasinda,
devletin i¢ ve dis piyasada aktif rol almasinin geregi
kacimilmazdir.

Tirkiye’'nin diinya findik liretimi ve ihracatindaki
istiin konumu devam etmesine ragmen, rakip tilkeler
tretim ve ihracatlarim1 hizla artirmaktadirlar.
Dolayisiyla diger iilkelerin {iiretimlerini artirma
stratejilerine karsi tedbirler alinmazsa, Tirkiyenin
findik tretimindeki stiinliginden dolay: ihracatta
sagladigl avantajli konumunun gelecekte de devam
etmesi kolay olmayacaktir. Bu bakimdan Tirkiye’nin,
findikta verim ve kalite artisina 6ncelik vermesi ve
buna yonelik tesvik politikalarin1 gelistirmesi
oncelikli hedefler arasinda yer almahdir.

Kaynaklar

Akdamar, M., 2001. Alternatif Uriin (Uriin Gegis) Programu.
T.C. Tarim ve Kdy Isleri Bakanligi, Tarimsal Uretim
ve Gelistirme Genel Midirligi, Egitim Semineri
Notlari, Ankara.

147
FAO, 2019. Food and Agriculture Organization.
http://www.fao.org/faostat/en/#data, (Erisim

tarihi: 26.06.2019).

GTB, 2018. Gimriik ve Ticaret Bakanligi, Kooperatifcilik
Genel Midurligt, 2017 Yili Findik Raporu. Nisan
2018, Ankara, file:///C:/Users/Exper3/Desktop
/2017%20F%C4%B1nd%C4%B1k%20Raporu.pdf,
(Erisim tarihi: 15.07.2018).

Kilig, O, Cinemre, H.A. Ceyhan, V. Bozoglu, M. 2005.
Samsun ili Carsamba ve Terme ilgelerinin ova
kesiminde findiga alternatif tiretim planlamasz. T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Teknolojik
Arastirma Projesi, Proje no: TAP-012.

Resmi Gazete, 1983. Findik Uretiminin Planlanmasi ve
Dikim Alanlarinin Belirlenmesi Hakkinda Kanun.
Kanun No: 2844, Kabul Tarihi: 16.06.1983.

Resmi Gazete, 2001. Findik Alanlarinin Tespitine Dair
Kararin Ydrirliige Konulmasi Hakkinda Karar.
Karar Sayisi: 3267, Karar Tarihi: 27.11.2001.

Resmi Gazete, 2009. Findik Ureticilerine Alan Bazh Gelir
Destegi ve Alternatif Uriine Gegen Ureticilere Telafi
Edici Odeme Yapilmasina Dair Karar. Karar Sayist:
27289, Karar Tarihi: 15.07.2009.

Resmi Gazete, 2011. Findik Alanlarinin Tespitine Dair
Kararda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar. Karar
Sayisi: 27389, Karar Tarihi: 24.02.2011.

Resmi Gazete, 2013. Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir
Destegi ve Alternatif Uriine Gegen Ureticilere Telafi
Edici Odeme Yapilmasina Dair Karar. Karar Sayisi:
4245, Karar Tarihi: 30.01.2013.

TMO, 2018. Toprak Mahsulleri Ofisi. 2013/08 Sayili Findik
Biilteni. http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document
/bultenler/2013/0508findikbultn.pdf, (Erisim
tarihi: 15.05.2018).

TOB, 2017. Tarim ve Orman Bakanligi Artvin, Diizce,
Giresun, Kastamonu, Kocaeli, Ordu, Rize, Sakarya,
Samsun, Sinop, Trabzon, Zonguldak, Bartin ve
Giimiishane il ve Ilge Miidiirliikleri Kayitlaru.

TOB, 2018. Tarim ve Orman Bakanligi, Strateji Gelistirme
Baskanligi,  http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-
61680c.pdf (Erisim tarihi: 13.05.2018).

TUIK, 20109. Tiirkiye [statistik Kurumu,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=t

r, (Erisim tarihi: 26.06.2019).


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=tr
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=tr

148 Kilic Topuz, B., Kilic, 0., Boz, i., Aydin Eryilmaz, G.

TZOB, 2010. Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Zirai ve [ktisadi USDA, 2018. United States Department of Agriculture,
Rapor 2007-2010. Ankara, https://www.tzob.org.tr Turkey Tree Nuts Annual Report 2014. Gain Report

/zirai-iktisadi-raporlar, (Erisim tarihi: 16.05.2018). Number: TR4037. https://gain.fas.usda.gov
/Recent%20GAIN%20Publications/Tree%20Nuts

%20  Annual_Ankara_Turkey_10-16- 2014.pdf,
(Erisim tarihi: 14.05.2018).



