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“A. E. T. nin Al Uyesi Arasinda Vergi Ahenklestirmesi Thtiyac: ve
Gelecegi” adli dnceki konferansum, bilhassa genel satig vergisine ve ha-
lihazirda A. E. T- iiyesi bulunan memleketler tarafindan alinacak ahenk-
lestirm= tedbirlerine matuftu. Bu cahgma ise, ozel istihlak vergileri, ge-
lirin vergilendirilmesi, ticret vergileri acgilarindan vergi ahenklegtirme-
si hakkinda bazi miigahadelerle basiamakia, ve A. E. T nin gelecekteki
yeni iiyelerivin kargilagtifn 6zel vergi ahenklegtirmesi meseleleri hakkin-
daki miildhazalarla devam etmektedir.

I

Liiks maddelerden, alkollii igkilerden ve tiitiinden alman &zel istih-
lak vergileri muhtelif memleketlerde epeyce farkli nispetlerde yiikletil-
mektedir. Vergi nispetlerindeki bu fark, liikks ve “aligkanlik dogurucu” .-
tabir edecegim maddeletin, yani, alkol ve nikotinin istihldkine karsi top-
tumsal diigiince farklarmi aksettirmektedir. Bu noktada bir mesele ortaya
gikmaktadir. Bir ortak pazar, sosyal diistince farklarmm vergi sistemin-
de nazan itibare almmasina miisaade etmeyip, ozel istiklak vergilerinin.
yeknesaklagtirilmast icin bunlanmn bir tarafa birakidmasina taraftar olma-
1 pudie?

Meseld sigaranm, biramn biitéin iiye memleketlerde aym nispetler--
de vergilendirilmesi sonucunu doguracak sekilde, sosyal diigiincelerin bir
tarafa birakilmasma tegebbiis edilirse, su anda evrensel bir gekilde tatbik
olunan vang memleketi prensibi, mense memleket prensibi ile degisti-
rilebilir. Bu gekilde, ihracat simdi oldugu gibi vergiden istisna edilecegi-
ne vergilendirilebilir ve ithalat telafi edici giimritk vergisine tabi olaca-
gma serbest olabilirdi. Ayrica, iiye memleketler arasinda, ozel istihldk
vergileri igin s kontrollerine ihtiyag hasil olmazd,

¥) Mayis 1968 tarihinde Istanbul Universitesi Maliye Enstitiisiinde
verilen. konferansin metni.
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Béyle bir rejim ortak pazar rubu ile Iyi uyusabilecei halde, saglaya-
cagy avantajin gok pahal bir fivata elde edilip edilmeyecegi suali teveih
edilebilir, Giinkii bu avantizj mukabilinde, iiye devletler arasinda ferd ve
lerdin toplumdaki veri ile ilgili olarak takinlan temel tavirlann aksettiren
toplumsal degerlerdeki farkiar inkar edilecektir. Kesin kanaatlerden dogan
bu farklar ekseriya biiyiiktiir. Bunlar, toplumsal tekimiilde takip edilen
farkh yollarm sonucudurlar.

Yukandaki suale verilecek cevaplar, on veya yirini yillik kisa bir dev-
re, ya da otuz kurk yrllik uzun bir devreden hangisinin nazan itibare almn-
digma gire, muhtemelen farkli olacaklardir, Liiks maddeler ve abistma-
lar hakkindaki toplumsal kanaat farklan kisa vadede kesin olacagmdan
dolay: 6zel istihlak vergileri muhtelif memleketlerde farkls nispetlerde
tatbik edilmeye muhtemel devam edecektir. Baoylelikle varis memleketi
prensibi, tatbik edilmeye ve sinir kontroller: gerekli olmayar devam edecek-
lerdir, Ancak, otuz kirk yilhk wzun bir vadede, iscilerin, sermayedarlarin
ve miitegebbislerin ortak pazar icinde- seyyaliyetlerinin artmas:, toplum-
sal kanaat farklarni azaltmaya miitemayil olacaktir. Akibette, liye mem-
teketlerin bir mal ¢esidi icin biitiin pazarda tatbik edilecek bir vergi nis-
peti lzerinde anlasmalarn miimkiin olabilir, Boylelikle menge memleket
prensibi, benimsenebilir, ve sinir kontrolii hic degilse bitisik simirh mem-
leketler arasinda kaldmilabilir (bu mevzuya asagida donécegim).

Vanlan sonug bizi su diisiinceye gotiirmektedir : Bahis konusu &zet
istihlik vergilerinden dolayi, evvelki konferansimda belirttigim gibi, ge-
nel satig vergileri igin menge memleket esasina geemek hususundaki taz-

- yik azalacaktir. Ozel istihlik vergilerinden dolayi simr kontrolleri wzun
bir siire kaldigr takdirde, bu kontrollerin genel satis vergileri icin menge
memleket esasina dénmekle kasilmas: imkan: mekabilen azalacaktir,

1I

Abenklestirme meselesinde, kurumlar vergisi oldukga farkli bir prob-
Temi dogurmaktadir. Bu problem, vartg” memileketi prensibi ile menge
memleket prensibi arasmda bir tercth yapma meselesi degildir, ciinkii,
oneeki konferansimda belirttigim gibi, gelir vergisi igin menge rhemleket
prensibi evrensel bir sekilde tathik edilmektedir; ihracat gelir vergisin-
den istisna edilmemekte ve ithalita telafi edici gelir vergisi yiikletilme-
mektedir. Bilikis gelir vergisi ile ilgili meseleler sunlardr - ilk olarak, tiye
devletler kurumlar vergisini ikdmet esasina gére mi veya kaynak esasina
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gore mi almak hususunda anlagacaklarduw? Ikinci olarak, vergi nispeti
biitim ortak pazar devletlerinde es oranhi 1 olacaktu?

Kaynak esast uyarinca gelir vergisi, verginin almdigi memlekette ka-
zanilmug biitiin gelirleri vergilendirir. Bu gelirlere, yabanci miitesebbislere
akan gelirler dahil olmakla beraber, yabanci memleketlerde yapilan ya-
smmlardan elde edilen gelirler vergilendirilmez. Kaynak esasi, bilhassa
vergi idaresinin zengin muhkimleri, disardaki yatinmlarindan ne kadar
gelir elde ettiklerini agklamaya zorlama hususunda, yeter derecede kuv-
wetli olmadign az gelismis memleketlerde kullanalmaktadir,

Ikiimet esasma gore gelir vergisi, vergiyi alan memlekette muhkim
olanlarin tiim gelirlerine nevede kazanildigina bakillmaksizin tatbik edilir.
Ancak, gelirleri bahis konusu memiekette kazanilsa dahi, disanda ikdmet
edenlerin gelirleri vergilendirilmez. Saf ikimet esasmi hi¢ bir memleket
kullanmamakla beraber, sanayilesmis memleketlerin cogu bu esas1 degi-
sik bir gekli ile kullanmaktadirlar, Digarida husule gelen gelirlerden ahn-
anis olan vergiye mukabil olarak, dahilde 6deyecekleri vergi icin bir in-
dirim  (credit) tanmnmaktadir. Aym zamanda, memleketin dahilin-
«de husule gelip disartya akan gelirlerden 1hml ve yeknesak nispetli bir
vergi alinmaktadir. Boylelikle, ikAmet esasmma gore alinan vergi ifade
€ttigi anlam itibarile kaynak esasina gore alman vergilere yakinen ben-
zemektedir, Ancak, su onemli istisnayr da tebiruz ettirmek gereklidir :
Diganida kazandan gelir husule geldigi memlekette vergilendirilmedigi
takdirde, gelivi kazananin ikdmet ettigi memlekette vergilendirilmekte-
oir. .

Gelir vergisi alan A ve B memleketlerinden A’nm sal ikdmet esasina,
B’nin ise saf kaynak esasma gore vergiyi aldiklarini farzedelim. Boyle-
likle, - B memleketinde ikdmet edip A memleketinde yatirun yapan bir
miitesebbis hic gelir vergisi ddemeyecektir. Ote yandan, A’da  ikdmet
edip, B'de yatirrm yapan diger bir bagkas: ise miikerrer gelir vergisi 6de-
yecektir. Bu gesit anormallikler, sermaye akimm ve kapitalistlerin ikmet
ditzenlerini bozacaklarmdan dolay, bir ortak pazarda bunlarm varhklarina
miisaade edilemez. Yukarida belirttigim gibi, bu anormallikler pra-
tikte yukaridaki ifrat durumlarda var. olamazlar. A. E. T’nin  biitis
memleketleri ikimet esasm, degisik bir gekli ile kullanmaktaditar. Ma-
maafih, disartda 6denmis vergi icin yapilan vergi indirimi (tax credit) ve
dahilde husule gelip digariya akan gelirlerin vergilendirilmesi hiikiimle-
rinde memleketten memlekete birgok -farklar oldugundan dolayi, haliha-
zirdaki sistemlerde bazi diizeltmeler gerekli -olabilir. Indirim hiikiimleri
we vergi andlagmalan baz degisiklikleri gerektivecektir.

Mafiye Enstitiisii Konferanslart — 2
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Kurumlar vergisi nispetinin biitiin ortak pazarda es oranlt olup olma-
yacag, daha da onemli ikinei bir mesele olarak belirir, Sermaye piyasala-
rimn islahr ve yatinm firsatlann hakkimdaki bilginin yayilmas1 sayesinde
ortak pazar dahilinde sermaye seyyaliyeti arttikca, kurumlar vergisi nis-
petlerindeki farklar sermaye dagilimim daha kolayhkla etkileyecektir, Bu
durum, herhangi bir memleketin kurumlar vergisi nispetinin indirilmesi
hususundaki tegviki arttirarak, bu sayede, toplulugun diger tiyeleri aley-
hine sermaye cezbetmesine ve kendi biiyiime izt arttumasina sebep
olacaktir. Roma Andlagmas: bu hususta hig bir sey soylememektedir.

Bu problem, diger iki keyfiyetten otirii giriftlesmektedir.

Ik olarak, kurumlar vergisinin hakiki yikit, hizlandirlmis amortis-
mag, yatmim indirimi ve benzer hiikitmler sayesinde bityiik capta hafif-
lestirilebilir. Boylece, pazann biitiiniinde yaklagk olarak eg oranh gorii-
nen kurumiar vergisi nispeti, esit olmayan bircok nispetlere  doniisebilir
(bu noktada, editérliigiiniin tarafimdan yapilip, Columbia Universitesince
1967°de yaymnlanan iki ciltlik eserin, ikinci cildinde Pegey Musgrave’in
yaprug oldugu etiide balinz).

Ikinci olarak, memleketlerin dagrulmayan kérlara nispetle dagiti-
lan Kirlar hakkimdaki tutumlan farkhidir, béylece hangi memlekette ika-
met etmesi gerektifi hususunda bir karar alma durumunda olan yatirm-
ci'sadece kurumlar vergisini degil aym zamanda témettiilerin sahst ge-
lir vergisince nasil bir muameleye tabi tutulacagini da nazari itibare ala-
caktir. - Meseld, Almanyada kurumlar vergisi nispeti, kirin dahildeki
hisse senedi hamillerine dagitilacak olan kismma tatbik edildiginde, bii-
yiik capta diismektedir. Fransa’da ise, bu kez hisse senedi hamilleri sevi-
yesinde olmak iizere, dagiulan kérlar iizerinden ddenmig kurumlar ver-
gisi mahsup edilip, bir vergi indirimi tamma yolu ile benzer bir vergi .
avantaji uygulanagelmektedir.

‘Ozet olarak, bir ortak pazarda sermaye akimnin kurumlar vergisi
tarafindan etki gorebilmesinin, kolayhkla mukayese edilemeyecek bircok
yollar vardir. A. E. T. iiyeleri kendilerini, kurum yatinmlarni cezbetmek
ugruna vergi gelirlerinin kaybedildigi bir rekabet savaginda bulmak iste-
miyorlarsa, sermayeye verdikleri vergi tavizlerini kisstlamak hususunda
daha resmi bir andlagmaya varma zaruretini hissedebilitler.

11

Yukaridaki diigiinceler, bu kez daha az kuvvetle, ortakliklar ve sa-
his girketleri tarafindan yapilan yatirmlar igin de gecerlidir. Bu gesit
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sermaye kurum sermayesinden daha az seyyildw, Bunun sebebi kismen,
bahis konusu sermaye cinsinin, faaliyete yatiimes tarafindan bizzat ne-
zaret edilmesinin genellikle gerekli vldugu tarmm, konut veya resmi bina
yapimina tahsis edildigidir; esasen faaliyet ya sirket sahibinin kendisi
tarafindan, ya da ortaklan vasttasi ile sevk ve idare edilir. Bir Fransiz
sermayedar1 Almanya’da tanm veya konut yapmm alanlarmda yatirm
yapacak ise, faaliyete nezaret etinek iizere, hig degilse gecici olarak Alman-
ya'ya yerlesimek mecburiyetinde kalabilir- Bu dwrumlarda, vergi nispet-
Jerinde es oranhliga tesebbiis etmek faydasz gbzitkmektedir, clmki,
miterakki nispet tarifeleri agisindan, tatbik edilecek sahsi gelir vergisi
6zel nispeti ferdin biitiin kaynaklardan toplam olarak ne kadar gelir el-
de ettifine bagl olacaktir. Nihayet, miinferit yatwimer diigiik vergi tat-
bik eden memlekette daimi ikimetzAh edinmedikge, tadil edilmig( modi-
fied) ikimet esast tathik edildigi siirece Gdenmesi gereken vergi tutarmi
azaltamayacakur, Ote yandan, sahsi geliv vergist nispetlerinin farkhiligin-
dan dolayy, isgiicii bir memleketten digerine akma tmkénma big mi hig
sahip dedildir.

Mamaafih ticret vergileri (payroll tax) nispetlerindeki farklar, bu
vergiler sosyal sigorta ile ilgili degillerse, iggliciinii ikdmet degistirme-
ye zorlayacak kadar bivyiiktiirler. Ucret vergisi emeklilik kesintileri ile
bagh olduklan takdirde, licret vergilerindeki bir arbg sadece leret ode-
mesinin daha yiiksek bir emelklilik 6demesi geklihe biirtinmek tizere er-
telendigi — ve belki nihayette yiikseltildigi —— anlamma gelir. Bir kere
daha, Roma Andlagmast bu hususta bir sarahate sahip degildir, '

v

Simdi, vergi ahenkiegtirmesi meselelennden: hangxsmm heniiz
A, E. T. iiyesi bulunmayip iiyelik i¢in iniiracaat eden veya bunu diisii-
nen memleketler agisindan énemli vldugonu inceleyelim,

Bu cesit memleketler tarafindan esasen girigilmig olan hareketlel ve
kendi iclerinde geligen tartigmalara dayanarak bir varglda bulunmak du-
rumunda isek, satg vergileri ahenklesgtirmesinin son derecede énemli ol-
dugu hakikatini cevap olarak ileri siirebiliriz. Danimarka gimdiden, Fran-
sa ve Almanya’da meveut olan tipte genig kapsamlt bir katma- -deger ver-
gisini benimsermigtir. Birlesik Kraliyette ise, Ortak Pazara girmeéyi kolay-
lastrmak icin, meveut olan kurumlar vergisinin ‘veya selektif is vergi-
sinin bir katma deger vergisi ile degistirilmesi ldzim gelip gelmedigi cid-
di bir tarbhigma konusudur.
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Ancak, bu meselenin heniiz A. E. T, iiyesi olmayan memleketlerde,
ilk altn iye memleketteki kadar 6nem arzettifi hususunda emin degilim.
Altr memleketin kargilagmis oldugu problem, bunlardan beginin eski tip
yayili muamele vergisi salmakta olmalars, bu arada Fransanm imalAter
seviyesinde (toptancilara tercih hakk: tamiyarak) ve hizmet sektoriinii
istisna etmek sureti ile olsa bile modern bir katma deger vergisi kullan-
mast idi,

Bu iki genel satig vergisi tipi bilhassa bir ortak pazarda bir araya ge-
lemezler. Bunun sebebi bir katma deger vergisinin card oldugu sistemde
ihracatta vergi indesi ve ithalatta telifi edici giimriik vergisi mikdan tah-
“mininin yayih muamele vergisinin cari oldufu sisteme nazaran daha
kolaylik arzetmesidir. Bundan bagka ‘yayilr muamele vergisi tipi dikey
birlesmeyi tegvik etmektedir, aym zamanda ileri bir etapta, meseld pe-
rakende seviyesinde katma deger vergisi almmasm da tegvik eder. Bazm
tesebbiis tardarma verilen bu gizli siibvansiyon cesitleri, bilhassa biitiin
liye memleketlerde kullamlmadifh takdirde, ortak pazar ruhuna uygun
olamazlar. Sadece bu sebepler, ve onceki cahgmamda sunmug oldugum
_ digerleri yiiziinden yayih muamele vergisini uygulayan memleketlere bu
vergiyi kaldirmalar huosusunda genis capta baskida bulunubmugtur, Tek
safhali imaldt vergisi veya toptan satiy vergisi bazi cercevelerde destek
bulmakta ise de, en uygun gériinen ikime bir katma deger vergisidir.

Mukabil olarak, A. E, T, iiyeligine miiracaat eden memleketlerden
bazilar: “selale” tipi (cascade type) sahs vergilerini, yani yayilh muame-
le vergisini uygulamaktadir. Bu memleketler toptan sally veya imalat
safhasinda, ya tek safhali bir vergi, ya da perakende satiy ver-
gisi 'salx_n_z;k't'ad;rl_qr. Bahis konusu vergiler, ihracatta gerekli vergi istisna-
Tar tamma veya vergi iadesi yapma ve ithalaita, ihtiyag hisil oldugu tak-
dirde, uygun telifi edici vergi alma hususlarmda arzettikleri kolayliklar
bakimmdan katma ‘deger vergisine benzemektedirler, Bu vergiler dikey
birlesik firmalan. tegvik etmezler. Ancak, (perakende satig vergisi bir is-
~ tisna olmak. iizeie), perakende safhasinda vatwilan degeri matraha da-

hil etmem'ek“s_jiret"i_' 1Ie, bahis konusu degerin lehine bir durum yaratilar.

Liiks almlann gogu lizumsuz perakende hizmetleri ile dolu oldugundan
' bu durum s'o'syall‘_ba_k_lmdan ehemmiyetli olabilir. Ancak sadece bu ger-
gegin, bir katma deger vergisi tatbikine dénillmesi husunda yeterli bir
.sebép“t_ers“‘kﬂ edebilecetini gtiphe ile kargllamaktayim, Bu, bahis konusu
memleketler icin katma deger vergisinin iyi bir vergi olmadigi anlamma
géli‘he?.; ‘siphesiz ki, bir katma-deger vergisi veya bir perakende sabig
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vergisi kullamildigi zaman vergi ahenklegtirmesi mitkemmellige  daha
gok yaklasacaktir; ille altr iiyeye nispetle, durumun bu memleketler igin
gosterdii ivedilik daha hafit derecededir.

Satig vergileri ahenklegtivmesi, ilk alti liye igin oldugu kadar,
miistakbel iiyeler igin arzu ediliv biv durum arzettigi halde aym1
¢nemde olmamasimim bagka bir sebebi de vardir: bu myilgterek
amrlar  meselesidir, Hatirlayacagumiz  lizere genel sabis vergileri
shenklestirilip, ihracat vergilendirilip, ve ithaldt vergiden istisna
edilip menge memlcket esasina doniildigi  takdirde, alt memle-
ket arasmda smir Lkontrolleri kaldurilabilir, Fakat, memleketler ara-
anda miigterek simrlar  olmadigs takdirde durum ne olacaktir? Her
iki memlekette, boylece, gelen maln bir iiye memleketten mi,
yoksa ortak pazar digt bir memlekeiten mi geldigini anlayabilmek
icin smir kontrolu techizatim kaldirmayacaklardm. Mal ortak pazar di-
gmda bir memleketten geliyorsa glimriik vergisine tabi olacak; bir tye
memleketten geliyorsa (menge memleket esasina gire) serbest olarak gi-
recektir, Thrag mallarina gelince, benzer bir sekilde, mal tiye bir memle-
kete gonderilecek ise (menge memleket esasma gre) vergi iadesi yapil-
mayacak, iiye olmayan bir memlekete gonderilecek ise (varg memleketi
prensibine gore) bir vergi iadesi yapiacaktir, Bu sebeple, bu ibrag ma-
himn hangi memlekete gittigini kontrol etinek mecburiyeti hasil olur. Tki
itye memleket miigterek bir smira malik iseler, jhrac edilip simr gegen
her mal, hi¢ degilse ilk anda, bir iiye memlekete gireceginden dolay, her
ihracat kalemini kontrol etmeye ihtiyag yoktur ve boylelikle  (mense
memleket prensibi nyarinca) bahis konusu mal bir vergi iadesinden fay-
dalanamaz. Ve her ithalit kalemi de agikér bir sekilde ilye memleketten
gelmektedir, Giimrik vergilerinin ve varig memleketi prensibi satig ver-
gilerinin meveut oldugu durumda meri olan s kontrolil, memleketler
bitigik oldugu takdirde, mense memleket prensibi satis vergisinin meveut
oldugu durumda kaldinlabilir. Memleketler bitisik olmadign takdirde si-
mr kontrolii devam etmelidir-

A. E. T nin gelecekte tiyeligine namzet olan memleketlerin cogunda
simdiki A. E. T. tiyeleri veya iki miistakil iiye ile bitisik simrlara malik ol-
mama gibi bir durum meveuttur. Bu gesit memleketler icin, satig vergilerini
menze memleket prensibi esasi dahilinde ey oranli nispet halinde bile
ahenklestirmenin, smir kontrollerinin kaldmilmas: seklinde bir kazang
saglayacag1 imkén dahilinde goriilmemektedir. Yeni iiyelerin esasen bir
sahig vergileri meveut ise, bu verginin pispetini arttirmalan yolunda bir
miigevvik olabilir. Bu noktay: su ispat tarzina bailayabiliriz : varg mem-
lcketi prensibi devam ettikge — evvelce gordiigimiiz gibi, bu epey bir
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stive daha devam edecektir — ihracat, ihracatta vergi iadesi sayesinde
tesvik edilip, ithalt, telafi edici giimriik vergileri sayesinde frenlenecek-
tiv. Bahis konusu memleket béylece ticaret dengesini diizeltmeyi timit ede-
bilecektir. Ancak bu ispat tarzi ekseriyetle dogru degildir, Biitiin mesele
genel satis vergisinin hangi verginin yerine ikime edildigine baghdur,
Bir genel satis vergisi (vang memleketi prensibi) kendi mahiyeti uyarm-
ta mense esasma gére sahnan bip ticret vergisinin yerini aliyorsa, iddia
teknik olarak dogru olabiliy (vergilenen emek tarafindan istihsal edilmis
mallara ihracatta iicret vergisi iadesi yapimaz, ayrica ithaldtta da tels-
fi edici dicret vergisi konulmaz.} Aynr sekilde, eger bir satis vergisi bir
kurumlar vergiginin, veya meseld bir gayn menkdl vergisinin yerini ali-
yorsa iddia, daha az katiyetle de olsa, dogru olabilir. Fakat degisikligin
neticesi, bu surette, ticart maksatlar ic¢in gizli bir devaliiasyona miincer
olur (tabiatiyla, mali akimlan etkilemez), Gizli bir devaltiasyonun politik
isabeti hakkinda tereddiitlilyiim. Bir ticaret fazlas: elde edilmesi gere-
kiyorsa ve bu yiizde 5 veya 107Tuk bir devaliiasyonla elde edilebilecekse,
hem milletleraras: ticaveti hem de mali 6demeleri etkileyen agik bir de-
vahiiasyon icin difer milletlerin rizalarim almak ‘daha tercih edilir bir
hareket tarzi degil midir?

Hade etmis oldugum bu fikir sadece miistakbel tiye memleketlere
ait degildir. Ancak, bir memleketin bir ortak pazara dahil olmay diigiin-
digiinden dolayr bir vergi revizyonu yapmayr nazart dikkate almasi ve
katma deger vergisinin gercekten reel olan faydalart bir arada, bir ti-
cari fazlaya veren bir yol olarak miitalia edilirse, yukartdaki fikir daha
kuvvetlenir. Ortak pazara katdan iiyelerin sayilart gogaldikca, pazarlama
merkezleri arasmdaki ortalama mesafe artar ve by durum menge mem-
leket esasimn (ihracatin vergilendirilip, ithaldtin istisna edilmeési) kul-
lamlmast bakmndan bazi meseleler arzeder. Hatirlayacagimmz  iizere,
yiiksek nispetli genel sats vergileri tatbik eden memlekette, mense mem-
leket prensibi uygulanisa disan ile rekabet eden firmalar bu vergiden
dolayl dezavantajh bir dwuma diiserler, Sadece menge menileketle ver-
give tibi olan ithal mallart, icte liretitip yliksek nispetli bir vergiyi yiik-
lenen mallarla rekabet edeceklerdir. Ancak bu vergi dezavantaji ulagim
masraflarindaki farklarla sinirlanabilir, Ithalatglar bir vergi avanlajina
sahip olmakla beraber, mesafe cok fazla ise dahildeki tireticiler herseye
ragmen oldukea iyi bir sekilde korunaeaklar ve hi¢ degilse biitiin ticareti
ithaldtcillara kaptimak ihtimalleri azalacakt, Ulagim masraflarimimm ver-
gi farklar ile ilgisi, daha derin etiidi gerektirecek bir konudur. William
Me Nie’in Ortak Pazarlarda Vergi Ahenklestirmesi (Fiscal Hatmonizas
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tign in Common Markets) adl eserinde ilging bir baslangic yapilmastur.
Daha onee gordiigiimiz gibi, menge memleket prensibinin, katma defer
vergisi nispetleri, birbirine yakin memleketler -arasinda yaklasik olarak
yeknesaklastirihncaya kadar, bu memleketler tarafindan  benimsenmesi
htimali uzaktir, Bu itibarla, yukardaki konu pratik agidan simdilik s1-
ail bir énemi haizdir- Fakat, bu nispetlerdeki eg oranlilik elde edildigi
takdirde, ortak pazarm cografl olarak geniglemesi, ulagm masraflarm-
dan dolay, sabig vergileri arasmdaki genig farklan bir dlgiide taham-
miil ediliv bir hale getirir.

A%

Diger taraltan, ortak pazara givmeyi ditsiinen memlcketler agism-
dan, kurumlar vergisi gahsi kanaatimea, vergi ahenklegtirmesi ile ilgili en-
snemli konudur, Asitt bir ornegi ele alirsak; Birlegik Kraliyet vergi sis-
temi icinde katma defer vergisine yer acmak igin csasen meveut olan ku-
rumlar vergisi kaldnldig takdirde sonug olarak vergi ahenkleglivilmesi
verine busun tersi elde edilmig olacakiir. Boylece Birlegik Kraliyet kurum-
lar vergisi almayan tek ilke olacak ve hic degilse baz yatirim gesitle-
rinde rekabet avantaji saglayacaldir.

Diger taraftan, sermaye simdiki altu iiye ile iiye olmayan memieket-
Terden bazilar arasmda, altdann kendi aralamnda oldugu kaday seyyil
.olmayacakir. Bu acidan, kurumlar vergisi ahenklegtirmesi ihtivact azdzr.
Fakat bu noktada genel bir yargida bulunmak imkan dahilinde degildiy;
hersey bahis konusu memleketin sartlayina, sermaye piyasasma, serma-
yedarlarmin yatirmm adetlerine ve benzeri hususlara baglido:

Bu sahadaki bir teknik mesele de her memleketin, - ortak pazarva da-
il olmayan memleketlerden gelen yabanci sermayeye nasil bir muame-
le tarz tathbik edecegidir. Meseld, Amerika Birlesik Devletleri sermayesi
altr iye memlekete veya tye olmayip girig icin miiracaat eden digerleri-
ne akabilic ve bu memleketler tarafindan yapilacak ayricalildar hatié
misillemelere mani nlmak igin iicincii memleket yatirnmndan dogan kéirla-
1in, miifk hisselerinin, faizlerin ve kiralarm tabi olacaklar muamelclerde bir
dleiide yeknesaklik gerekli olabilir, Yabaner devietlerde tdenmis vergl
icin A. B, D. tarafindan verilen kredi ile bu mesele bir dlctide hatifietil-
mekte ise de tam olarak c¢oziilmemigtir. '

Pazara girmeyi arzulayan memleketlerden bazlari meveut altilar-
dan daha az gelismis ise, iktisadi bitytimeyi hizlandhrabilmek igin yatiim-
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alara vergi muafiyeti, Inzlandirdmig amortisman ve benzer buluglar gibi
tavizleri, alti pelismiy memleketin miisaade edebileceginden daha fazlas:
vermek isteyebilir. Altilar ise bu gesit bir vergi kayirmasinm yapilmasina,
miisaade edilebilecegini kabul etmeye hazir olabilider. Bu husus iiyenin
ortak pazara katdmasi kabul edilmeden once memleketler arasinda bix
miizakere konusu olabilir,

VI

Vergi kacakeiliginda memleketler arasinda farklar vergi sistemlerinir
ahenklestirilmesi  tesebbiislerine kolayhkla engel olabiliy, ‘Mesela, bir
sahig vergisi bir gok memleketlerde aym nispetlerde salmabilir, fakat bu
memleketlerin birinde tahsil edilen gelirin satiglara oram, vergi nispetinin
gastereceginden cok daha ciiz’i bir nispeti olmasm doguracak derecede,
vergi idavesi gevsek ve beceriksiz, vergi miikellefleri de vergi kagirmaya
egilimli ise satig vergilerinin bu memleketlerde aym nispetlerde salinmas:
sadece goriiniiste kalacaktir. Béylece, vergi kacakciligima elverisli memle-
- ketlerdeki firmalar, vergi oramnin yiiksek olmayrp, fakat verginin kesin bir
sekilde tathik edildigi memileket firmalarina nazaran haksiz bir rekabet
ustiinhiikleri olacaktir, : '

Bu nokta, A. E. T nin meveut alti uyesi acisindan simdiden bir
gnem kazanmis ve kacakeihk farklarinm Oneminin, eger mimkiinse tes-
pit edilmesi konusunda gahgmalara girigilmistir, Vergi kacakeilan gerek-
H istihbarat: kendilerine sakladiklarindan, bu konu hakkinda rakkam elde
edilmesi muhakkak ki cok gii¢ bir meseledir, Fakat, bazi durumlarda vergi
bisilatun gdsterdigi toplam vergi matrahn ile milll gelir rakkamlarmin
veya difer istatistiklerin gésterdigi gercek vergi matrahi mukayese edile-
bilir, Bu sonuclara ait bilgi ise érnekleme, veya bahis konusu degerli milli
gelir toplamlart arasmdaki iliskilerden cikarma gibi diger kaynaklardan
elde edilir.

A E. T tyeligi yayldikca vergi kagakghfinda memleketler arasin-
da gériilen derece farklan artacaktir. Yeni iiye memleketlerden bamlan-
mn vergi idareleri ilk altidan daha etkin, digerlerinde ise kagakeihk dere-
cesi altilarda meveut olandan daha yiksek olabilir. Esas mesele bu sonun-
culardan dolay1 ortaya cikmaktadir ve goziilmesi kolay bir mesele de-
gildir, '

Pek iyi addedilmeyen c¢iziimlerden biri de sudur : memleketler ara-
smda vergi kacakeiigs hadlerinde géze carpar derecede farklar oldugunu
kabul edip, bu farklar: kargilayacag farzedilen vergi nispeti - farklarma
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miisaade etmek. Biitiin vergi miikelleflerinin ayni nispette vergi kagur-
malay durumu bir yana, bu prosedilr vergi ahenklestirmesi agisindan.
pek cazip degildir. Her miikellefin aym oranda vergi kagirmasi “olagan
bir durum degildir. Mesela, ithil mallar: dahilde istihsal edilen mallara.
kiyasla daha etkin bir gekilde vergilendirilebilirler; biylece varly mem-
leketi prensibi, malim yukarida konu edilen bir memleket pazarmda sat-
mak isteyen pazann diger iye memleketlerindeki firmalara, haksiz bir-
dezavantaj saglayacaktur, Gelir vergisi agismadan yabanei firmalar verli
firrmalara nispetle daha sila bir sekilde, kontrol edilebilirler veya bunun.
tersi olur. Satig vergilerinin salmmasmda menge memleket prensibi be-
nimsenirse, yiksek vergi kagakeilig haddinden dolay1 yiiksek vergi nis-
peti tatbik etmig olan bir memleket diger bir iye memlekette rekabet
avantaji elde edebilir.

Pratikte, vergi ahenldegtirmesinin saglanmasmda, bu vergi kagak-
eilijit hadlerindeki farldarn en giic problemlerden biri oldugu inancmda:
olan ve ortak pazara girmeyi arzu eden herhangi bir memleket, vergi ida-
resinin slahi carelerini ararken mevcut metodlarn analizini faydah bu-
Jacagn kamsindayim.

Diger taraftan, vergi miikelleflerinin gelirleri, varhklar, miibayalary
ve benzeri gibi hususlar haklkinda bir milletleraras istihbarat mitbadele-
si tesis edilmesi igin diger tiye memleketlerle anlagma ihtimalini de diigti--
nebilirler. Bu amag icin senelik toplantilar  yapmak, inceleme komite-
feri kurmak ve birbirlerinden vergi kacakgihgy kontrolw igin yeni me-
todlar ogrenmek iizere Ostak Pazar Vergi Idarecileri Burlifi kurulabilir:
Yeni kurulan Amerikan Vergi {darecileri Birligi goriiniirde biitiin Kuzey
Amerika’y;, Merkezl Amerikayr ve Giiney Amerikayl icine almaktadr ve
ilk toplantismi Panama’da yapmnstir. Birik, en optimist taraftarlarm da-
bi tahminlerinin tesinde bagarn saglayacak bir tesebbiistiir, A. E. T. tiye-
lerinin adedi arthign takdirde, benzer bir teskititin topluluk icinde kurul--
mast bilhassa faydali olacakdr,

Uye devletlerden biri digerine nispetle — vergi kagakgiigindan ta-
mamen ayrt olarak — gayr safi milli hasilasmn cok daha azim vergi yo-
lu ile alisa, yiiksek vergi alan memleket, mallarm ve hattd emegin:
seyyal oldugu pazarda sermayenin bir rekabet dezavantajma malik
oldugundan dolayr yakmr, Bu iddianmn dogru taraflanna agagida degi-
necegim- Burada not edecepimiz nokta sudur : A. E. T. yeni tiyeler kabul’
ettikge ihtilaflar artabiliv veya artmayabilir, fakat bazi durumlarda bu
ihtilaflar gimdi meveut ofamn cok Gtesine tagacaktir,
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Neumark raporuna gore (s. 106, IBFD terciimesi) A. E, T. memle-
ketlerinde vergilerin gayri safi mill hdsilaya oranlay 1959°da yiizde 24,6°dan
(Federal Alman Cumhuiiyeti), 17.6°ya (Belgika) uzanmakta idi. Fran-
sa ve Hollanda yiizde 23.8 ve 92 jle Almanya’ya yakindilar. Arcak by farklay
rekabet avantaji itibariyle bir mesele cikaracak kadar biiyiik degillerdir,
ve kisaca temas edecegim gibi, yiiksek vergilerin genellikle bedaya devlet
hizmetlerinin yitksek seviyede olusu anlammma geldigi mitihaza edilirse
bu avantajlar her halde ¢ok fazla olamazlar.

Sosyal sigorta primlert dahil edildigi takdirde bu oranlag cok daha
yiikselirler, 1959 icin en yiksek ve en diisiik oranfay su sekilde idi : Yiig-
de 343 (Almanya) ve yiizde 94.4 (Belgika), bu arada Fransa’min 334,
Hollanda’nin ise yiizde 30°dur, Fakat, sosyal sigorta primieri asag yukan
sigorta tarafindan geriye ddenenler tarafindap karsilanmaktadir ve gos-
yal sigorta vergileri ile sosyal sigorta ddemelerinin birlestirilmesi, istihdam
edici firmalarn iscilerine ddedikleri net iicreti agagl yukar: karsilikl ola-
rak eksiltmelering imkdmnm verir, Bundan dolayy, bir memleketin sosyal
sigoita vergileri ve sosyal sigorta 6demeleri digerinkinden yitksek olsa bile,
bu husustan stiirit beliri bir sekilde dezavantajli duruma ditgmeyecektir,
Esasmda, yukaridaki rakamlardan bu farklann fazla olmadhgr ortaya cik-
maktadsr. Sigorta primleri harig tutulursa vergilevin gayri safi milli gelire
olan yiizdelerinde en bityiik fark 7.0, primler dahil edilirse 9.9 dur.

"A.E. T’ye girmeyi diisiinen memleketlerden bazitarinin vergi hasi-
latimin gaynr safi mills gelire yiizdesi simdiki alty tiyeden daha azdiwr. Bel-
ki higbirinin yizdesi altlarmkinden daha yiksek degildir, Problem boy-
lece (eger var ise) yeni iiye olacak memleketlerde vergi gelirlerinin gay-
ri safi milli hasilaya olan oranmm diigiik olmasmdan dogacakiy.

sahsen, bunu vergi ahenklestirmesi acisindan tnemli bir problem ola-
rak girmemekteyim. Ifade ettigi anlam isc bu yiizdenin ditgiik oldugu
memleketlerde vergi nispetlerinin az olusudur, Bu gercek ise, bu mem-
leketlerde devletin fert ve firmalara yaptigi hizmetin diisiik seviyede ol- _
dugunu ve bu memleketteki firmalar agisindan bu rekabet dezavantaji-
nm bahis konusy oldugunu ifade eder. By firmalar, mesels, yangin ve
husizhiga kargi, yiiksek vergi alan memleketlerdeki firmalar kadar iyi ko-
runamazlar, Digerlerinin faydalandiga derecede iyi bir enfrastriiktiire sa-
hip olamazlar: meseld, karayollar, bmanlar, haberlesme sistemleri gibi,
(Bir gézlemeinin, Avrupa memleketlerinden cofunun sermaye piyasa-
lartnimn, telefon sistemlerinin kokiinden halli miimkiin olmadikea, Birlesik
Kraliyet veya Amerika seimaye piyasalan gibi genis ve faal olmayt asla
timit edemiyeceklerine isaret ettigi hatrrimdadir.) Diger taraftan, vergi ge-
litlerinin gayrr safi milli hasilaya yiizdesi bilhassa askert tesislere yapilan
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yiiksek harcamalardan doguyorsa, bu memleketteki firmalar gercekten bir
rekabet dezavantajma sahiptir. Bu cesit bir memleket, gayr safi milli ge-
lirinin cofunun tamamen verimsiz kullamma (askerl harcamalara) tah-
 sis ediimesi anlamnda fakirdir, Birlesik Amerika'nin son 20 yilda genig
asker? tesislere dktligii milyonlarca dolar (isgiiciiniin ustalik ve randunan
derecesini  arthrmak iizere) —eBitime, (wlasimn maliyeting diigiirmek
iizere) daha gok karayolu ve daha miikemmel limanlara ve benzeri hu-
suslara harcansa idi Amerikan firmalarimn diinya pazarlarmdaki reki-
bet durumlarr daha iyilestirilebilirdi.

Boylece son analize gore, vergi gelirlerinin gayr safi milli hasilaya
oran, mubtelif memleketlerin rekabet pozisyonu ile ilgili olarak pek az
LeY aciklayabilmektedir. Meselelerin cgogu, devlet hizmetlerinin mahiye-
tine bhaghdir. Gergekte, miiteakip fikrin dogru oldugu ispat edilebilir :
bir memleketie vergiler gayri safi il haslann ne kadar fazla bir ks~
mimi feskil ediyorlarsa, bu memleket firmalarn dinya pazarlarinda o ka-
dar iyi bir rekabet duromma sahiptiv, ctinkii, askerl tesisler bir yana bi-
rakilirsa yiiksele bir yiizde, genellikle yiiksek: bir okuma-yazma seviyesi
(editime daha fazla para harcama). daha mikemmel bir ulagim ve ha-
herlesme sistemi v.s. anlapmma gelir- Hig bir sanayilesmis millet diigtik
hir ckuma yazma geviyesind igine alan bir temel iizerine oturmamistir,
ciinkii sanayi igcilerinin karmagik talimatnameleri okuyabilmeleri — hat-
ta yazmalar — diigince ve eylem hassashif hususlarmda aligkanhifa  sa-
‘hip olmalar icap ctmektedir, Bu gesit vasiflar ancak okuma - yazma saris
ile geli§tirilebili1'._inimcuna gore, mektup ve kartpostal gonderme husus-
lapmda herkeze bedava posta hizmeti goriiliip, bu hizmetin  masraft
cemiyetin miireffeh lgemlarindan alimacak vergilerin yitkseltilmesi ile
kargilamsa, bircok memleketlerde okuma - yazma seviyesi biiyitk ¢apta
yiikseltilebilir, clinkil, ferdler dost ve akrabalart ile haberlegme fisatina
kavusacak ve boylece oleuma ve yazma kabiliyetlerini gelistirebilecek-
lerdir. Konunun bu yoniini takip edersek bu iki konferansin konusundan,
vergi ahenklestirmesinden uzaklasms ve gimdiye kadar pek desilmemis
bir konuya, harcamalarin ahenklegtirilmesi  sahasma girmis  oluruz.

Bu konuda Norbert: Andel'in  Fiseal Harmonization in Common
Markets : Ortak Pazaslarda Vergi Ahenklestirmesi, adl etiidiine balkaniz).
VII.

A. E. T’nin miistakbel tiyeleti ve vergi ahenklegtirmesi ite ilgil ola-
rak séylcmek istediim son husus sudur : Vergl ahenklestirmesi, diger
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olmadikea, vergi sisteminin degistirmemeye yiza gosterme seklinde beli-
ren bir diigiince geklidir. By genel bir tavsiyedir, ifade ettigimiz sekilde
ozel degildir. Ancak, kar'i pratik bir anlami vardir, Buna gore, miistak-
bel iiye vergi sisteminde esash bir degisiklige gitismeden, bu degisme-
nin A. E. T’nin meveut ve diger miistakbel liyeleri agismdan ortak pa-
zarin gelismesine miisait wnsyrlay ihtiva etmedigine emin olmak icin bu
tiyelere daha evvelden danisacaktr.

Yukarida belirttigim fikir miistakbel iiyenin bu sahada hakimiyetinj
kaybetmesi lazim geldigi anlamma gelmesz, Hergseye ragmen miistakbel
lye, vergi sisteminde yapacag degisiklizin diger memleketler tarafurdan,
ortak pazarin gayeleri ile uyusmaz olarak telakki edilmesine ragmen, bu
degisikligi yapmaya karar verebilir. Fakat, bu durumda ortak bazara- gir-
me gans1 azalir, Biitin bunlarg ragmen ortak pazara girmeyi ciddi bir ge-
kilde diigiinen herhangi biv memleket foin, nceden fikir damgma asgari
bir sarttr,

Bu tavsiye ile ilgili olarak beliren bir gliclitk  Gneeden danisma
mekanizmasimm kurulmarmg olabilmesidir, Bahis konusu olan memleket,
vergi  reformu tekliflerini dikkaile inceleyen, miistakbel ve meveout
iiyelere veirlmek iizere rapor hazirlayan  bir vergi  politikasi dairesi
veya béliimiine malik olmayabilir, Diger miistakbel ityeler de aym du-
rumda olabilivler. Alti A ET, tiyesi, Briiksel’de maliye sahasinda, mukte-
dir ve genis sekreterlikleri sayesinde, bu tip &n - damsma tartgmalarina
gitmeye hazir durumdadurlar, fakat bung ragmen bu imk4nlarim gelistiy-
meleri tavsive edilebilir,

Fikrimee, idart seviyede, iiyeler aram vergi idarecileri kurulu tara-
findan yapilabilecek tartismalara benzer bir sekilde, politika seviyesinde
az gok resmi vlacak ahenklestirme tartigmalan yapacak milletleraras:,
veya hi¢ degilse iiyeler (ve miistakbel liyeler) arast bir tegkilat kurul-
malidir. Ba kurul genellikle maliye alanmnda ihtisas: olan iktisaterlardan
teskil edilmelidir. Sik sik olmamakla beraber, oldukea muntazam bir se-

kilde toplanarak, hallinde sonradan ¢ok geg kalinacak bazi problemleri én- -

ceden tahmin edip, engel olabilirler. Ahenklestirme prensip ve pratigin bir
kangrmn oldugundan vergi iktisatcilan ve vergi idarecileri muhakkak ki bir-
birleri fle temas halinde olmahdirlar. A, E. T'nin yeni tyelerinin, bir
ortak pazarm biitiin basanlan icinde en anlamlis olan bir meselenin da-

ha iyi anlagilmasinda, yukandaki yollarla yapacaklar pek cok katki var-

dir,
Tereiime FEden : As. Bora CCAKCIOGLY






