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Devlet harcamalan tartigmalannda sik sik, harcamalarn ya gok faz-
1d veya az, ya gereksiz yerlere ya da verimsiz bir sekilde yapildiklar: gi-
bilerinden tatminsizlik ifade eden fikirler éne siiriiliir. Amevika Birlesik
Devlellerinde harcamalarmn — fert bagma reel olarak — arttirilmast icin
mevecut bulunan 1sratl: ve devaml tazyikin muhakkakki bir incelemeye
ihtiyact vardar.

1k olarak sunu ifade edeyim ki, elde edilen baganlardan gogn, man-
uklt bir insana icin sagirtier olarak vasiflandwiabilecek kadar etkileyici
clacaktir, Yapilan hatalarm bollugu biitiin gegmige hikimdir, bunlarn
bircogunun da farkma varamarmgizdir : Belki de 6dedigimiz vergilerin ne
sekilde kullamldign haklanda, gogumuzun yapthig gibi az bilgi sahibi ol
mak bizi mutlu kilmaktadir, Mamaafih, soz konusu mikdarlar kritik bir
calismay1 gereksiz lalacak kadar biiyiiktir. Ancak burada beni ilgilendi-
ren nokta daha degigiktir,

Zaman zaman her aile, sehir meclisi, eyalet yasama organt ve milli
Kongre, simrsiz bir banka hesabr iizerine bir beyaz ek elde edilebildiji
‘takdirde, ¢cok miisbet seylerin yapilabilecegini hayal edebilirler. Bu ¢ok
cazip bir bayaldir. Apcak, maalesef, elde edilebilecek para ve gergek
kaynaklara goz almak gerekir. Bu husustaki birgok tercihler giiclitkle ya-
pilabilecektir. Bazilan sinirleri gerecek, digerleri ise tam, mantiki bir esas
dahilinde karar almaya miisait olmayacaklardar.

Refahtan,. bolluktan bahsetmek miimkiindiir, ancak devlet sektoriin-
de gerekse ozel hayatta pek azimiz, tercihlerin lizumsuz olacag1 bu ce-
sit bir bolluga sahip olabilir. Amerika Birlesik Devletlerinde bile istekleri-
miz onlan karsttamak icin gerekli imkanlarmmiza esit bir sekilde artmék-
tadur,

*}  ifade ettijfim sahsi fikirlerin, bagh oldufuau tegkilatlarin fikirlevi
plarak anlamlmamas: gerekir.
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Talep - arttmer kuvuluglar, istekleri tatminden zivade, bu istekleri
dogurduklar igin varolmaga devam etmektedirler. Madison Avenue (Ame-
rika’da reklimeilik merkezi) Capitol Hill, Beyaz Saray gibi sayilmayacak
kadar cok muhtelif yerlerde hayatlarm kazananlar, gerekli parayr temin
edebildigimiz takdirde, satin alabilecegimiz pek ¢ek arzu edilen geyin
meveut bulundugunu bize durmadan hatrlatmaktadidar. Fakat bunlarm
arasmda bir tercih yapmamiz gerekmektedir, Genis harcama imkanlar
(meseld, gehir ici yollart ve gehir dist yollar1) arasinda vapitacak tercih
kesin fikir ayribklarini ortaya cikaracakuir, Yapilan mukayese’de oldukea
farkh hususlar igin icine giriyorsa — meseld : milli mitdafaa, hastahane-
ler, ulagim hizmetleri, veya konut hizmetleri gibi — tercih imkénlar da-
ha cok zorlagir. Hepsi de arzu edilir olmasma ragmen her birinin temin:
edecefi {aydammn cinsi farkh olmaya mecburdur, Baz hizmetler — ki,
bunlardan en cok masrati gerektiveni milli miidafaadir — sadece devlet
tarafindan temin edilebilirler. Mamaafih, digerleri kér gayesi giiden sir-
ketler ve yardim cemiyetlerinden tesekkiil eden ozel sektére birakilabilir;
veya bunlarm muhtelif seviyelerde devlet tarafindan goriilmeleri arzu
edilebilir,. Modem devletlerin harcamalarna konu teskil eden bircok faa-
liyetler esasen veya mahiyet itibariyle devlete ait geyler degildir.

Devlet Harcamalarma Duyulan flgi

Bir iktisateimin kamu harcamalarma duydugu ilgi muhtelif kaynak-
lardan gelir. Burada temas edebilecegimden cok daha fazla sayrda gekil-
ler alir. Zamanimizda toplam masraflar o kadar fazladr ki, sadece ne
yapilacag, ne kadar ve ne sekilde yapilacagi hakkmndaki karartarn isa-
betindeki gériintir ufak farklar dahi bir senede milyarlarca dolar farklara
sebep olur. Yapibmayan. iglerin fiyat etiketi, benimsenmeyen programlarn
degeri aym sekilde biiytik olacaktir, Son on yil icinde, yiyecek madde-
lerinin fiyatim arttrmak igin zirat programlara haveanms olan meblag-
lann, ve insam1 aya gondermek icin harcanacak dolarm yansi ile, &zel
tesebblis veya devlet tarafmdan neler yapilabilecegi hayal etmeye de-
gerdir,

Devlet harcamalanmm istihdam ve fiyat seviyesi (enflisyon) tzerin-
deki etkileri burada. tartigilmayacaktir, Burada iizerinde duracagmm konu,
alternatifleri — bilhassa Gzel harcamaya karsit olarak deviet harcama-
lar alternatifi — degerlendirmek igin lastas tegkil eden bazi “daglm
miilihazalar” dir. Harbten beri iktisatcilar bu meseleler hakkinda pek
cok yazilar yazmiglardir. Makaleler ve kitaplar en soyut teoriden, maliyet




Kamu Harcamalari ile Ilgili Bazi Tktisadl Meseleler 61

ve faydalarm ol¢iilmesi meselelerini icine alan pratik problemlerin ¢6-
ziimbenmesine caligan ciddi tegebbiislere kadar uzanirlar. Bazilarmm
‘muhtevasi, gercek hayatla ilgili kararlara yol géstermeyecek kadar fel-
sefi goziilkmektedir. Ancak, bunlarin potansiyel faydalan da olabilir,

Birkag yil once kalburiistii iktisat¢gllardan Profesér Galbraith, The
Affluent Society, adh eserinde bizlere, Amerika’da “toplumsal” - ihtiyac-
lara ehemmiyet verilmedigi ve dte yandan ozel harcamalarm revag bul-

dugu iddiasimi sunmugtu. fddianmin ve tenkitlerinin karikatiirleri, esas
liyakatlar1 kadar ilgi gormiistii. Bunun sonuglarindan biri de vuzuha en.

cok ihtiyacimiz oldugu bir yerde bulanikhigm vuku bulmast idi. Ekono-
miyi “6zel” kisimdan ayirmak icin “devlet” veya kamu terimlerinin lkul-

lanilmast yamlucidir. Faaliyetleri insanlar gergeklestiriv, Her iki halde de ..
hangi kurumlar veya organlar uygundur? Sadece devlet tarafmdan icra .

edilen bir fonksiyon distinidebilir mi? Veya, diger ucta, devletin katilma-

digi bir fonksiyondan bahsedilebilir mi? Her iki asir uctan da verilebile-

cek misaller pek azdir. Modern insamn iktisadi problemi, kesinlikle birbi-
vinden ayrt edilen iki faaliyet tipi, yani devlet ve tzel harcamalar arasm-

da bir tercih yapma meselesi degildir. Tercihler marjlarda yapilmalidir..

Bu gercek, birgok kararlarin neden bu kadar giig olarak alindigim acikla-
maktadir, '

Birlesik Devietlerde bazi hizmetlerin - goriilmesi kesif bi.r sekilde

devletten beklenilmigtir. (meseld mahalli polis hizmetleri veya ilk 6g-
retim gibi) Bu hizmetler nazan itiban almdifinda daima miikemmellik
beklenir. Biitiin bunlardan mutlaka, devlet harcamalarimin artma-
s arzu edildigi sonucu cikmaz. Ozel sektérde dahi giderilme-
mis ihtiyaclanin varhgs aym derecede malimdur. Gercekte ikna yolu

“ctzitme” bir yaklasim, olabilir. Agagi yukan her giderilmemis ihtiyacin,
deviet harcamalarimn arttimlmas: ile coztimlenecegi zannedilebiliv, An-.

cak masrafa katlanmak diger meseleleri doguracakur. Toplam hasilays
artiran siyaset sayesinde toplumun daha bol kaynaldara kavustugu hal
disinda tercihlerimizi tiim olarak devlet ve ¢zel sektor arasinda, degil, fa-

kat birgok marjlarda (a) daha az veya daha fazla devlet faaliveti ve (b) .

daha az veya daha fazla &zel faaliyet arasinda yapariz. Ozel harcamalar
kisitlamirsa devlet harcamalan arturilabiliv veya devlet harcamalart ki-
sitlanirsa ozel sektor daha fazla harcama yapmak imkénim bulur®, Bu ge-
sit denge degigikliklerinin herhangi birinin degerlenmesi isi, her birinin
husust vecheleri hakkinda bilgi sahibi olmayr gerektirmektedir.

1) Milli gelir arttikga, biitin harcama. tipleri muhakkakki kesiksiz bir
tarzda artarlar. :
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Toplumsal ¥htiyaclar : Baglilik : Tophimsal Faydalar?

Devlet harcamalarim ¢ogu “toplumsal” ihtiyaglarin gideritmesi ga-
yesine yonelir. Toplumsal ihtiyag hem muglak, hem de reel bir kavram-
dir, Bu kavrami ne zaman tarif etmeye veya aciklamaya caligsam, so-
runda kendim dahi tatmin olmam. Iki Snemli misali zikredersek: milli
savunma ve emniyet hizmetleri, bizim tipik ferdi ihtiyaclarmmzdan da-
ha farkli olan, toplum veya grup gayelerine hizmet ederler®. Ancak digexr
grup menfaatleri de meveuttur. Milli savunmadan daha dar kapsaml olan
bircok kollektif ihtiyaclara en iyi gekilde hizmet edebilmek icin karar
verirken, pratik meseleler ortaya cikmaktadir. Bu ihtiyaclan gidermekle
mitkellef organlar bir yandan, mecbw$ topluluklar : milli, eyalet veya
mahalli seviyelerde devlet; diger yonden ise génddllii birliklerdir. Aileler,
tesebbiisler, kliipler, kiliseler gibi, bu kurumlar arasmda itye kabul et-
mek veya etmemek hiirriyeti (topluluklar tegkil etmek veya Imeveut
olanlara katilmak gibi) bakimmdan farklar vardir. Bu farklar devlette ol-
dugu gibi hiitriyetin hi¢ meveut olmadigs durumdan ézel topluluklarda
oldugu gibi birlesme hususu bakmmndan eksiksiz bir hiirriyete kadar bir
bir dizi tizerinde siralamrlar. ' '

Burada bir faraziye bana sarth gériinmektedir. Grup ihtiyaclarma.
hizmet etmek icin cebirden ziyade goniillii birliklerden faydalanma va-
luna gidersek saglanacak refah daha fazla olacaktir. Bu sonucu veya bil-
hassa tersini kabul etmek, bir bakima problemi halledilmis farzetmek
demektir, Cebir, hirviyetin faydalarmin kaybim telafi edecek derecede,
veterhi positif degere sahip olabilir mi? En azindan bir iktisadi kisitla-
ma sihhatlidiv. Bazi toplumsal faydalar sadece maliyete serbestce kati-
lacak fertlere tesmil edilemez. Bunlar Millt Savunma, diplomast ve ka- .
nun ve nizamin saglanmasmndan ibaret degillerdir. Biraz daha ileriye goz.
atalim,

Bazi fonksiyonlarin piyasa veya yardimsever cemiyetler tarafindan g6~
rilmesine mukabil olarak devletin iktisadi faalivetlerle mesgul  olmas
gerektigi iddiast bir ok faaliyetlerin sonuglarmin, dolaysiz olarak isin.

2) “Kollektit” terimi tercih edilebilir, ancak komiinist toplumlaria il-
gili olarak kulamilan “kollektivist” terimi ile karigiiriimamalidir.,

3) Devletin bazr temel fonksiyordart cok az bir hareama ile yerine-
getirilebilir - - bu meyanda, agirhk ve 8lgii standardlarmni tesis etmek, moneter
sistemi kontrol etmek, ve akiflerde uyulmasi gereken kaideleri vazeden ka-
nunlart cikarmak gibi hususlart sayabiliriz. Fertlerin uygun bulup bulma-
vabileceklerl bu ¢esit diizenlemeler ¢ok az deviet harcamas: gerektirirler.
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icine girmis olanlardan daha da Steye uzandig: fikrine dayamr. Tipik bix
piyasa muamelesinde, her iki tarafta kendileri icin miimkiin olan en iyi
menfaati elde etmek isteyeceklerdir. Sonuclarmn alternatifferden "daha
iyi olacag farz edilebilir*, Mamaafih, bazt tesirler, vetirede rol almanmg
ve menfaatlerinin temsil edilmedigi diger fertleri ve gruplan kapsarlar.
Havamn, suyun kirlenmesi ve trafik tikamkhgi gibi miséller gayelerin
“toplumsal” mahiyetlerinin, meseld bir milli savunmadan biiyiik capta

farkli oldugu ornekler olarak kargmmizda dururlar. '

iktisatcilar, temel kararlar almirken bu “digsal”, “ictineil taraf”,
“yayilan”, veya “komgu somuclarm” nazar itibara ahnmasinin genel so-
nuclan: miisbet yonde etkileyecegi fikrindedirler, Digsal tesirlerin varli-
g1, bunlart hesaba katabilmek igin mutlaka metod aragtimasini gerek-
tirmektedir. Ve devlet, kuvvet kullanabilecegi icin, menfaatlerin bu ge-
kilde yaygmlagmasm icbar edebiliv — bazi durumlarda yasaklama, di-
gerlerinde ise aktif bir gekilde miidahil olmakla — meseld, harcama ile.

~“Toplum” veya “Ugiincii taraf” menfaatlerinin kapsanu nedir? Bizim
neslimizde bu yayginlagmis midu? Dért nokta, bu cesit bir yayginlas-
mamn olduguna inandiracak sebepleri ihtiva etmektedir :

1 — Milli Savunma ihtiyaci biiytik capta tazyikte bulunmakta ve 1.
Diiriya harbinden daha fazla meblaglann harcanmasimni gevektirmektedir.
Egitim, saghk, aragtirma ve vergi 6deme alanlarmda her birimizin ferden
veya eyalet ve devlet olarak yaptiimiz geylerin miisterek savunma ile hig
degilse biraz ilgisi vardir, Burada, boylelikle, genig bir toplum menfaati
meveuttur. Bu, devlet harcamalarmin roliiniin genigledigi anlamina gelir
mi? Bu sorunun cevabi, gofumuz icin muhtemelen “evet” olacaktir, Ma-
maafih, bu takdirde dahi, devlet harcamalarnm sadece boyutu degil, ayn?
zamanda sekliyle de ilgili tartigmalara baglamak isteriz.

2) Niifusun seyydliyeti bir cofumuzu potansiyel komgsu durumuna
sokmaktadir, Yarvun komsusu su anda uzak bir eyalette tahsil gormek-
te olabiliv. Kendi cocuklarnmzla beraber istikbalierini hazirlayan diger
bazlar, arzu edilen bir cevrede gelecekteki fizild ve ruhi saghk ve top-
luma, karst harekét tarzlarmm temellerini atmaktadirlar. —(Ancak, daha
fazla devlet harcamalart veya daha az vergiler bu cevreleri 1slah etmek
jcin yeterli olacaklar midu?) Aym sekilde, bir baghlk kaynag olarak
seyyaliyet gercegi asikdr olmakla beraber, miknari belli degildir.

4) Béyle olmadig: takdirde taraflar hareket tarazlarin degigtirebilirler.
Taraflardan biri daha iyi bir menfaat saglarnak imkaninin varlifim goriirse
yaptifn bir hatay:r artik tekrar etmeyecektir.
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3) Birgok iktisate, iktisadi biiyiime ile bilingli olarak ilgilenmenin-

toplum menfaatlerinin kapsanmm geniglettigi iddiasim ileri siirerler. Bu.

iddiay1 kabul etmeden 6nce, devlet harcamalarinin artmas: igin ileri sii-
tillen bir iddia oldugunu kaydedelim. Daha fazla devlet harcamasimm
iktisadi biiylimeyi temin edecek yolda kullanilmasini saglayacak metod-
lan ileri siirmek hususunda bir mesele ortaya gikmamaktadir. Mamaafih,
eksizsiz bir analiz, daha da fazlasini, bilhassa gerekli vergilerin tesirleri:
haklinda bilgiyi gerektirmektedir. Hattd, baz programlarin {faydadan zi-
yade zarara sebep olup olmayacaklarn hususunda siipheler olacaktir. Bu
aragtirma objektitlik ve analitik kaabiliyet gerektirecektir,

. 4}  Sehirlesme artrugtir ve §ehirle§me_ ‘menfaat toplumunun ekseri-
‘ya dolaysiz ve yakin oldugu gercegini ortaya koymaktadir,

Ugiincii taraf iliskilerinin geniglemesinin (digsalliklar, komguluk tesir-
leri) gergekte devlet harcamalarmin kapsammm veya nispi tutanmn art-
masia hakli bir sebep tegkil ettigi iddiasinin ileri stiriillmesindeki “yavag-

lama” ile ilgili vlarak yukandakilere esit sayida — 4 — sebep sayabiliriz, -

1) Vergilerin, ekseriyetle gizli, ve miikellefi asan ters etkileri vardr,
Vergi nispetlerinin yiikseltilmesini -gerektiren harcama, béylece sosyal
maliyetler yiikleyecektir. Bu noktada sadece harcamalarn digsal pozitif
ekonomilerinin basit bir kargiliklarmdan, yani, vergi miikellefinin faali-

yetlerini kismas1 demek olan negatif digsal ckonomilerden bahsetmemek- -

teyim. Vergiler, fiyatlar gibi, kaynaklart cekmekten daha fazla zarar ve-
rirler, Vergilerin, fiyatlardan farkh ikinci derecede de tesirleri vardir, Vergi
nispetlerinin diigitk olduu durumlarda, vergilerle fiyatlar  arasindaki
fark, pek fazla bir hatd pay1 olmadan gérmemezlikten gelinebilir, Ancak
bugiiniin vergi nisbetleri daha fazla bir dikkati icap ettirmektedir. Bun-
dan dolayr vergilerden kagmak imkém olmadign bir durumda fertler ve
ticari firmalar kendileri igin en faydah olan hareket tarzmr secememekte-
dirler. Mamaafih, vergilerden kacmak bir olciide mitmkiindiir. Ferdi ve
kamusal menfaatlerde aykirthk olabilir ve vardir da. Kaynak dagilim
daha az prodiiktif hale gelebilir’, Diger baz hakikatleri de karsilamaya
hazir olmamiz gereklidiv. Amerikahlar gercekten arzu edemeyecekleri
baz1 geyleri toleransla kargilayabilirler. Yoksul miistehliklerin sdedikleri

5) Bir verginin &denmesi, bir fiyvatin ddenmesinden farkl olarak, kar-
gihkh degildir (quis pro quo) yani, miikellef vergiyi ddemedigi takdirde
devlet hizmetinden mahrum olmaz. Buna karsilik, fiyatin ddemedigi tak
dirde piyasada satilan bir mala sahip olamaz. Sonug olarak vergiden kag-
mak icin bir miigevvik fark: vardir.
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vergiler nispeten daha wmireffeh gida miistahsillerine odenen siib-
wansiyonlara gitmemelidir. Yagayacak fazla senesi kalmammg tedaviye
muhtag ihtiyarlarin 6dedikleri vergiler, bazilarmin aya gitmek sevdalart
olmadifs takdirde azaltilabiliv. Birgok bilgzelerde arazi ve hina vergileri,
eski yapt ve mahallelerin yerine yiiksek kaliteli insaatlarim yapilmasina
.engel olmaktadir. Kisaca sunu soyleyebilirim ki vergilerin kotil tesirleri
kareamalarin digsal tesirlerine nispetle daha fazla olabilie,

2) Simdi pratik anlamn olan bir meseleyi ortaya atalim. (a) kamu
ve ozel harcamalarin ve (b) vergilerin van tesirlerini makul bir gekilda
nastl hesaba katabiliriz? Bu ¢egit tesivlerin var oldugunu bilmek bunlann
ne cinsi, ne de dlgiisit hakkmda, bir fikir vermeye yetmez. Ne onsezimiz
veya sagduyumuz, ya da “genel kiiltiirimiz” digsal ekonomilerle ilgili
plarak nasil bir hareket tarz takip edebilecegimizi gercek bir gekilde
gosteremezier. Iktisatgilarm baska bir vesile ile “bos kutular” tabir ettik-
leri seylerle ugrasildigs halde, bu agga vurulmayip, genel mahiyette yazt
yazmak kolaydir. Bu noktada vardigam sonug “Bir eylemi mazur goste-
tecek hi¢ bir sey tamn emniyetle bilinemez” olmaylp ‘bilgiden siiphe et-
ek lAzimdir” olacakie,

3) Amerika Birlesik Devletleri gibi genis ve cesitlilik ‘arzeden bir
memlekette menfaatler de cesitli ve aym zamanda miisterekdir. Memle-
ketin timiinii (veya bir eyalet veya gehiri) ilgilendiren bir harcama poli-
tikast tipik olmayan bircok vak’alarin bazilarmda etkili olamama tehli-
kesiyle karg karsiyadir. Yasama organlarmda ve yonetimde kuvvetle tem-
sil edilmeyen bazi menfaatlere fazla ehemmiyet verilmez.

Kuvvete sahip olan kisiler, bu kuvveti ekseriyetle kendi menfaatle-
vine uygun bir sekilde kullanirlar, ve bu menfaatler mutlaka kamu men-
fastlerine uygun blmaz. Devletin biiyiikltgii arttikca azinlik gruplarm ge-
rektigi sekilde temsil edilebilme imkénlar azalir, Mahalll idareleri ve
eyalet idarelerini simdiki sekilleri ile romantiklegtirmeyeyim, Giigsiizliik
genis captadir. Mamaafih, diger taraftan, merkezi devletin meseleleri hal-
letmede kullandiga ‘mantig, sadece gencler romantiklestirmemektedir.
Merkezt devletin biiyiik, giiclii, ve tlmez oldugundan dolayr — féni in-
sanlardan daha fazla — &dil, tarafsiz, ve ‘méikul oldugunu diigiinmek,
bana ilmi ve mantidd bir disiince tarar olarak gelmemektedir,

4}  Sonuneu bir husus digerlerini kapsamaktadir. “Genel” olarak ve
bilhassa hususi durumlarda destek gormeyebilir, Ancak, bir gercek payi
tagtmadig inkir edilemez. Baghhgim ve ihtisaslagmamn artinasi devletin
mikul bir sekilde miidahalesini zorlastirmakta ve akla uygun olmayan

Maliye Enslitiisii Konferanslann — 5
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miidahale imkanlarmi arttrmaktadir. Is boliimiiniin gitgide hassaslag-
mast aym zamanda piyasa kuvvetlerinin  birbirlerine uygunlugunu ve
baghligini yaygm bir hale getivir. Toplum karmagik hale geldikee, ba--
zen denildigi gibi, ekonominin daha fazla “sosyal eyleme”, “kamu miida-
halesine” ihtiyac1 olmaktadir, Aksine, uzak ve dolayh tesirleri olan kuv--
vet kullamimi arttikea, insanlarmn veya gruplarm kacimlmaz bilgisizligi-
nin hatali davramstan dogurdufu haklinda kuvvetli faraziyeler meveut
degil midir? Buna cevap verebilmek icin tecriibelerinizi dikkatle incele-
meliyiz. Durumlara gore tecritbeler degigiktir. islerin nasil yoluna koyu-
lacagma dair hayallerimiz veya faraziyelerimiz bizlere bu konuda yar-
dimer olamazlar. Gergek sonuclar yargilarmmz icin daha esasl bir temel
teskil ederler ve neleri umacagimz: ve pratikte nelere ihtiyac bulunaca~
g gosterirler, '

Difer Iktisadi Miilahazalays

Kamu harcamalarmm  diger pek gok vechelerinden sadece birkace
burada incelenecektir,

1) iktisatgilarca énemli olan bir husus biraz giictiikle Gzetlenebilir,
Istihsal genigledikee, birim bagma maliyet bazen diiger. Baz hallerde
— biitin toplum i¢in — optimum sonuclar, hizmetin bedelsiz olarak bir
tek miistahsil tarafmdan gériilmesi ile elde edilir; diger hallerde “en iyi”
fiyat, yani marjinal gelirin uzun vadede marjinal maliyete esit olmast
herhangi bir ozel firmay: iflisa siiriikleyebilir. Her iki durum daha tabit
sonug su gekilde ortaya qikmaktadir: Igi devlet yapsin. Boylelikle halk
parasimn kargihifion ticart kaynaklardan elde ettiginden daha fazla ala-
caktr, Devlet harcamalari, harcanan paraya nispetle potansiyel olarak
geniy capta avantajlar da getirir. Biitiin bunlar teoridedir.

Iktisatcilarin, bu nokta iizerinde cok sik durmalarma ragmen, sonug-
farint da aym gekilde kargilamaya hazichklt olmamaktayiz. Teorik ihtimal-
fer son devecede cazip giriinmekiedir. Fakat pratik ihtimaller nedir? Bun-
lar etkileyici gekilde fazla olabilir. Ancak, iktisatcilar politikacilara, mar-
jinal maliyete esit fiyat tatbik ettirmek hususunda basarih olabilmisler
midie? Bildigim kadarn ile olamamiglardic. Teldif edilen bir projeyi ilig-

6) Milli gelir hesaplarinda, devletin hasilasiny deperlemede kullapilan:
metotlar yargilarumiz: yamltabilir. Devlet sektériinde, hasilanin input mali-
yetleri ile deferlenmesi, nelerin maliyetine degdipgi veya degmedigi, hangi
faaliyetlerin gemigletilmesi lézim geldifi hususunda giivenilir bir rehber
olamaz.
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kin olarak, ilgili zaman stiresi igin maliyet gartlarz nedir? Uzun vide ve
kisa vide arasmda gerektifi sekilde bir aymmm yapmakta miyizP Azalan
malivet sartlarinda istibsal edilebilen kamu malarna, bazen ortalama-
dan daha yiiksek vergi nispetleri tatbik edilmesini halk neden tolere et-
mektedir? Bu cesit sorulara — kagimlmaz bir sekilde olmamakla bera-
ber — cesaret verici cevaplar verilebilir. Hususi durumlarda ampirik
etiidler gereklidir.

2) Devlet, herhangi bir insan hayatindan ¢ok daha fazla devamh
olacak bir organdir, Devlet bir ferdin, ailenin, veya firmammn istikbal hak-
lkanda goriiglerinden ¢ok daha rasyonel goriiglere  sahip bulunabilir.
Biyle bir goriise sahip olacag iddiast, bithassa kalkinmaya ve biiyiimeye
yardimer olacak projelerin ilgili harcama tartigmalarnnda ortaya crkmak-
tadir. Fakat (devleti tercih ederek) oy kullanan halkin “zaman perspek-
tivi” pivasa yolu ile faaliyette bulundupundan daha mi mikkemmeldir?

Bu soruya verilecek cevabm “evet” oldufuna dair inandirier bir kanr
yoktur, Devletin kapital projeleri se¢imi ve kaynak dagilmm hakkinda bir
yargida bulunmak icin faiz badlerinden faydalanmak, iktisaden rasyonel
bir kriterle, tutulan istikémetin mukayesesi hususunda bir yol gosterici-
olabilir. Benimsenen hareket tarzlarinm objektif olarak etiidi bu hususa
igik tutabilir. Teori basit bir sey degildir.

3} Devlet harcamalaninm mahalli vecheleri iktisadi analize gelmeyen
meselelerin sonuncusu degildiv. Amerika Birlesik Devletlerinde, eyalet-
ler avast (merkezi devlet — eyalet -— mahalli idare) mali iligkiler, bircok
kazal bolgeyi kapsayan (bityiik bir baraj veya sulama projeleri gibi) cok
gayeli projeler, bazi tip harcamalarin (ilmi aragtema) bir veya birkag¢
belivli bélgelerde temerkiizii gibi herkezin bildigi, fakat hilen ¢oziimlen-

memis problemler meveuitur. Toplum, devlet harcamalarmm gayn ik-

7) Fakirlige karst miicadele teklifleri fizerinde tartigmalar gunu gos-
termigtir ki, profesyonel iktisatgular dahi cekigmeli bir politika meselesine
karglt takmilacak tavrm gergeklerden ziyade, teklif ettikleri isimler tara-
findan tespit edilmesi egilimindedirter. Hie kimse fakirlifin devamini arzu-
lamedizindan dolay: “fakirtige kars” tabir edilen teklifleri desteklemek-
ten kagmacak olan var mdir? Tekliflerde gergek beyyinelerin meveut bu-
Junup bulupmadim: burada tartisacak defilim. Ancak bazi meslekdagla-
rmn takindiklar: tavirlar: tiyin eden temel unsur bu degildi. Yine de bir-
cofu programr destekiediklerini belirttiler. Bu meslekdaglardan  birine
kanun teklifini okuyup okumadigii, hattd basit lisanda yazilimg bir agik-
lamasin: inceleyip incelemediginic sordufum. zamar, hitkiimet yetkilileri
diginda sadece bir tek iktisatcinin bu gsekilde hareket ettigini dgrendim;
bu iktisatgr da, programin onemli vechelerinin iktisadi liyakatteri hakkin-
daki inancsizhigimi paylagiyordu.
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tisadi kriterlerle cografi dagilimindan birgok yollarla etkilenir. Bu cesit
meselelere vlan ilgi gitgide artmaktadw, Rakamlarin gitgide biiyilmesine
sagmamak gerekir,

5) Bagkamn 1964'te fakirlikle “miicadele icin yeni harcamalarla il-
gili olarak XKongreye getirdigi tekliflerin tartigmas (bunlara gercek-
ten tartigma. denilip denilemeyecegi siiphelidir) ilk kez olmamak iizers
aklima su suali getirdi : “Acaba devlet, bilhassa merkezt devlet, azinlik-
lara ve bunlann bilhassa fakir olanlarina hizmette etkin olabilir mi?
Toplumsal meselelerle genel olarak ilgilenen cevrelerde kag insan kendi
sehri, veya eyaletinin yaptigs harcamalarla ilgili olarak, {istiinksrii bir
fikre -sahiptir. Karar alma vetiresi, mutlaka biiytik mikdarlarin rasyonel
bir gekilde kullamldig: en miikemmelini mutlaka temsil etmez, Ancak,
bilingli bir kamu oyuna sahip olmay1 gercekten umabilir miyizP: |

Toplumlardan Gteye gz atarsak, dzel programlar hakkmda ahnan
kararlarin, miikernmel olmaktan uzak bir diinya Olciilerine gire, oldukca
akla uygun olup olmadiklari hakkinda nasil bir yargiya varabiliriz? “Her-
- kesin igi hi¢ kimsenin isi degildir” fikri tam anlam ile dogru olmamakla
beraber, Devlet harcamalarinm ¢ok cabuk arttig —- veya baz1 fonksiyon-
larn gerektigi. gibi goriilmedigi — fikri ekseriyetle su soruyu akla getirir:
“Hangi faaliyetler azaltlmali (veya gogaltlmalidir?)” Ve pek az iktisater
— veya difer sahalardaki eksperler — bu suale emniyetle cevap verebilecek
durumdadirlar. Devlet harcamalarimn neticelerinin analizi daha fazla
sayidaki eksperi ve daha fazla gayreti gerektitmektedir. Mamaafih, Ame-
rika’da bu hususta objekiif ciddi bir etiid yapilms ve iglenmektedir. Te-
rAkki — hizhi veya genis capta olmamakla beraber — devamhdir, — So-
aug olatak ortaya yapier bir eylem gkmistir. Ancak, hem analizin, hem
de eylemin bircok tipte destege ihtiyact vardir. Harcama toplam:. bii-
yudiikge, ve proje tipleri arttikca, aktiiel meseleler daha sagirticr olmak-
“tadirlar, '

Sonug

Devlet harcamalarinin baz: ayrimtilarr ufak ve énemsizdir. Fakat diger
bircoklar: bityitk ve son derece de énemlidirler. Verilen kararlarin nite-
likleri, toplumun niteligini bityiik capta etkilemelidir, Tarihteld en bityiik
iktisatclardan Alfred Marshallin deyisi ile

“Devlet insamm sahip oldugu seylerin en kiymetlisidir; girevlerini
en iyl gelilde yapmasi i¢in ne kadar gayvet sarfedilse azdir; bu gayeye
erigebilmek icin en esaslt sart, zaman ve mekén kosullar: altinda devletin
bir 131 bagarmak igin husust bazt vasiflara sahip olmadikga bu ise girig-
memesidir,”

Terciime Eden : As. Bora OCAKCIOGLU





