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Vergilendirmede Basitlik Ilkesi A¢isindan Tiirk Vergi

Sisteminin Degerlendirilmesi

The Evaluation of The Turkish Tax System in Terms of Principle of Simplicity in

Taxation

C’)Z—

Kamu harcamalarimin en dnemli finansman kaynag: olan vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin olusturdugu genel yap1, vergi sistemi
olarak adlandinlir. Bir vergi sisteminin etkinli¢i, baska bir deyisle
vergilendirmeden  beklenen amaclarin  gerceklesmesi esas itibariyla
vergilendirmede adalet, verimlilik ilkeleri ve vergiye uyum ile saglanabilir.
Bu bakimdan, vergilendirmede basitlik ilkesinin saglanmast biiyiik énem
tasimaktadir. Zira vergi sistemindeki karmasiklik miikelleflerin vergiye
uyumunu engelleyen onemli bir faktérdiir. Basitlikten uzak ve karmagik
yapidaki bir vergi sistemi hem yiikiimliilerin hem de vergi idaresinin
vergilendirmeye iliskin gérevlerini yerine getirmesini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle, vergilemede basitlik ilkesi son illarda vergi reformlarndaki
oncelikli konulardan biri haline gelmistir. Bu ¢alismada vergi sistemlerinin
karmasikligindan hareketle vergilendirmede basitlik ilkesi acisindan Tiirk
Vergi Sistemi degerlendirilmeye calisilmistir. Degerlendirme sonucunda
Tiirk Vergi Sisteminin karmasgik oldugu ve bu konuda hiikiimetin calismalar
ylirtittigt gortilmiistiir.

Abstract

The general structure of tax, duties and fees and similar financial
obligations as a source of public finance is called tax system. The effectiveness
of a tax system, in other words, the realization of the objectives expected from
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taxpayers and the tax administration to carry out their duties related to

taxation. Therefore, the principle of simplicity in taxation has become one of the priority issues in tax reforms in recent
years. In this study, Turkish Tax System has been tried to be evaluated in terms of simplicity principle in taxation based
on the complexity of tax systems. As a result of the evaluation, it was seen that the Turkish Tax System was complex and
that the government carried out studies on this issue.

Giris

Vergi sistemlerinin, kendilerinden beklenen kamu finansmaninin saglanmasi gibi gorevleri
yerine getirebilmeleri birtakim ilkeleri tagimalarma baghdir. Ozellikle bir vergi sisteminin adil, etkin
ve basit olmas1 beklenir. Adalet ve etkinlik ilkeleri yaninda basitlik ilkesi genellikle ihmal edilen bir
ilke olmaktadir. Son yillarda basitlik ilkesinin 6nemi anlasilmaya, vergi reform ve politikalarinda
oncelikli bir konu haline gelmeye baslamistir. Basitlikten uzaklasilmasi durumunda miikellefler
vergi ylikumliiklerini yerine getirememekte ve vergi idaresi gorevlerini etkin bir sekilde
yirtitememektedir.

Vergilemede basitlik ilkesi, 6zellikle miikellefin vergiye uyumu ve vergi idaresinin maliyetleri
tizerinde etkili olmaktadir. Vergilemede basitlik saglandig: o6lctide vergi idaresinin maliyetleri
azalacak ve miikellefin vergi 6deme konusunda istegi artacaktir. Basitligin saglanabilmesi igin
oncelikle vergi karmasikligina neden olan durumlarin tespit edilmesi ve ¢oziim yollarmnmn
arastirilmasi gerekmektedir. Karmasikligin tanimlanmasinda, o6lgtilmesinde ve uygulanmasinda



http://orcid.org/0000-0003-1261-8855

Ugurlu H. (2019). Vergilendirmede basitlik ilkesi acisindan tiirk vergi sisteminin degerlendirilmesi. The Journal of "w 4
International Scientific Researches, 4(2), 178-194. I S RHM

karsilasilan sorunlar basitlik ilkesinin ©ntindeki engeller olarak siralanabilir. Ciinkii vergi
karmagikliginin tanimi konusunda literatiirde tam bir fikir birligi yoktur. Olgiilmesi konusunda da
gelistirilebilmis bir hesaplama yontemi bulunmamaktadir. Yapilan degerlendirmeler, genellikle
bazi hesaplamalar cercevesinde tahminde bulunmak ve bir takim gostergelere dayali yorumlar
yapmak seklindedir. Ornegin, basitlestirme konusunda vergi mevzuatinin yapisii incelemek
onemlidir. Ctinkii basit olmayan ve karmasik vergi kanunlarinin anlasilabilmesi ve uygulanabilmesi
zordur. Bu calismada da oncelikle basitlik ilkesine deginilecek, daha sonra vergi sistemi
tanimlanacaktir. Konunun devaminda vergi sisteminde karmasikligin tanimi, nedenleri ve sonuglari
konusu ele alinacaktir. Son olarak, Tiirk Vergi Sisteminde basitlik konusu, vergi karmasiklig
konusunda fikir verebilecek cesitli gostergelerle degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

1. Basitlik Ilkesi

Vergilemede basitlik ilkesi, bireylerin vergi kanunlarin1 kolay anlayabilmeleri, vergi uyum
maliyetlerinin ve idari maliyetlerin diisiik olmasi anlamina gelmektedir (Ttirkan, 1997: 9).
Miikelleflerin vergi kanunlarina uygun olarak ytikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri kanunlarin
anlasilabilir ve sade olmasina bagldir. Karmasik vergi kanunlar1 miikelleflerin istemeden de hata
yapmalarina neden olabilmektedir. Karmasik vergi kanunlari, vergi idaresi calisanlari, vergi
denetmenleri, vergi meslek mensuplar1 ve yargi organlar1 i¢in de sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir.
Ornegin, vergi kanunlariin yeterince acik olmadigi ve anlagilmasinin giic oldugu bir durumda
vergi denetim elemanlar1 da kanun hiiktimlerini anlamakta giicliik cekmektedirler. Boyle bir
durumda yeterince verimli calisamamakta, miikelleflerin beyan hatalarini tespit etmekte
zorlanmaktadirlar. Dolayisiyla karmasik vergi kanunlarmin varligs, etkin bir denetim yapilmasin
zorlastirmakta, vergileme ile ilgili hatalarin artmasma, miikellefin yiiksek veya diistik vergi
ddemesine neden olmaktadir. Bu durumda dogru vergilendirme yapilamamakta ve
cezalandirilmasi gereken bir eylem cezasiz kalmaktadir (Gediz Oral, 2011: 406).

Basit bir vergi sistemi, vergi kurallarmin ve ytiktimliiliiklerinin acikca ifade edildigi, miikellef
tarafindan iyi bilindigi ve kolay anlasilir oldugu bir sistem olarak tanimlanabilir. Basit bir vergi
sisteminde miikellefler, en diistik maliyet ve belirsizlikle vergisel eylemlerinin sonuglarini énceden
tahmin edebilirler. Basitlik, idari ve siyasi hesap verilebilirligi saglayarak seffaflig1 artirir. Kolay
anlasilan sistemler, hem miikelleflerin hem de idarenin vergiye uyum maliyetini minimuma indirir.
Basit bir vergi sistemi, erisilebilirligi artirdigr i¢in daha adildir. Ayrica vergi yiikiinin
hesaplanmasinda ve vergi hatalarinin énlenmesinde meslek mensuplarinca harcanmasi gereken
zaman ve parayl en aza indirerek sistemin biittinltigtinti de artirmaktadir (Fiscal Commission
Working Group, 2013: 56-57).

Basitlik, vergilemede karmasikliga neden olabilecek konularin azaltilmasma baglidir. Bunun
icin vergi kanunlarinin yazimi, uzunlugu, anlasilabilirligi, miikelleflere ve gelirlere uygulanan vergi
oranlarmin farkliligi, miikellefin vergi ile ilgili gorevlerini yerine getirirken yapmasi gereken is ve
islemlerin sayisi, vergisel ayricaliklarin miktar1 ve buirokratik islemlerin yogunlugu gibi birtakim
faktorler basitligin gerceklestirilmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir (Demirli, 2011: 18).

2. Vergi Sistemi ve Ozellikleri

Bir tilkede vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden olusan yapinin belirli bir zaman
stiresince uygulanmas: olarak tanimlayabilecegimiz vergi sistemi, iilkelerin benimsedigi siyasi
goriise, ekonomik yapisina ve sosyal durumuna gore farklilik gosterebilmektedir (Arikan ve Bahge,
2011: 28). Ulkelerin genel ekonomik ve gelismislik durumu, sosyo-ekonomik yapisi, kayit digilik
diizeyi gibi faktorler o {iilkenin benimseyecegi vergi sisteminin yapisini da belirlemektedir
(Koyuncu, 2010: 1).

Gilintimiizde vergi sistemleri degerlendirilirken c¢ogunlukla vergileme ilkelerinden
yararlanilmaktadir. Bu degerlendirmelerde adalet, etkinlik ve basitlik gibi vergileme ilkeleri
digerlerine gore daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Vergi sistemlerinin 6ncelikle bu kriterleri
tasimasi istenmektedir. 1980°1i yillardan sonra vergi sistemleri, karmasiklik, belirsizlik, adaletsizlik,
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yiiksek vergi oranlari, calismayi, tasarrufu ve yatirimlar: caydirarak ekonomik gelismeyi engelleme
ve vergi yapisinin bozuk olmasi gibi konularda elestirilmis ve bu konularda diizenlemelerin
yapilmasi gerekliligi vurgulanmustir. Ayrica zaman zaman vergi kanunlari, vatandaslarin iyi
davranslarini 6diillendirmenin ve kotti davranislarini cezalandirmanin yolu olarak goriilmiis ve bu
goriise sahip olanlar siirekli olarak, vergi kanunlarina miidahale ederek ekonomiyi kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda kontrol etmeyi ve yonlendirmeyi diistinmiislerdir. Vergiler, her zaman uygulandig:
kesim tizerine bir yiik getirmektedir. Ancak basit, adil ve etkin bir vergilendirme ile bu yiik
hafifletilebilir (Gergek, 1999: 125 ve Mercier, t.y. : 2-3).

Vergilerin miikellefler tarafindan hos karsilanmayan uygulamalar olarak goriilmesi ve
vergilerin azalmasini ve mevcut vergilerin dengeli ve adil dagilimini arzulamalar iyi bir vergi
sisteminin tasarimini da gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik iyi bir vergi sisteminin nasil olmasi
gerektigi sorusunu da giindeme getirmektedir. Stiglitz (1999: 457-458), iyi bir vergi sisteminin beg
temel ilkesini ekonomik etkinlik, yonetimde basitlik, esneklik, siyasi sorumluluk ve adalet olarak
siralamaktadir. Bu ilkelere gore vergi sistemleri kaynak dagiliminda etkinligi bozmamali, kolay ve
yonetimi ucuz olmali ve degisen ekonomik kosullara hizla ayak uydurabilmelidir. Ayrica
idarecilerin vergi sisteminde ytiriittiikleri is ve islemlerinde seffaflik saglanmalidir. Nihayetinde bir
vergi sistemi miikellefler arasinda adil vergilemeyi ilke edinmelidir.

Iyi bir vergi sisteminin ne olmasi gerektigi konusundaki tartismalarda vatandaslarin vergi
sisteminden ne bekledigi yontindeki gortislerin de goz ontinde bulundurulmas: gerekmektedir.
Buna gore, iyi bir vergi sisteminin tasimasi gereken ozellikler asagidaki gibi siralanabilir (The
Institute for Fiscal Studies, 1978: 7):

- Vergi sistemi, ekonomik verimliligi saglamak adina calismay1 ve tasarruflar: tesvik etmeli,
bireyleri ve firmalar1 risk alma, arastirma gelistirme ve inovasyona yonlendirme konularinda
desteklemeli, kaynak dagiliminda ve kullaniminda etkinlik saglamalidur.

- Vergi sistemleri, kamu harcamalarmi karsilayacak vergi gelirinin ne kadar oldugunun
tespitini yaptiktan sonra bu verginin kimlerden tahsil edecegini ve vergi yiikiintin dagiliminin nasil
olacagini iyi belirlemelidir.

- Vergi sistemleri tilkelerin uluslararas: konumu ile uyumlu olmalidir.

- Vergi sistemleri, miikelleflerin vergi sorumlulugunu kavrayabilecegi agiklikta ve basitlikte
olmalidur.

- Vergi sistemi, ekonomik gelismeler ve dalgalanmalar dogrultusunda makul bir hizla toplam
vergi yiikiint ayarlayabilmeye imkan tanimalidur.

3. Vergi Sisteminin Karmasiklig:

Yukarida ifade edildigi gibi iyi bir vergi sisteminin 6nemli ilkelerinden biri basitlik ilkesidir.
Basitlik ilkesinin saglandig1 bir vergi sisteminde miikelleflerin vergi kanunlarma uyum derecesi
artacaktir. Vergi idaresi, vergilendirme ile ilgili is ve islemlerinde etkinligi saglayacak ve maliyet
avantaji elde edecektir. Ancak bu 6nemine karsin basitlik ilkesi, gegmiste vergi politikalarmin, vergi
kanunlarmin, vergi reformlarmin olusturulmasmda goz ard1 edilen bir konu olmustur. Basit, kolay
anlasilir ve miikellefin benimsedigi bir vergi sistemi icin basitlik ilkesinin diger vergileme ilkeleri
goz ardi edilmeksizin vergi ile ilgili diizenlemelerde yer almasi gerekmektedir (Slemrod ve
Blumenthal, 1996: 412). Basitlik ilkesinin saglanabilmesi icin 6ncelikle karmasikligin tanimlanmasi
ve karmasikliga neden olan unsurlar1 gidermeye yonelik ¢oziim Onerilerinin arastirilmasi
gerekmektedir.

3.1. Vergi Sistemi Karmasikliginin Tanimi

Vergi sistemi karmasikliginin tanimlanmasi konusunda fikir birligi oldugunu séylemek giictiir.
Bu nedenle vergi sistemi karmasikligini, sistemi meydana getiren vergiler boyutunda incelersek,
vergi miikelleflerinin, vergi kanunlarmni ve diizenlemelerini anlayabilmesi, dolayisiyla da
yiiklendikleri yiikiimliiliikleri kolay bir sekilde yerine getirebilmesi olarak tanimlanabilir (Uyiimez,
2016: 77). Miikellef, vergi kanunlarini anlamakta ne kadar gtigliik cekiyorsa, vergi ytiktimliiltiklerini
yerine getirirken harcadig1 zaman ve maliyetler ne kadar yiiksekse ve bunun sonucunda uyum
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derecesi ne kadar diisiikse karmasikligin da o kadar yiiksek oldugu sonucuna varilabilir.
Karmasikligin vergi idaresi acisindan da getirdigi birtakim maliyetler bulunmaktadir. Karmasik bir
vergi yapisi, vergi ile ilgili is ve islemleri yiirtitmekle gorevli kisilerin ilave is ytikii dolayisiyla
verimliliklerinin azalmasina, idarenin maliyetlerinin artmasina ve ¢ok sayida vergi uyusmazliginin
ortaya ¢ctkmasina neden olmaktadir.

Yukarida ifade edildigi gibi vergi karmasikligina iliskin sorunlar nedeniyle literattirde yapilmis
tanimlarin oldukg¢a az oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun bir nedeni, vergi karmasiklig
konusunda calismalar yapan yazarlarin vergi karmasikligini tanimlamaktan ziyade karmasikliga
katkida bulunan faktorleri siralamay1 veya siniflandirmay: tercih etmesidir (Jones vd., ty.: 3).
Ornegin, Johnson (2004: 581-582) karmasiklig1 detay karmasikligi, sonug karmasikligi ve belge
karmasiklig1 olmak {izere 3 kategoriye ayirmaktadir. Detay karmasikligi sorunu soz konusu
oldugunda, vergi kanunlarinda ¢ok sayida hiikiim, kural, ayricalik bulunmasi nedeniyle dogru
sonuca ulasmak gticlesmektedir. Sonu¢ karmasikligl, kanunu okuyan miikelleflerden her birinin
farkli sonuglara ulasmasi gibi kanunda ulasilmak istenen sonucun acik olmadigi durumlarda ortaya
cikmaktadir. Sonug¢ karmasikligi konusu genellikle uyusmazlik veya vergi davasi yoluyla
coziilmeye calisilmaktadir. Belge karmasikligi, vergi miikelleflerinin olusturmak, saklamak ve
depolamak zorunda oldugu ¢ok sayida belge ve kagit olmasidir.

3.2. Vergi Sistemi Karmasikliginin Nedenleri

Basitlik ilkesi, diger vergileme ilkeleri ile gatismaktadir. Miikelleflerin vergilerin basitligi
yaninda adil, etkin, seffaf ve ekonomiye uyumlu olmasini arzulamas: ilkelerin birbirleri ile
catismasina neden olmaktadir. Bu catisma c¢ogunlukla basitlikten o©din verilmesi ile
sonuclanmaktadir. Siyasal stirecte belirli bir kesimi desteklemek isteyen politikacilar ve baski
gruplarmin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda vergi politikalarini yonlendirmek istemeleri vergi
sistemini karmasiklastiran diger bir durumdur. Karmasikligin 6lctilmesindeki zorluklar da daha
basit bir vergi sisteminin olusturulamamasma neden olmaktadir. Eger uygulanilmasi diistiniilen
vergi hiiktimlerinin maliyetleri bilinebilseydi alternatifler arasinda daha az karmasiklik diizeyine
sahip vergi hiikmiintin uygulanilmas1 miimkiin olabilirdi (Burman ve Gale, 2001: 1-2). Vergilemede
karmasikliga neden olan bircok faktor siralanabilir. Burada vergi karmasikliginin nedenleri;
kiiresellesme, vergi kanunlarinin yapisi, sosyal ve demografik yapi, vergi harcamalar1 ve gecis
maliyetleri basliklar1 altinda agiklanacaktir.

Kiiresellesme: Ozellikle uluslararasi ticaretin artmasi, yabanci yatinmcilarin — sirket
kurabilmeleri, miikelleflerin bir baska tilkede ytirtittiikleri ekonomik faaliyetlerin artmasi vb. bircok
faktor karmasik bir mali ortamin olusmasma neden olmaktadir. Bu karmasik ortamda
vergilendirme islemlerinin saghkli bir sekilde ytrttiilebilmesi icin idareciler yeni politikalar
uygulamakta veya uygulamak konusunda kendilerini zorunlu hissetmektedirler. Vergileme
alaninda getirilen bu yeni diizenlemeler veya yeni kanunlar vergi sistemini karmasiklastirmaktadar.
Vergi sisteminin karmasiklasmasi karsisinda vergi idaresinin etkin ¢alisabilmesi igin getirilen ilave
hiiktimler ile karmasiklik katlanarak artmaktadir (OECD, 2006: 128-129).

Ticari islemlerin cesitlenmesi ve uluslararasi boyut kazanmasinin vergi kanunlar: tizerindeki
etkisine 6rnek olarak 1950 yil1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'ndeki sirketler 6rnek verilebilir.
Bu yillarda ABD’deki sirketler dis piyasalara agilmaya baslamis ve ayni sekilde yabanci sirketler de
is yapmak {izere ABD’ye gelmislerdir. Bu degisim sonucu ¢ok wuluslu ticari islemlerin
vergilendirilmesini yonetebilmek amaciyla gelir vergisi kanunlarinin diizenlenmesi gerekliligi
dogmustur (Pollack, 1994: 335).

Vergi kanunlarinin yapisi: Vergi kanunlarinin soyut yapisi ile gercek hayattaki somut olaymn
birbiri ile ortismedigi durumlarda kanun hiikiimlerinin agiklanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kanunlarin anlasilamadigl durumlarda idare teblig, sirkiiler, 6zelge gibi aciklayici metinlerle
kanunlardaki anlasmazliklar: giderme yolunu tercih edebilmektedir. Yarg: alaninda ise igtihatlar
yoluyla sorunlar giderilmeye galisiimaktadir. Ancak gerek idarenin gerekse yargmin miikellef ve
idare arasindaki anlasmazliklar1 giderebilmek adina bulundugu eylemler kanun halini almamali ve
mevcut kanunu genisletmemelidir. Idarenin vergi kanunlarmi aciklayict yondeki bu metinleri
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kanunlar: tamamlayici nitelikte olmas: acgisindan gereklidir. Ciinkii vergi kanunlarmin her turli
olay1 ve durumu detayl bir sekilde agiklamasi vergi kanunlarmin olduk¢a uzun metinler olmasmna
neden olacaktir. Ancak kanunlarin aciklamasi gereken bir konuyu agiklamayarak asir1 genelleme
yapmast durumunda da ¢ok sayida 6zelge, sirkiiler, tebligler ortaya cikacak ve vergi mevzuatinda
agir1 bir hacim olusturarak basitlikten uzaklagilacaktir (Ozdiler Kiigiik, 2018: 235). Bu nedenle vergi
kanunlarmin yazimi asamasinda asir1 detaydan ve asir1 genellemelerden kaginilmas: gerekmektedir.

Sosyal ve Demografik Yap1: Toplumun demografik yapisi, egitim seviyesi ve vergi bilinci vergi
sistemini ve vergi sisteminin karmagikligini etkileyen sosyal faktorler olarak siralanabilir. Ornegin,
niifus icinde emekli veya emekliligi yakin olan orta yas grubundaki birey sayisinin fazla olmasi
durumunda vergi sistemi bu bireylerin gelir durumunu dikkate alan diizenlemeleri icermek
durumunda kalmaktadir. Ayrica toplumun bu kesimi daha ¢ok tasarruf yapma ve bu tasarruflar:
yatirima doniisttirme egilimindedir. Dolayisiyla daha karmasik mali iligskiler kurmaktadirlar. Vergi
sistemi bu karmasik mali iligkileri diizenlemek icin yeni hiikiimler getirme baskis1 altinda yeni vergi
politikalar1 uygulamaktadirlar. Diger taraftan, niifus icinde yasli, engelli, cocuk gibi toplumda
yardima muhtag kesimin fazla olmasi ve hiikiimetin bu kesimi vergi sistemi yoluyla desteklemek
istemesi vergi kanunlarmnda bir¢cok muafiyet ve istisna hiikiimlerinin dogmasina neden olacaktir.
Ayrica niifusun, is ve egitim olanaklarinin, daha kaliteli yasam kosullarinin tilkenin belirli
bolgelerinde yogunlasmis olmasi sosyal ve cografi hareketliligi artirmaktadir. Bu sosyal ve cografi
hareketlilik ntifusun belirli bolgelerde birikmesine ve bolgeler arasi sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Yine bu sorunlar1 gidermek icin o6rnegin, belirli bolgelerde yatirimlarin
artirilmasina yonelik vergi tesviklerinin uygulamasinda oldugu gibi vergi kanunlarinda hiiktimler
yer alabilmektedir. Sosyal ve demografik yap:r konusunda niifus icindeki egitimli-egitimsiz
bireylerin dagilimi da vergi karmasikligina neden olan faktorlerden biri olarak gosterilebilir. Egitim
diizeyi diistik miikellefler, vergi kanunlarini anlama ve vergiye uyum saglama konusunda egitimli
miikelleflere gore daha fazla zorluk ¢ekmektedirler. Dolayisiyla idareye ve meslek mensuplarina
daha fazla bagvurma ve vergi ile ilgili islemlerde daha fazla hata yapma egilimindedirler. Egitimli
bireyler ise egitimsiz miikelleflerin aksine vergi kanunlarindaki bosluklar: daha kolay gorebilmekte,
vergiden kacinma adina daha karmasik islemlerde bulunabilmektedirler (James, 1999: 736).

Vergi Harcamalari: Belirli bir faaliyet veya miikellef grubunu vergi sistemi yoluyla desteklemek
ve tesvik etmek amaciyla kullanilan vergi harcamalari vergi sistemlerinin karmasiklik
nedenlerinden biridir. Baski gruplar1 ve politikacilar, daha siki denetime tabi tutulan ve her yil
meclis iznini gerektiren kamu harcamalarindan ziyade vergi harcamalarin tercih etmektedirler.
Vergi harcamalarinin, belirli bir miikellef grubunun desteklenmesi ile adaletin gelistirilmesine ve
bazi sektorlere tanmnan vergisel ayricaliklarla ekonomik etkinligin gerceklestirilmesine katkida
bulundugu savunulsa da bu ilave vergi hiiktimleri vergi kanunlarinin ve vergilendirme islemlerinin
karmasiklasmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla vergi harcamalari, ilave hiikiimlerle kanunlarin
hacminin artmasma neden olmakta ve vergileri giderek daha karmasik bir hale getirmektedir
(Tanzi, 2010: 15).

Gecis Maliyetleri: Vergi kanununun yeniden yazilmasi i¢in harcanan emek, zaman ve para,
yeni kanuna gore belge diizeni olusturma, kanunun 6grenilmesi ve uygulanilmas: asamasinda
miikellefe rehberlik yapma, yeni kanuna yonelik personel egitimleri gibi siralayabilecegimiz gegis
maliyetlerinin varligi, sorunlar1 olan vergi sisteminin diizenlenmesini geciktirmektedir. Bu
maliyetlere katlanmak istemeyen hiikiimetler ciddi reformlar1 gerceklestirme konusunda isteksiz
davranabilmektedirler. Dolayisiyla mevcut sorunlarla yiiriitiilmeye ¢alisilan sistem yeni sorunlarin
eklenmesi ile birlikte daha da karmasik bir hal alabilmektedir (James, t.y.: 5).

Yeni vergi politikas1 uygulamalari, vergi kanunlarindaki madde sayisinin fazla ve karmasik
olmasi, ekonomideki degisiklikler, vergiden kaginma tekniklerinin gelismesi, vergi kanunu taslag:
hazirlama ve yonetimdeki onceden uygulanan kétii uygulamalar mevcut vergi mevzuatinin
bozulmasmin diger nedenlerindendir (Gordon ve Thuronyi, 2012: 2).
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3.3. Vergi Sistemi Karmasikliginin Sonuglar1

Karmasik bir vergi sisteminin idareye ve miikellefe yiikledigi maliyetler bulunmaktadir.
Miikellef icin bu maliyetlerden en 6nemlisi yiiksek uyum maliyetleridir. Ctinkii karmasik ve belirsiz
vergi mevzuatr miikelleflerin yiiktimliiliiklerini tam olarak yerine getirememelerine ve bazen de
uyum derecelerinde azalmaya neden olmaktadir. Miikellefler agisindan karmasik bir vergi
sisteminin diger bir sonucu vergilemede adaletsizliktir. Karmasik bir vergi sisteminde yasal
bosluklardan faydalanan miikellefler diger miikelleflere gore daha az vergi 6demektedirler. Diger
taraftan, karmasik vergi sistemi, kamu adma vergi toplayan vergi idaresinin maliyetlerinin
artmasima neden olmaktadir. Boyle bir durumda idarenin egitimli personele, teknolojik altyapiya
olan ihtiyaci artacaktir. Vergi idaresinin bu artan maliyetleri ilave vergilerle veya mevcut vergilerin
oranlarmin ytikseltilmesi ile sonuglanabilecektir. Karmasikligin yonetim kademesindeki diger bir
sonucu ekonomik kararlarin saglikli bir sekilde alinamamasidir. Ciinkii belirsiz bir vergi mevzuat
ve sistemi icerisinde vergi ile ilgili gelecege doniik planlar olusturulamamakta, vergi politikalar:
tizerinde etkin tartismalar yapilamamakta, gelecek yil vergi gelir ve maliyetleri tahmin
edilememektedir. Bu durum vergi ile ilgili diger ekonomik kararlar1 da olumsuz etkilemektedir
(James, 2007: 7; Braestrup, 2000: 13-15). Karmasiklik faktoriintin vergi tahsili tizerinde de etkilerde
bulundugu sdylenebilir. Ctinkii vergi sisteminin karmasik oldugu bir durumda toplanan vergiler
ile vergi sisteminin daha basit bir yapida olmas: durumunda toplanacak vergi arasinda farkliligin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Yildiz, 2019: 86).

Vergi mevzuatindaki karmasiklik, verginin O0denmesi asamasindaki karmasikhik, vergi
idaresinin karmasiklig1 gibi cesitlere ayirabilecegimiz vergi sistemi karmasikliginin sonuglar1 ve
karmasiklig1 gidermede izlenebilecek yollar tablo 1'de gosterilmektedir (American Institute of
Certificated Public Accountants (AICPA), 2002: 7-8).

Tablo 1. Vergi Sisteminin Karmagikliginin Sonuglar1 ve Basit Bir Vergi Sisteminin flkeleri

- Daha diisiik goniillii uyum diizeyi

- Vergi 6demelerinin az veya fazla yapilmasi

- Vergi sisteminin haksiz oldugu yontindeki gortislerin artmasi

- Vergi yonetimi ve vergi uyumu icin daha ytiksek maliyetler

- Vergi idaresinin kalitesinde azalma

Ekonomik kararlarda etkinsizlik

Basitlestirmenin 6n kosul haline getirilmesi: Basitlestirme vergi politikalarinin 6ncelikli hedefi

olmalidur.

Daha basit yaklasimlar1 arastirmak: Vergi kanunlarimi yapanlar arzulanan vergi politikalarini ve

gelir amagclarin1 belirledikten sonra en basit ve en seffaf yaklasimlar: uygulamayi diistiinmelidirler.

- Uyum maliyetlerini minimize etmek: Uyum maliyetleri hem zaman hem de para acisindan
minimize edilmeli ve uyum maliyetlerine katlanan miikelleflerin yetenekleri ve kaynaklar ile
orantili olmalidur.
Basit bir - Vergi kanunlarimin degisme siklig1 azaltilmalidir: Vergi kanunlarindaki degisiklikler uzun vadede

vergi yararli olsa bile kisa donemde karmasikligin artmasina neden olacaktir. Vergi kanunlar1 yalnizca

sisteminin gelir ihtiyacin1 karsilamak, vergi politikalarinda onemli degisiklikler yapmak veya mevcut
ilkeleri karmasikliklar1 ve tutarsizliklar: hafifletmek igin yapilmalidir.

Vergi kanunlarinda tutarli kavramlarin ve tanimlarin kullanilmasi: Mevcut kanunlarda yer alan

kavramlardaki ve tanimlardaki tutarsizliklar kaldirilmali ve yeni kanun taslaklarinda bu tutarsiz

kavram ve tanimlardan kaginilmalidir.

idari yikiin dikkate alinmasi: Kanunlarn uygulayicilar1 olarak vergi idareleri, yoneticilere

rehberlik saglayabilir. Bu nedenle kanunlarin hazirlanmasinda ve gelistirilmesinde idarenin

rehberligi diistintilmelidir.

- Sinurli uygulanabilirlikten kaginmak: Smirli bir miikellef kesimi i¢in uygulamaktan veya yalnizca
kisa siireli uygulanacak olan vergi kurallarindan kagimilmalidir.

Kaynak: AICPA (2002) “Guiding Principles for Tax Simplification”, 7-8.

Tablo 1'e gore vergi sistemi karmasik olmasinin en 6nemli sonucu kanuna muhatap vergi
miikelleflerinin vergiye uyum diizeyinin azalmasidir. Karmasik bir vergi sisteminde vergilendirme
hatalar1 artacagl i¢in az veya fazla vergi cdenmesi s6z konusu olacaktir. Fazla vergi ddeyen
miikellefler vergi kanunlarinin adil olmadigmi distinecek ve miikellefler vergi 6deme konusunda
isteksiz olacaklardir. Karmasik bir sistemde, vergiidaresi, kamu harcamalar1 i¢in gerekli olan gelirin

Vergi
sisteminin
karmasik
olmasimin
sonuglart:
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en kisa stirede ve en yiiksek tahsilatla hazineye aktarilmasina harcayacagi zamanmni, miikellefleri
vergi kanunlar1 konusunda bilgilendirmeye, daha fazla inceleme yapmaya ve kanunu aciklayici
ozelge, sirkiiler, tebligler yaymlamaya harcayacaktir. Bu nedenle basitlestirme vergi politikasi
amaclarinda oncelikli olmali, uyum maliyetleri azaltilmali, vergi kanunlari sik sik degistirilmemeli
ve kanun metni kendi i¢inde tutarli olmalidar.

4. Tiirk Vergi Sisteminin Basitlik Ilkesi A¢isindan Degerlendirilmesi

Turk vergi sisteminde, vergiler, gelir vergileri, servet vergileri ve harcama vergileri olarak
smiflandirabilir. Genel olarak, gelir vergilerinde; kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi, servet
vergilerinde; emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve harcama
vergilerinde; KDV, 6zel tiiketim vergisi en bilinen 6rneklerdir (Pehlivan, 2010: 139). Bu vergi tiirleri
yaninda damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi gibi sayilabilecek
bircok vergi tiiri de s6z konusudur. Gelir idaresi Bagkanlig1 (GIB) internet sitesinde vergi mevzuati
bolimiinde 28 adet kanun bulunmaktadir (GIB, https:/ /www.gib.gov.tr/ gibmevzuat).

Vergi sisteminin en 6nemli unsuru mali mevzuat ve vergi kanunlari olarak ifade edilebilir. Vergi
mevzuatinin basit ve anlasilabilir olmasmin yaninda uygulanmakta olan vergilerin sayisinin azlig
da basit ve uygulanabilir bir vergi sistemi icin ©nemlidir(Gumiis, 2005: http://www.e-
akademi.org/). Bu konuda mevcut vergilerin basitlestirilmesi, vergilerin sayisini azaltmak ve etkin
olmayan vergileri kaldirmak amaciyla birtakim reformlar diistintilmektedir. Ttirk vergi sistemini
basitlestirmeye yonelik 6nemli bir reform diistincesi Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi
Kanunlarmin birlestirilerek tek bir metinde toplanmasidir. Yeni Gelir Vergisi Kanun tasarisi
tizerinde c¢alismalar devam etmekle birlikte kanunlarin birlestirilmesinin sadelestirme
saglamayacag1 aksine karmasikligi daha da artirabilecegi yoniinde goriisler de bulunmaktadir.
Ancak hemen hemen herkesin tizerinde hemfikir oldugu konu, Gelir Vergisi Kanununun reforma
ihtiyact oldugudur.

Gelir Vergisi Kanunu'nda reform ihtiyaci diger vergi kanunlarinda da goriilebilmektedir. Yeni
gelir vergisi kanun tasaris1 {izerine yiiriitiilen calismalar yaninda KDV Kanunu icin de calismalar
yapilmaktadir. Kanun igindeki basit diizenlemeler, ilave hiikiimlerle karmasik bir hale
gelebilmektedir. Ornegin, KDV’de yer alan ihracatta KDV istisnast esasinda basit bir uygulama
olmakla birlikte uygulamada bu verginin en karmasik konularindan biri oldugu goriilmektedir.
Bunun temel nedeni, kotii niyetli miikelleflerin haksiz bir sekilde KDV iadesi almasin 6nlemek
amactyla kanuna getirilen ilave giivenlik tedbirleridir. Bu tedbirler, vergi iadesinin gecikmeli ve
daha maliyetli bir sekilde alinmasma neden olmakta ve isini diizgiin yapan miikellefler
cezalandirilmaktadir (Mag, 2005: 3). Dolayisiyla KDV Kanununda goriildiigii gibi vergilemede
haksizlig1 6nlemek amaciyla getirilen hiikiimler de vergi karmasikliginin bir nedeni olabilmektedir.
Diger taraftan, KDV Kanunu ytiriirlitkte bulundugu stire icerisinde KDV indirimi ile ilgili sahte
fatura ve miikellefin ibraz etmekle yiikiimlii oldugu defter ve belgeleri gizlemesine iliskin ¢ok
saylda yargi karar1 bulunmaktadir. KDV kanununun karmasikligia ¢rnek olan bu uygulamalar
yaninda kanunda basitlegtirmeye y6nelik adimlarin da atildig1 goriilmektedir. Ornegin, bu kanunun
uygulanmasinda ortaya ¢ikan karmasiklig1 gidermek icin KDV tebliglerini birlestiren Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi yayimlanmistir (Giingor, 2017: 85).

Vergi kanunlari ile ilgili diger bir calisma Tiirk vergi sisteminde verimsiz ve karmasikliga neden
olan vergilerin kaldirilmasidir. Ornegin, veraset ve intikal vergisi, cifte vergilemeye neden olmasi,
miilkiyet hakkia miidahale olarak goriilmesi, vergilendirme stirecinin uzun ve islem maliyetlerinin
yiiksek olmasi gibi nedenlerle elestirilmektedir (Gtines, 2017: 149). Bu verginin kaldirilarak ivazsiz
intikallerin Gelir Vergisi Kanunu iginde vergilendirilmesini ongoren 2008 tarihli “Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunun Yirirlikten Kaldirilmas: ve Gelir Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisinin gerekgesinde, veraset yoluyla intikallerin, uyum maliyetlerinin
yiiksek ve verimliliginin diisiik oldugu ifade edilmektedir. Bunun yaninda veraset yoluyla
intikallerde vergiye tabi tutulacak degerin tespitinin zor olmasi, miikellef ve vergi idaresi arasinda
uyusmazliklara, zaman kaybina ve ilave maliyetlere neden olmaktadir. Bu nedenle tasarida uyum
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maliyeti ytiksek, kayit ve tescil siireci karisik ve getirisi diistik olan veraset yoluyla intikallerden
alinan verginin kaldirilmas: ve ivazsiz intikallerin gelir vergisi kapsaminda vergilendirilmesi
amaclanmaktadir. Boylece vergi sisteminin basitlestirilmesi, anlasilabilirliginin artirilmasi ve
vergiye gonilli uyumun saglanmasi amagclarina ulasmada ©nemli bir adim atilacag:
dustintilmektedir (TBMM, 2008: 3).

Sara (2012)'nin Tiirk Gelir Idaresi ¢alisanlarna uyguladig1 anket calismasinin sonuclarma gore,
calismaya katilan ve vergi mevzuat ile yogun bir sekilde muhatap olan gelir idaresi personelinin
%82,6"s1 tilkemizde uygulanan vergi sisteminin ¢ok karmasik oldugunu diistinmektedir (Sara, 2012:
126). Vergi sistemimizin basitligine iliskin sorunlar, yiiksek vergi yonetim ve uyum maliyetleri,
mevzuatin dilinin anlasilabilirliginin diisiik olmasi, kanunlarda ¢ok sik diizenleme yapilmasi, vergi
harcamalarmin sayisinin ytiiksekligi, vergi kanunlarindaki gecici madde sayilarinin fazla olmasi
olarak siralanabilir. Ttirk vergi sisteminde bu sorunlarin giderilebilmesi amaciyla 2000 y1l1 sonrasi
idari islemlerde basitlik saglayan diizenlemeler yapilmistir. Bunlara, gelir idaresinin etkinliginin
artirilmasi ve yeniden yapilandirilmasi, e uygulamalarin yayginlastirilmasi, teknolojik alt yapinin
gliclendirilmesi ornek verilebilir. Diger bir uygulama, 2006 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunun
yeniden diizenlenmesi ve basitlestirilmesidir (Demirli, 2011: 312-313).

Gecici, ek ve miikerrer maddelerin yogunlugu dolayisiyla Tiirk vergi mevzuatinin karmasik
oldugu genel kabul goren bir fikirdir. Ornegin, gecici maddelerin sayisinda meydana gelen artis
sonucunda ozellikle Gelir Vergisi Kanunu ¢ok sayida gegici madde ile varligini stirdiirmektedir.
Gecici maddeler ile getirilen tek seferlik diizenlemeler, maddenin kaldirilmasi veya siirenin
uzatilmasi gibi uygulamalar sistemi karmasiklastirmaktadir (DPT, 2001: 20). Tablo 2'de Tiirk Vergi
Sisteminde yer alan bazi vergi kanunlarinda yer alan gecici madde sayilar1 verilmistir.

Tablo 2. Vergi Kanunlari Itibariyle Gecici Madde Sayis1

Kanun ad1 Gegici Madde Sayist
Gelir Vergisi Kanunu 89
Kurumlar Vergisi Kanunu 11
Katma Deger Vergisi Kanunu 40

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

Emlak Vergisi Kanunu 23
Damga Vergisi Kanunu 3
Har¢lar Kanunu 6
TOPLAM 191

Kaynak: GIB, https:/ /www.gib.gov.tr/ gibmevzuat

Tablo 2’'ye gore en fazla gecici madde sayisina sahip vergi Gelir Vergisi Kanunudur. Toplam
gecici madde sayisimin yaklasik % 47’si Gelir Vergisi Kanununda bulunmaktadir. Son zamanlarda
Gelir Vergisi Kanununun basitlestirilmesi gerekliligi gecici madde sayisindan da anlasilmaktadir.
126 kanun maddesi bulunan Gelir Vergisi Kanunu'nun ayrica yaklasik 89 adet gecici madde ile
yurttiilmesi karmasikliga neden olmaktadir.

Vergi kanunlarinin karmasik olup olmadiginin degerlendirilmesinde, 6zelgeler, sirkiilerler ve
tebligler dikkate alinabilecek diger gostergelerdir. Ozelge, miikelleflerin vergi ile ilgili tereddiide
duistiikleri konularda vergi idaresinden yazili olarak aciklama talebinde bulunmalar: karsiliginda
yetkililerce kendilerine verilen yazili goriisleri ifade ederler. Sirkiilerler, vergi ile ilgili agik ve net
olmayan konularda ayni durumdaki tiim miikellefler icin Gelir Idaresi Bagkanligi'nin yayimladig
aciklayic1 gortslerdir (GIB, 2010: http://www.gib.gov.tr/node/86780 ). Tablo 3'de 2010-2015
yillarina ait 6zelge sayusi tablo 3’de gosterilmektedir.
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Tablo 3. 2010-2015 Yillar1 Arasindaki Ozelge Sayisi

Yil GIB internet sitesinde yayinlanan Ozelge Sayis1 (adet)
2010 920

2011 2.721

2012 2151

2013 1.502

2014 1.255

2010-2014 yillar1 aras1 toplam 8.549

2010-2015 yillar: arast toplam 10.257

Kaynak: GIB, 2015: 74; GIB, 2016: 66.

Tablo 3’e bakildiginda her yil binlerce 6zelge talebi ile miikelleflerin anlamakta giticliik gektikleri
vergilendirme konularinda bilgi verilmekte ve aciklamalar yapilmaktadir. 2010-2015 yillar1 arasinda
Gelir Idaresi Bagkanlig1 internet sitesinde yaymnlanan 10.257 adet 6zelge Tiirk Vergi Sisteminin
karmasikliginin ytiksek oldugunun bir gostergesidir.

Vergi sistemlerinin ve vergi kanunlarmin karmasikliginin diger bir nedeni vergi harcamasi
uygulamalaridir. Bircok vergi sistemi, vergi harcamasi ad1 ile bilinen istisna, indirim, muafiyet ve
diger 6zel uygulamalar: icermektedir. Belirli birtakim amaclarin gerceklestirilmesi amaciyla belirli
bir miikellef grubuna sunulan vergi harcamalar1 ¢ogunlukla beklenen amaclar
gerceklestirememektedir. Yogun bir sekilde kullanilan vergi harcamalar1 vergi sistemlerinin daha
karmasik bir hale gelmesine neden olmakta ve uyum ve yonetim maliyetlerini artirabilmektedir. Bu
nedenle vergi sisteminin basitlestirilmesi ve vergi tabaninin genisletilmesi amaciyla vergi harcamasi
uygulamalarmin azaltilmas: yalmizca daha fazla gelir elde edilmesine yol agmayacak ayrica
miikelleflerin daha kolay vergi 6demesini ve idarenin daha basit yonetimini saglayacaktir (Garnier
vd. 2013: 15).

Turkiye’de uygulanan vergi harcamalari, 2006 yilindan itibaren Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
ve Ekleri kisminda “Vergi Harcamalar1 Listesi” baslig1 altinda yer almaktadir. Bu listede, vergi
harcamalari, ilgili olduklar1 kanun tiirtine gore madde madde siralanmakta ve listenin sonunda
vergi tlrleri itibariyle toplam tutarlar1 tahmin edilmektedir. 2016 yilindan itibaren Gelir
Diizenlemeleri Genel Muidurliigii internet sayfasinda ayrica vergi harcamalar1 raporlar1 diizenli
olarak yaymlanmaya baslamistir. Bu raporlarda her bir vergi harcamasi kalemi ayri ayr
acitklanmaya ve gercek degerlerine yakin bir sekilde hesaplanmaya calisiimaktadir. Vergi
harcamalariin tutarlarina iliskin yapilan tahminler, iyi, yaklasitk ve g¢ok iyi seklinde
degerlendirilmektedir. Bu raporlarda zaman zaman vergi harcama kalemi sayilar1 verilmektedir.
Tablo 4’de 2015 yilina ait vergi harcamasi kalemi gosterilmektedir.

Tablo 4. 2015 y1l1 Vergi Harcamasi1 Kalemi

Kanun/Y1l 2015

Gelir Vergisi Kanunu 57 adet
Kurumlar Vergisi Kanunu 33 adet
Katma Deger Vergisi Kanunu 34 adet
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 18 adet
TOPLAM 142 adet

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig:: 2016: 274.

Tablo 4’de 2015 yilina ait toplam vergi harcama kalemi sayis1 142’dir. 2017 y1l1 vergi harcama
raporunda yer alan vergi harcamalari listesinde toplam vergi harcama kalemi sayis1 223 iken 2018
yil1 vergi harcama raporunda yer alan listede vergi harcama kalemi say1s1 234 olarak hesaplanmistir
(T.C. Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Mudiirliigii, 2017: 55-104; T.C. Maliye Bakanlig1 Gelir
Politikalar1 Genel Mudurlugt, 2018: 293- 346). Yillar itibariyle vergi harcama kalemi sayilarinda artis
gortlmektedir. Vergiler ile ilgili yapilan bircok diizenlemede ve reform paketinde vergi
harcamalarinin azaltilmas: gerekliligi vurgulanirken rakamlara bakildiginda vergi harcamalar:
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azalmak yerine artmaktadir. Bu artis vergi harcamalarinin maliyetlerinde de goriilebilmektedir.
Tablo 5’de 2015 ve 2017 yillar1 i¢in vergi harcamalarmin tutars, ilgili vergiye iliskin tahsilat tutar1 ve
vergi harcamasinin ilgili vergi tiirti tahsilat1 icindeki paylar1 gosterilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye’de 2015-2017 Yillar1 I¢in Vergi Harcamalarinin Ayn1 Vergi Tiiriinden Tahsilata

Orani
2015 ve 2017 yillar1 Vergi Harcamalarinin Aym Vergi Tiiriinden Tahsilata Oran1
Yil 2015 y1il1 igin 2017 yil1 igin
. . . . Vergi Vergi
Vergi Ve1:g1 Vergi Vergi Tahsilat1 | Harcamasi

Kanun Ad1 Harcamas1 Tahsilat1 Harcamasi Harcamasi (Milyon /Tahsilat

(milyon TL) | (Milyon TL) | /Tahsilat (%) | (milyon TL) le,) (%)
Gelir Vergisi Kanunu 30.353 85.756 35,40 49.284 112.401 43,8
Kurumlar Vergisi Kanunu 12.298 33.388 36,83 19.567 52.906 37,0
Katma Deger Vergisi Kanunu 16.865 121.070 13,93 34.806 155.680 22,4
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 10.980 105.923 10,37 17.619 138.339 12,7
Diger Kanunlar 9.086 22.853 3,96 5.373 77.292 7,0
TOPLAM 79.582 368.989 21,57 126.650 536.617 23,6

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, 2016: 278; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Diizenlemeleri Genel
Miudurlugt, 2018: 285.

Tablo 5'e gore, Turkiye'de toplam vergi harcamalarinin toplam vergi tahsilatina oran1 2015
yilinda % 21.57 iken 2017 yilinda %23,6"ya ytiikselmistir. 2015 ve 2017 yillar1 igin en yiiksek vergi
harcamasi tutar1 Gelir Vergisi Kanununda yer almaktadir. Vergi harcamalari, 2015 yilindan 2017
yilina gelindiginde artma egiliminde oldugu gortilmektedir. Vergi harcamalarmnin say1 olarak vergi
sisteminde meydana getirdigi karmasikligin yaninda devlete maliyeti de stirekli artma
egilimindedir. Dolayisiyla uygulanacak vergi harcamalar1 dikkatli bir sekilde analiz edilmelidir.
Ayrica uygulanmakta olan her bir vergi harcamasi tek tek ele almarak ne kadar vergi gelirinden
vazgecildigi, kanun igerisindeki yeri, uygulanabilirligi, adalet ve etkinlik agisindan sonuglar: gibi
belirlenecek bir takim kriterlere gore durum tespiti yapilarak bu vergi harcamasimin
uygulanilmasia devam edilip edilmeyecegine karar verilmesi gerekmektedir. Boylece sistem
gereksiz vergi harcamalarindan arindirilmis olacaktir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler yaninda Tiirk vergi sisteminin karmasiklik diizeyi
konusunda uluslararasi piyasalardaki gortinimii de nemlidir. Bunun i¢in vergiye uyum, mali
karmasiklik indeksi verisi, genel vergi 6deme siralamasi gibi gostergeler ile Tiirk vergi sisteminin
durumu degerlendirilebilir.

4.1. Vergiye Uyum Acisindan Degerlendirme

Vergi uyumunun genel bir tanimi, miikelleflerin vergi kanunlarma riayet etme derecesi olarak
yapilabilir (James ve Alley, 2002: 29). Miikelleflerin vergi borcunu dogru bir sekilde
hesaplayabilmeleri i¢in indirim, istisna, muafiyet, vergi kredisi gibi vergisel ayricaliklarin
miikellefin gelirine dogru bir sekilde uygulanmasi, beyannamelerin zamaninda doldurulmas: ve
vergi yukimliliiglintin dogru hesaplanmasi gerekmektedir. Miikellefin yanlis anlamasi, hata
yapmasi, dikkatsizlik ve yanlhs yonlendirilme gibi nedenlerle vergi borcunu eksik veya fazla
hesaplamas:t vergi uyumunu bozmaktadir. Bu nedenle vergi yiikiimliliigiiniin yerine
getirilmesinde miikellefin kanunlar1 okuma ve ddeyecegi vergiyi hesaplama becerisi ile vergi
uyumu arasinda pozitif bir iliski s6z konusu olmaktadir (Roth vd., 1989: 2-20).

Vergi uyum maliyetleri, vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina ve diizenlemelerine uymak icin
yaptiklari, belge diizenine uyma, vergi planlamas: yapma, gerekli raporlar1 hazirlama, kanunlar
anlamak icin avukat ve muhasebecilere 6dedikleri ticretler gibi harcamalar: ve gecirdikleri zamani
ifade etmektedir (Vaillancourt vd., 2007: 6). Dolayisiyla vergi sisteminin karmasikligi, vergi
kanunlarmin okunabilirligi ve anlasilabilirligi, vergi kanunlarinda sik yapilan diizenlemeler,
miikelleflerin vergi uyum maliyetlerini etkileyen faktorler arasinda siralanabilir.
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Vergi karmasiklig1 miikelleflerin vergiye uyum maliyetinin ¢nemli bir belirleyicisidir (Evans,
2008: 459). Son yillarda vergiye uyumun artirilmasi amaciyla tlkeler vergi sistemlerini
basitlestirmeye yonelik politikalara yonelmektedir. Tiirkiye gibi karmasik vergi sistemine sahip
tilkelerde vergi uyumunun nasil etkilendigi 6nemli bir konu olmaktadir (Mutlu ve Tuncer, 2002:
103). Tablo 6’da OECD diilkelerinde 2017 yilina ait vergiye uyum icin harcanan stireler yer
almaktadr.

Tablo 6. 2017 Yil1 Vergiye Uyum I¢cin Harcanan Siire (saat)

.. Toplam | Kurumlar Emek | Tiiketim

Siralama | Ulke - . . . . . .

Siire Vergisi Vergisi Vergisi
1 Estonya 50 5 31 14
2 Litksemburg 55 19 14 22
3 Isvicre 63 15 40 8
4 [rlanda 82 12 40 30
5 Norvec 83 24 15 44
6 Finlandiya 93 21 48 24
7 Avustralya 105 37 18 50
8 Ingiltere 110 37 48 25
9 Hollanda 119 21 64 34
10 Isvec 122 50 36 36
11 Danimarka 130 25 65 40
12 Kanada 131 45 36 50
13 Avusturya 131 46 50 35
14 Belcika 136 21 40 75
15 Fransa 139 28 80 31
16 Yeni Zelanda 140 34 59 47
17 Izlanda 140 40 60 40
18 Japonya 151 38 92 21
19 Ispanya 152 33 84 35
20 ABD 175 87 55 33
21 Kore 188 83 80 25
22 Slovakya 192 46 62 84
23 Yunanistan 193 78 46 69
24 Tiirkiye 216 45 80 91
25 Almanya 218 41 134 43
26 Israil 235 110 60 65
27 Italya 238 39 169 30
28 Meksika 241 102 39 100
29 Portekiz 243 63 90 90
30 Slovenya 245 86 90 69
31 Cek Cumhuriyeti 248 53 87 108
32 Polonya 260 59 103 98
33 Macaristan 277 35 146 96
34 Sili 291 42 125 124

Kaynak: World Bank Group ve PWC, 2018: 92-95.

Tablo 6’ya gore Ttirkiye, vergi uyumu igin harcanan stire konusunda 34 OECD tilkesi iginde 24.
sirada bulunmaktadir. 2017 yil1 icin miikelleflerin vergi ile ilgili yiiktimliiliiklerini yerine getirmek
i¢in toplam 216 saat harcadiklar1 goriilmektedir. En az stire harcayan Estonya’nin 4 katindan daha
fazladir. Vergi uyumu i¢in harcanan siireye bakildiginda Tiirkiye’de vergi sisteminin
basitlestirilmesi gerekmektedir. Giirler Hazman ve Aksu'nun 2011 yilinda Mersin ili Vergi Idaresi
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Baskanligi Miikellef Hizmetleri Grup Miudurligii'nde gorevli 19 st diizey yonetici ile
gerceklestirilen miilakat sonuglarina goére uyum maliyetlerinin azaltilmas: icin vergi sisteminden
beklenen en 6nemli uygulamalardan biri, vergi sisteminin karmasikliginin azaltilarak daha basit bir
vergi sisteminin olusturulmasidir. Ayrica daha basit bir vergi sisteminin vergi uyum maliyetlerini
olumlu bir sekilde etkileyecegi vurgulanmaktadir (Giirler Hazman ve Aksu, 2013: 121). Vergi uyum
maliyetlerinin azaltilmasinda ©nemli olabilecek diger konular, ilkogretim dahil tim egitim
diizeylerinde vergi egitiminin verilmesi, vergilemenin énemi, gerekliligi, uygulanilmasi diistintilen
yeni kanunlar ve devlete karsi gorevler konusunda halkin bilgilendirilmesi, vergi tasari ve
tekliflerinin seffaf bir ortamda yurtttilmesidir. Aksi takdirde vergi direncle karsilasacak,
miikellefler, vergi kacirma, vergiden kacinma, peceleme gibi yollara basvuracak ve vergi uyum
maliyetleri ytiikselecektir (Soyler ve Colak, 2013: 217). Vergi konusunda farkindalig1 olan, idare ile
iliskileri ve iletisimi saglam, vergi bilinci yiiksek bir miikellef kesiminin vergi ytikiimliiltiklerini
yerine getirmesi kolaylasacaktir (Yildiz, 2019: 138-139).

4.2. Vergi Odeme Kolaylig1 A¢isindan Degerlendirme

Diinya Bankasi ve PWC tarafindan her yil yaymlanan Vergi Odemeleri (Paying Taxes)
raporlarinda 190 tilke ekonomisi icin vergi ddeme siralamasi yer almaktadir. 2018 yili raporunda
2017 y1l1 igin OECD tilkeleri ve 190 tilke icindeki siralar1 asagidaki tablo 7’ de gosterilmektedir.

Tablo 7. OECD Ulkelerinde Genel Vergi Odeme Siralamas1 (2017)

Ulke Sira Ulke Sira
Estonya 14 Japonya 68
Liiksemburg 21 Ispanya 34
Isvicre 19 ABD 36
Irlanda 4 Kore 24
Norveg 28 Slovakya 49
Finlandiya 12 Yunanistan 65
Avustralya 26 Tiirkiye 88
Ingiltere 23 Almanya 41
Hollanda 20 Israil 99
Isvec 27 Italya 112
Danimarka 8 Meksika 115
Kanada 16 Portekiz 38
Avusturya 39 Slovenya 58
Belcika 59 Cek Cumhuriyeti 53
Fransa 54 Polonya 51
Yeni Zelanda 9 Macaristan 93
Izlanda 33 Sili 72

Kaynak: World Bank Group ve PWC, 2018: 85-87.

Tablo 7'ye gore OECD tilkelerinde vergi odeme siralamasinda en son sirada Meksika
bulunmaktadir. Turkiye, siralamada Meksika, italya, Israil, Macaristan’in ardindan 5. sirada yer
almaktadir. 190 tilke igerisinde ise orta siralara yakin oldugu gortilmektedir.

4.3. Mali Karmasiklik Indeksi A¢isindan Degerlendirme

TMF Grubu, diinya genelindeki 94 tilkeyi muhasebe ve vergi uyumu karmasiklig1 agisindan
inceleyerek Mali Karmasiklik Indeksi (Financial Complexity Index) adi altinda raporlamaktadir.
Raporda tilkeler, Avrupa, Orta Dogu ve Afrika (50), Amerika (25) ve Asya Pasifik (19) olmak tizere
bolgelere ayrilmaktadir. 74 sorudan olusan detayli bir anket galismasi ile 4 parametreye gore
degerlendirme yapilmaktadir: 1) Uyum: sinir 6tesi islemler, kurumsal temsil ve veri depolamasimnda
uyulmas1 gereken kosullar ve yontemler, 2) Vergi: Vergi kaydi, uyum diizenlemeleri ve vergi
cesitleri, 3) Raporlama: yasal diizenlemeler ve raporlama stireci ve 4) Muhasebe: muhasebe
diizenlemeleri, teknoloji (TMF Group, 2018: 5). Bu parametrelere gore 94 {iilke karmasikhik
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diizeylerine gore siralanmaktadir. Mali karmasiklik durumuna gore Tiirkiye en karmasik 3. tilkedir.
Tablo 8’de mali karmasiklik indeksine gore en karmasik 10 tilke ve en az karmasik 10 tilke
gosterilmektedir (TMF Group, 2018: 8-9).

Tablo 8. Muhasebe ve Vergi Uyumu A¢isindan Diinyada En Karmasik ve En Az Karmasik 10

Ulke
Muhasebe ve Vergi uyumu A¢isindan Diinyadaki En | Muhasebe ve Vergi uyumu Ag¢isindan Diinyadaki En
Karmagik 10 Ulke Az Karmasik 10 Ulke
Kiiresel - . Kiiresel - .
Siralama Ulke Bolge Siralama Ulke Bolge
. o Cayman .
1 Cin Asya Pasifik 94 Adalar Amerika
2 Brezilya Amerika 93 BVI* Amerika
_— Avrupa, Orta Dogu, Avrupa, Orta Dogu,
3 Tiirkiye Afrika 92 Jersey Afrika
; Avrupa, Orta Dogu, s
4 Italya Afrika 91 Hong Kong Asya Pasifik
5 Arjantin Amerika 90 Curagao Amerika
Avrupa, Orta Dogu, . o
6 Fransa Afrika 89 Afganistan Asya Pasifik
7 Bolivya Amerika 88 Guyana Amerika
. . Avrupa, Orta Dogu,
8 Kolombiya Amerika 87 Norveg Afrika
9 Meksika Amerika 86 Banglades Asya Pasifik
Avrupa, Orta Dogu, . o
10 Rusya Afrika 85 Singapur Asya Pasifik

Kaynak: TMF Group, 2018: 8. *BVI = Britain Virgin Islands(Ingiliz Virgin Adalar1)

Turkiye, genel siralamada Cin ve Brezilya’dan sonra en karmasik 3. tiilkedir. Devletin
sadelestirme konusundaki calismalar1 sonucunda Tiirkiye, karmasiklik siralamasinda 2 sira
gerilemistir. Bu gelismede vergi uygulamalarinda damismanlik hizmetlerinin gelismesinin ve
elektronik bildirim sistemlerinin kullaniminin yaygimlasmasi etkili olmustur. Ornegin, ihracat
islemlerine yonelik e-fatura sisteminin kullanimi1 giimriik komisyoncusu ve mali islemler tizerindeki
yiikiin azalmasimi saglayarak gtimriik siirecini hizlandirmaktadir. Ayrica vergi idaresi tarafindan
2016 yilinda uygulanmaya baslanilan e-bildirim sistemi, vergilendirme konusunda daha baslangicta
ortaya gikabilecek sorunlarin asilmasina katkida bulunmaktadir. Ctinkii sistem, miikellef ile vergi
idaresi arasindaki iletisimin etkinligini ve kalitesini artirmaktadir. Bu olumlu gelismeler Tuirkiye'nin
genel siralamada 3. iilke olarak yer almasini saglasa da bolge siralamasinda (Avrupa, Orta Dogu,
Afrika) en karmasik 1. tilke durumundadir (TMF Group, 2018: 19).

2019 y1il1 Biitce Sunus Konusmasi metninde Gelir Politikalar1 ve Uygulamalar: basliginda, vergi
odevini yerine getiren miikelleflerin haklarmi korumak ve miikellefin vergiye uyumunu
kolaylastirmak amactyla Gelir Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde “Risk Analiz Merkezi”nin kurulacag:
ifade edilmistir. Bu merkez, miikelleflerin analiz edilmesinde kullanilacak bilgileri toplayarak
vergilemeye iliskin risk alanlarini tespit etmeyi amaclamaktadir. Yine bu bashk altinda vergi
mevzuatinin miikellefin anlayabilecegi sekilde sadelestirilmesine yonelik calismalarin yurttildigi
belirtilmektedir (Albayrak, 2018: 39). Hiikiimet, vergileme alanindaki sorunlar1 gidermeye yonelik
bu ve benzeri calismalar yirtitmektedir. Bu calismalarin olumlu sonuglanmasi durumunda
Turkiye'nin uluslararas1 raporlardaki durumunun daha pozitif bir konuma gelecegi
distintilmektedir.

Sonug ve Degerlendirme
Etkin bir vergi sistemi arayis1 son yillarda bir vergi sisteminin nasil olmasi gerektigi sorununu
giindeme getirmistir. Bircok faktor yaninda etkin bir vergi sisteminin basit olmas1 gerektigi fikri
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vergi politikalarinin 6ncelikli konular1 arasinda yer almaya baslamistir. Basit bir vergi sisteminin
hem idare hem miikellef adina sagladig1 birtakim avantajlar s6z konusu olmaktadir. Ozellikle basit
bir vergi sisteminin miikelleflerin vergiye uyumunu artiracagl yontinde bircok olumlu goriis
bulunmaktadir. Ctunkii karmasikligin s6z konusu oldugu bir durumda miikellefler kanunlar
okuyup anlamakta giiclitk cekmektedirler. Bu durumda daha ¢ok emek ve zaman harcayan
miikellefler, vergi odeme konusunda isteksiz olmakta vergiden kag¢inma yollarina siklikla
basvurmaktadirlar. Basit bir vergi sisteminin vergi idaresine saglayacag: avantajlardan biri vergi
yonetimini kolaylastirmasidir. Ayrica basit bir sistemde daha az kaynak harcayarak daha ytiksek
vergi geliri tahsili mtimkiin olabilecektir. Vergi sisteminin veya vergi karmasikliginin tanimlanmasi
ve ol¢timi oldukca zordur. Bunun igin birtakim gostergeler kullanilarak vergi sisteminin basitligi
hakkinda fikir edinilmektedir.

Ttiirk vergi sisteminin basit olup olmadig1 yoniinde yapilan calismalar karmasikligin sz konusu
oldugunu ortaya koymaktadir. Kanun yapilarinda gecici madde uygulamalarmin oldukca fazla
oldugu goriilmektedir. Ayrica miikelleflerin vergi kanunlarini anlamalar1 konusunda bir gosterge
olarak ozelgeler dikkate alindiginda, idarenin binlerce 6zelge yaymlamak zorunda kaldig:
goriilmektedir. Kanunlarmn yapisini ve anlasilabilirligini olumsuz etkileyen diger bir gosterge olarak
vergi harcamalar1 oldukga fazladir ve her yil sayilar1 artmaktadir. Vergi idaresinin kanunlar ile ilgili
yaptig1 calismalarda karmasik olan vergi sisteminin basitlestirilmesi amaci tasidig1 soylenebilir. 2006
yilinda Kurumlar Vergisi Kanununun reforma tabi tutulmasi sonrasinda Gelir Vergisi Kanunu ile
birlestirilmesine yonelik yeni gelir vergisi kanunu calismalar1 yuritildugu gortilmektedir. Yine
KDV Kanunu ve Vergi Usul Kanunu'nu diizenlemeye yonelik calismalar stirdurtilmektedir. Vergi
sisteminde Veraset ve Intikal Vergisi gibi verimliligi diisiik vergilerin kaldirilmasina yonelik
diistinceler Ttuirk Vergi Sisteminin basit, etkin ve adil bir vergi yapisi1 arayisi iginde oldugunun diger
bir gostergesidir. Ancak bu calismalara bakildiginda 2006 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu
diizenlenmis ve 7 yil sonra bu kanunun Gelir Vergisi Kanunu ile birlestirilmesine yonelik kanun
tasarist yayinlamistir. 2008 yilinda kaldirilmast diisiiniilen Veraset ve intikal Vergisi hakkinda bir
gelisme bulunmamaktadir. Kanun halen ytrtirlitktedir. Guintimiiz itibariyle Kurumlar Vergisi ve
Gelir Vergisi Kanunlari, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, KDV Kanunu ve Vergi Usul Kanunu ile
ilgili ytrttilen calismalarda bir netlik oldugunu soylemek giictiir. Tirk vergi sisteminin
uluslararas1 piyasalardaki gortinimii konusunda da olumsuz bir tablo gortilmektedir. Tiirkiye
vergiye uyum agisindan bircok tilkenin gerisindedir. Yine mali karmasiklik indeksi verilerine gore
yaklasik 95 tilke icerisinde en karmasik tilke durumundadar.

Genel olarak, Tiirk vergi sisteminde karmasikligin sz konusu oldugu sdylenebilir. Bunun i¢in
vergisel reformlar diistntilmelidir. Tiirkiye’de basitlik ilkesinin 6neminin kavrandigini ve bu
konuda calismalarin yurutildiigi gortilmektedir. Ancak sadece vergisel reformlar ile basariya
ulasabilme orani diistiktiir. Bu ¢alismalarin olumlu sonuglar verebilmesi igin miikellefin vergi kanun
yapim siirecine dahil olmasi, vergi ile ilgili vatandaslarin egitimine 6nem verilmesi, vergi
kanunlarinda karmasikliga neden olan kanun hiikiimlerinin belirlenerek azaltilmasi, vergi ile ilgili
is ve islemlerin teknolojik yeniliklerden de faydalanilarak kolaylastirilmasi 6nem tasimaktadir.
Vergi mevzuatinin kanunlar boyutu yaninda miikellef ve vergi idaresi ayag1 da diistuntilmelidir.
Uygulanmasi diistintilen reformlar ile birlikte vergi idaresinin nasil daha etkin galisabileceginin de
dustintilmesi gerekmektedir. Ayrica vergiyi Odeyecek olanmin miikellef oldugu goz oOniine
alindiginda vergilerin miikellef tarafindan benimsenmesi ve bir vatandashk gorevi oldugu
bilincinde vergi ytikiimliiliiklerini yerine getirmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bir biitiin olarak
dustintilmediginde vergi sistemini ve vergi mevzuatini basitlestirmek gtigttir.
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