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Gelismis ilkelerde oldugu gibi gelismekte olan Tiirkiye’de de saglik hizmetlerinin

temel taslarindan birisi ilag endiistrisidir ve temel amaci; kiiresel dlgekte belirli rekabet llag Harcamalart,

giicline sahip, yasam kalitesini arttiric1 ve ilke ila¢ ihtiyacinin 6nemli bir kismim llag Ithalaf- ki
karsilayan ve konumu itibari ile ihracat yapan bir ilag sanayinin bulunmasi olarak Ihracat, Turkiye
Ila¢ Pazart

belirlemistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin toplumun saglik gereksinimlerini
kargilamasinin yani sira artan saghk harcamalarini kontrol edebilmek i¢in harcamalart  pakale Hakkinda
artiran dinamikleri saglam bir sekilde belirleyip, ilgili ve siirekli diizenlemeler yapmast — —
kagmilmazdir. Bu anlamda Tirkiye toplam saglik harcamalarindaki ilag elis:
harcamalarinin oraninin yiiksek olmasi ve ilag harcamalarinin etkin bir sekilde 05.04.2019

kontrolii saglayacak fiyatlandirma ve geri Odeme siireglerinde gerekli yasal

diizenlemeleri yapmaya devam etmektedir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin 1995-2017 Kabul:

donemi iginde uygulanan Saglikta Doniisiim ve Onuncu Kalkinma Plani politikalarin, 19.05.2019

ilag gelir ve harcamalarini degerlendirmek adina ilag ithalat ve imalatinda nasil mesafe

kat edildigini gérmek admna literatiir vasitasiyla analiz edilmistir. Tirkiye ilag

pazarmin siirekli olarak biiylidiigii saptanmistir. Ayrica bulgular 1siginda bugiin

Tirkiye imalat1 sayesinde kendi i¢ talebini dnemli 6lciide karsilayacak diizeye geldigi

sOylenebilir. Diger taraftan ilag harcamalarinin 6nemli kismini olusturan ilag ithalati

devam etmektedir ve bu durum saglik harcamalarini negatif yonde etkiledigini

diisiindiirmektedir.
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Abstract

Keywords

In developed countries, emerging as one of the cornerstones of the health services in
Turkey is the pharmaceutical industry. The main purpose of this industry; It has
determined that there is a pharmaceutical industry which has a certain competitive
power on a global scale, improves the quality of life, meets a significant portion of the
country's pharmaceutical needs and exports as of its position. Developing countries
such as Turkey, increased their spending in order to control the dynamics of the health
needs of society as well as increasing health spending to meet securely identify, it is
inevitable to make the relevant regulations and continuously. In this sense, Turkey is
the high rate of drug spending in total health spending and expenditure to ensure
effective control of drug pricing and continue to make the necessary legal arrangements
in the reimbursement process. In this study, Turkey's Health implemented in the period
1995-2017 in Transformation and Tenth Development Plan policies, and to evaluate the
drug revenue expenditure, import and manufacture of drugs from floor to see how it is
analyzed through literature. Turkey is determined to continuously grow the
pharmaceutical market. Also in the light of the findings today said that thanks to the
production of Turkey came to levels significantly to meet its own domestic demand. On
the other hand, imports of drugs, which constitute a significant part of pharmaceutical
expenditures, continue and this situation suggests that health expenditures negatively

affect.
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GIRiS

Tirkiye Saglik sisteminin temel amaci en iyi saglik hizmetini saglayacak sekilde deger odakli bir
bakim saglamak i¢in tesvik etmek, giiclendirmek ve etkinlestirmektir. Toplum saglik statiisiinii yiikseltmek
admna ilag 6nemli bir pozisyona sahip olsa da biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de ciddi bir sorun
haline gelen artan ila¢ kullanimina bagli yiiksek maliyetlere ciddi yaklagilmasim1 ve mevcut saglik
sistemimize olan yikind minimum diizeye gekmek, uygun politikalar gerektirmektedir.

Ulkemiz ilag sektort, ulusal ve uluslararas: 6nemli katmanda yer almakta ve potansiyel olabilecek
kuvvetli bir sanayiye meyillidir. Diger taraftan biitiin yatirnmcilar, ilag sektoriinde daha ileriye tasiyacak,
saglik sistemimizdeki ila¢ maliyet yiikiinii hafifletecek vizyon, dénemin hiikiimeti tarafindan belirlenmistir.
Ilag sektoriinde olusturulan bu vizyon bir deger olusturmak igin gerek Saglikta Déniisiim Politikas1 olsun
gerekse Onuncu Kalkinma Planmi olsun ila¢ sektoriimiiziin ihtiyaci olan maliyetleri azaltma adina 6nemli
bilesenler barindirmaktadir. Ayrica ulusal ilag sektoriimiiziin kiiresel rekabette degerli bir pozisyon
kazanmasi agisindan referans alinabilecek iilkelere yakin degerler kazanmasi son derece dnemlidir.

Tiirkiye ilag sektoriiniin maliyetlerinin yiiksek olmasi nedenlerinin basinda toplumun saglik
statiisliniin arttirilmasi olarak 6ngoriilse de yerli muadilinin olmamasi yahut iiretilmeyip ithal edilmesi
onemli maliyet yiikii olusturdugu diisiiniilmektedir. Ulkemizde ila¢ sektdriiniin 6zellikle {iretim bandinda
maksimum diizeye, kullanim bazinda istenilen duzeyi yakalayabilmesi strdirGlebilir bir sistemi zorunlu
kilmakta ve bu sistem igerisinde ila¢ sektdrii dnemli bir yere konumlandirilmalidir. ilag sektdrii, iiriin
cesitliligi, ileri diizeyde Ar-Ge, diger harcamalar ve yiiksek teknolojik iiretimi gerektirmesi nedeniyle
yiiksek maliyetle gergeklestirilen bir sektor olsa da ilag harcamalarinin diizeyi saglik sonuglari {izerinde
yegane belirleyici bir faktor degil ancak onde gelen faktdrlerdendir. Bu nedenle bu calisma gelismekte
ekonomiye sahip olan Ulkemizin ilag sektoriiniin farkli dénemler itibariyle yapilan toplam harcamalar
incelenecektir.

Bu calisma Tiirkiye'de Saglikta Doniisiim Programi ve Onuncu Kalkinma Plani dahilinde
uygulanan ilaca dahil tiim politikalarin, ilkemiz ilag pazari ile harcamalar tizerindeki etkilerini belirlemek
amaglanmis olup bu amagla iilkemiz Saglikta Donlisiim 6ncesi, Saglikta Doniisiim ve Onuncu Kalkinma
Plani sonras1 ilag¢ sektoriiniin genel durumu konularinda literatiir bilgisinin sunumunun ardindan panel veri
analizi yontemi ile arastirma bulgularin durum analizi sunulacaktir. Caligmanin son boliimiinde ise tartigma
ve sonug boltmlerine yer verilecektir.

1. Literatur
1.1.1la¢ Sektorii Neden Onemli

Biitiin diinyada niifusun yaslanmasi, insan Omriiniin uzamasi kiiresel ¢apta yagsanan sosyoekonomik
ve cografik degismeler gelecek donemler de saglik hizmetlerine olan talebi de arttiracaktir. Artmakta olan
diinya niifusu sadece yeni ihtiyaglar dogurmayacak, ayni zaman toplumlar igindeki yash sayisini arttiracak
bunun ile birlikte saglik hizmetlerin de dnemli talep olusacaktir. 2005°te diinya niifusu 6,5 milyar iken bu
2020’de 7,6 milyar olmas1 dngoriilmekte, 65 yas ve lizeri insan sayis1 242 milyon artarak, toplam niifustaki
oraninin %9,4’e yiikselmesi beklenmektedir. Yapilan ¢alismalar yasli insanlar1 geng insanlardan daha fazla
ilag kullandigin1 gostermekte 6zellikle 75 yas tstii yaslilarin %80’i en az 1 receteli, %36’s1 en az 4 regeteli
ilag kullandig1 ortaya konmaktadir. Bu kapsama artan hastalik ¢esitleri ve oranlarina bagh receteli ilag
satisinin 2002 yilindan itibaren 2010 yilina kadar siirekli artrms oldugu diistiniiliirse ilag sektdriiniin kiiresel
O6nemini aciklamaya yeterli olacaktir. (PwC Pharma 2020, 2007: 2)

Ulkeler bazinda saglik sektoriiniin nemli bilesenlerinden ilag sektdriine doniik ¢abalari 6nemli bir
nedenini sosyal refahin korunmasi ve artirilmasii sdylemek yerinde olacaktir. Dolayisiyla herkesin
ulasabildigi, en az maliyetli saglik hizmetleri ve iiriinlerin saglanmasi temel amac olmaktadir. Ozellikle
saghik sektorinde kaynaklarin kit oldugu disiiniiliirse, maliyet ve harcamalart minimize edecek
politikalarin hatta kaynaklari verimli kullanilmasma doniik ¢abalarin gittikge arttigi goriilmektedir. Biitiin
bu uygulamalara ragmen saglik harcamalar1 ve ila¢ harcamalarinin ¢ogu iilkede yiikseldigi goriilmektedir
(Caligkan, 2009: 51).
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Tiim saglik politikalarinin maliyetleri azaltma ve hizmetleri iyilestirme, gelistirme olan iilkemizde
ilag kullanimi1 amagtan ziyade, bireysel savurganliktan bahsedilebilir. Hatta bireylerin ¢ogunlugunda
tamamiyla kullanilmadan artan ilaglarla, bireysel eczane dolaplarina sahip olduklari diisiiniilebilir (Baybek,
2005: 56). Zira antibiyotikler, agr1 kesiciler, vitaminler ve antiromatizmal ilaglar, ila¢ kullaniminin
%50’sini olusturdugu iilkemiz, %18,1 ile antibiyotiklerin basi cektigi listede sirasiyla, %12,3 ile agn
kesiciler, %11 ile antiromatizmal ilaglar, %8,4 ile soguk algmnhigi ve Oksiiriik ilaglarinin olusturmasi
yukarida diisiiniilen bireysel eczane dolaplarini dogrular niteliktedir (Top, 2004: 183)
1.2. Tiirkiye’de flac Sektoriiniin Genel Durumu

Tirkiye’de ilag sahasinda yapilan calismalar diger Avrupa iilkelerinde oldugu ila¢g harcamalarina
merkeze alindig1 goriilmekte ve kapsamli degerlendirildigin de Tiirkiye’deki saglik harcamalarinin 6nemli
bir kisminin ilag harcamalarma ayrilan pay oldugu diisiiniilmektedir (Cinaroglu, 2017:27). Avrupa Ilag
Endiistrileri ve Birlikleri Federasyonu iiyesi Tiirkiye’nin ila¢ sanayisinin gelistirilebilmesi ic¢in ilag
kullanimi ile ilgili farkindaligin arttirilmasidir. Ilag kullantmi konusundaki farkindalik diizeyinin
arttirllmasin1  saglayacak ogelerden saglik okur-yazarligi arttirilmast en oOnde gelmektedir. Saglik
okuryazarlig1 her toplumdaki bireylerin saglik alaninda etkin kararlar vermeleri i¢in énemli bir pozisyona
sahiptir (Aslantekin, Yumrutas, 2014: 330).

Diger taraftan gelisen yeni teknoloji kullaniminin da tedavi etme gabalar1 miithis diizeyde ylikselmis,
saglik hizmetlerine olan talebi de tetiklemis ve artmasina sebep olmustur. Bunun neticesi, saglik hizmeti
maliyetleri artmis ve artisgin devami ongoriilmektedir. Saglikta ekonomik analiz 6ngoriilerinin yaninda,
karar vericiler ¢cogu iilkede farmakoekonomik analiz yontemlerini rehber olarak kullanimi mecburi hale
gelmistir ve ilag harcamalarin da gelinen nokta da Tiirkiye’nin de bu yaklagimi benimsemesi kaginilmaz
oldugu diisiinilmektedir (Ozgen, Tatar, 2007: 131)

Tiirkiye ¢ogu tedavi agamasinda ilaci ithalat etmekle birlikte 6zellikle bazi asilar, kan faktorleri,
yiiksek teknoloji gerektiren preparatlar, bazi asilar, kan faktorleri, kanser ilaglar1 ve insiilin tiirevi ilaglar
ithal edilmektedir. ilag ve hammaddesi bugiin ¢ogu iilkede dahi ithalat yapilarak karsilanmaktadir. Tiirkiye
dahil ilag sektdriinde énem atfeden ithalat miktar1 degil, ihracat diizeyinin geride kalmasi ve dis ticaret
balansinin ithalat yoniinde olmasidir (Acar, 2004: 274)

1.3. Tiirkiye’nin fla¢ Sanayindeki Onemli Dinamikleri

fla¢ sanayinde énemli kilometre taslar1 olarak adlandirdigimiz ilag ar-ge calisma ve yatirimlari, ilag
sanayindeki istihdam diizeyi, harcamalarinin seviyesi, ila¢ ihracat ve ithalat diizeyleri gibi temel
parametrelerde yogunlagmaktadir. Tiirkiye nin bulundugu cografik konum, global ilag firmalarinin isgtahini
kabartmakta Ozellikle Orta Dogu pazarinda onemli paya sahip olmak i¢in Tiirkiye’de yatinm yapma
yoniinde egilimindedirler. Biiyiik ilag¢ sirketlerinin Tiirkiye’de ki kar marjlarinin maksimum diizeyde olmasi
firmalar igin temel motivasyon kaynagi oldugu disiiniilmektedir. (Cinaroglu, 2017: 32). Aynm1 zamanda
Tirkiye ilag sektorii; mevcut ¢ogu ilaci iiretebilecek teknolojiye sahip olmanin yam sira uluslararasi
standartlarin yakalanildigi bir sektore sahiptir.

Talep gormeyen ve liretim bandinda maliyetleri kdr marjini diisiiren ilaglar ithal ettigi bilinmektedir.
Tiirkiye ilag sektoriinde calisanlarin énemli bir kisminin egitim diizeyleri ¢ok yiliksek oldugu ve toplam
istihdam sayis1 30.000 kisiyi gectigi belirlenmistir (Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013: 10)

Global diizeyde faaliyet gosteren ilag¢ firmalari i¢in 6nemi bilinen Tiirkiye ila¢ sektorii, 6zellikle
toplumun saglik hizmetlerine erisimindeki kolayligi, yagh niifus oranindaki artma trendi ve giderek artan
ortalama yasam siiresi gibi makul gerekceler, ililkemiz ila¢ sektoriindeki biliylime potansiyeli i¢in ayrica
sinyal vermektedir (TOBB, 2012: 2).

Netice itibariyle Tiirkiye ila¢ sektdrii harcamalarindaki pozisyonu, mevcut saglik harcamalarindaki
pay1 gelismekte olan iilkelerden fazla oldugu diisiintilmekte, iyi bir pazar ve istihdam olanagi sunmasi
nedeniyle de son derece énemli bir pozisyona sahiptir.
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1.4.Saghkta Déniisiim Ve Onuncu Kalkinma Planinda Ilaca Yaklasim

Genel itibariyle Saglikta Doniisiim Programi, toplum saglik gdstergeleri ve saglik hizmetlerine olan
erigsimi bakimindan iyi neticeleri olustursa da diger yandan ila¢ harcamalarinda ise gozle goriilebilir artig
gorlilmektedir. Zira Tirkiye’de faal firma sayisi artis gdstermis bunun neticesi olarak ila¢ iiretiminden
ziyade ticaretine hatta ithalatina yonelim oldugu gézlemlenmektedir (Yasgiil, 2016: 29).

Saglikta Doniislim kapsaminin sonucunda tedavi ve ila¢ harcamalarindaki artisin kontrol edilmesi
maksadiyla, Onuncu Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde gereksiz talebi gidermeye doniik 6nlemlerin yani sira
global biitce uygulanmaya gidilmis ve 2010 yili itibariyle ilag harcamalarin1 da kapsayacak sekilde
olusturuldugu belirtilmis ve Saglik hizmetlerinde oldugu gibi saglik harcamalarinda da siirdiiriilebilirlik
amag¢ edinilecegi ve ilag harcamalar1 daha akilc1 hale getirileceginden bahsedilmistir (Onuncu Kalkinma
Plani, 2013: 78-80).

2. Tla¢ Ekonomisinde Bilinmesi Gerekenler

2.1. Referans Fiyat

Bir geri 6deme yontemi olan referans fiyat, herhangi bir ilag¢ i¢in ii¢iincli bir 6deyici tarafindan bu
ilacin diger alternatiflerinin karsilastirilmasini olanak sunan fiyatlandirmadir ki bu sistem; tedavi edici ayni1
ilaglarin bir alt siniflar1 olusturulur ve tiim alt gruplar icin olasi en yiiksek geri 6deme diizeyi saptanir. Bu
diizey pazar payina, ilag fiyat ortalamalarina yahut direkt dayandirilabilir. Diger taraftan iireticilerin arz
iicretleri saptanir ve eger herhangi bir ilacin pazardaki fiyati referans fiyati agiyorsa aradaki fark kullanicilar
tarafindan karsilanmay1 gerektirir (Caligkan, 2009: 59).

Tiirkiye, ilag fiyat1 ilgili 2009 yilinda bir kararname ile bazi diizenlemeler yapmis, jenerik/ esdeger
ilaglarin kullaniminda ¢ok 6nemli bir 6nlem politikasi gelistirerek; esdeger ve referans ilaglarin benzer fiyat
{ist sinirma sahip olabilmesini saglamustir (Ozgiiler, 2013: 165). Ilgili kararname sayesinde Tiirkiye Saglik
Bakanlig1 referans fiyat yonetimi sayesinde ilag¢ fiyatlarinda %80’e yakin fiyat avantajlar1 yakalandigini ve
bunula birlikte ilaca olan erisimi kolaylastirarak ila¢ harcamalarinin kutu bazli artiglara yol agtigi
diisiiniilmektedir (Deloitte, 2009: 2)

Dolayisiyla referans fiyat yonetim sisteminin uygunlugunun tam olarak ortaya konabilmesi i¢in her
bir iilke i¢in ilag fiyatlarina, jenerik ve orijinal ila¢ kullamim seviyelerindeki farkliliklara, kaynak
dagilimina, hatta en mithim olan1 toplum saglik diizeyinde olusturdugu etkilere gore yorumlamak
gerekmektedir. Bilinmelidir ki toplum saglik diizeyi bircok 6geden etkilendigi i¢in sadece referans fiyata
bagl etkileri belirlemek giictiir.
2.2.1ithal ve imal ilaca Yaklasim

Tiirk ilag Sanayinin yapisim de@isime ugramasini saglayan, Avrupa Birligi ile yapilan Giimriik
Birligi kapsaminda ilagta fikri miilkiyet haklari, 2003 yilinda uygulamaya konan Saglikta Doniisiim
Programu ve ilagta fikri miilkiyet haklarinin énemli bir 6gesi olarak 2005 yilinda yiiriirliige giren “Beseri
Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Y&netmeligi oldugu bilinmektedir. Bu temel gelismeler Tiirk Ilag Sanayide
iiretim ve dis ticaret sahasinda radikal bir degisime sebep olmustur (Yasgiil, 2016: 27-28).

Bu temel gelismeler 15181nda Tiirkiye yiiksek katma degerli ilaglarin yanm sira teknolojik indeksi
yiiksek olan tedavi siniflarinda ithalata bagimlidir. Bunun temel nedeninin Tirkiye’nin giincel tedavi
yontemlerine izleyici kalmayacag diistiniilmekte ve referans ithalatinin, esdeger iliretim yoluyla ikame
yapilamayacag belirtilmektedir. Ilag ithalatini yaklasik %88’ini referans(orijinal) ilaglar olustururken
ozellikle yiiksek fiyath yenilikgi ilaglar bu anlamda basi ¢ekmektedir (Ozgiiler, 2013: 167-168).

Mevcut Tiirkiye ilag sanayi, iretimini yaptig ilaglarin etkinligi, kalitesi ve glivenilirligi bakiminda
cogu lilkeyle rekabet edebilecek seviyededir ki Tirkiye ila¢ sanayi, 2001 yilinda Almanya, Amerika,
Hollanda, Ingiltere, Italya’min da oldugu 50°den fazla iilkeye ihracat yaptig1 bilinmektedir. Ayrica ilag
sektoriinde esas olanin ithalat miktar1 degil, ithal miktarin ihracat sektér hacminin gerisinde kalmasi ve
ekonomik pozitif dengeler bakimindan da dis ticaret balansimin ithalat lehine olmasidir. Referans(orijinal)
ilaglar kargisinda yer alan milli ilacitmz denebilecek esdeger ilag liretim ve kullaniminin saglanmasiyla,
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Tiurkiye’nin rekabet gilicii artacak ve ihracat potansiyeli gelistirilmesine olumlu katki saglayacagi
diistiniilmektedir (Acar, 2004: 280-281)
3. Arastirmanin Amaa ve Icerigi

Gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’de de ilag harcamalar1 saglik harcamalarinin  6nemli
parametrelerindendir. Nitekim gelismekte olan iilkelerdeki ilag harcamasi paymnin giderek arttigi
gorulmektedir. Tirkiye ntfusunun artan bir trendde olmasinin yani sira yeni tedavi yontemlerinin ve
hastaliklarinin ortaya c¢ikmasi, toplumun saglik hizmetlerine ve kolayca ilaca erisimi hatta teknolojik
gelismeler dahi bir¢ok etkenden dolay: ilag tiikketimi de giderek artmaya devam etmektedir. Ayrica ilag
fiyatlarinin kur farki dahil olmak {izere bircok nedenden dolay1 artmasi ilag harcamalarinin da artmasina
sebep olmaktadir.

Bu noktada ila¢g harcamalarina doniik kestirimlerde bulunmak i¢in Saglikta Doniisiim Oncesi, Saglikta
Doéniisiim ve Onuncu Kalkinma Plani siireclerinde ila¢ harcamalarini ve durumunu ortaya konmasi son
derece 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada ilag tiikketimi ve harcamalarini géz oniine alarak ve ge¢cmisteki verileri kullanarak Tiirkiye
‘de ilagtaki durum incelemesi yapilacak gelecege doniik planlara da yardime1 olmay1 amaglamaktadir.

4. Yodntem ve Bulgular

Bu ¢alisma, ilag harcamalarina doniik kestirimlerde bulunmak igin Saglikta Doniigiim Oncesi, Saglikta
Doniistim ve Onuncu Kalkinma Plant siireclerinde ilag harcamalarin1 ve durumunu yonelik genel durumu
ortaya koymak ve sunmaktadir. Yontem ile ilaca yaklasim ve harcamalart belirtilen donemler bir araya
getirilerek degerlendirme ve karsilastirmali sekilde analiz edilmesi amaglanmustir. Ilgili dénemlerden elde
edilen bulgularla yeni ve biitiinleyici bir yorum olusturmaya caligilmistir. Calisma yapilirken literatiir
taramadan yararlanilmigtir.

Tablo 1. ilag Sanayinde Saglikta Doniisiim Oncesi (1995-2001) Durum

Yillar ithalat (Milyon $) Ihracat Ihracatin ithalati Karsislama Oram (%)
(Milyon $)

1995 729,5 94,3 12,9

1996 875 105 12

1997 981 98 9,9

1998 1,180(milyar) 129 10,9

1999 1,336(milyar) 128 9,6

2000 1,511 (milyar) 140 9,3

2001 1,534(milyar) 149 9,7

Kaynak: IEIS, Tiirkiye’de ilag 2000-2002

Saglikta dontisiim 6ncesi duruma bakildiginda 1995 yilindan bu yana ithal ilag¢ iiriinlerinin maliyeti
siirekli yiikselme trendinde ve artig gostermistir. Saglikta doniisiim oncesi 7 yillik donem igerisinde ihracat
neredeyse ayni diizeyde seyretmis, bu 7 yillik siire¢ kendi ortalamasina yakin seyretmis oldugu ve ihracatin
ithal iiriinleri kargilamas1 ortalama deger olarak hesaplandiginda %10 dolaylarinda oldugu goriilmektedir.
Tablo 2. Ila¢ Sanayinde Saglikta Déniisiim Sonrast Durum

Yillar ithalat Ihracat Ihracatin ithalati Karsilama
(Milyar $) (Milyon $) Oram (%)

2006 3,04 310 10,19

2007 3,52 360 10,22

2008 4,36 420 9,63

2009 4,08 430 10,53

2010 4,41 560 12,69

2011 4,70 570 12,12
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Kaynak: TUIK Saglik Istatistikleri Yillig1 2006-2011

2003 yilinda yapilan Saglik da Doniisiim Sonrasi ila¢ harcamalarimin ilk saglikli 6l¢iimlerinin
dikkate alinacagi 2006 yilinda ilag ithalat1 3,04 milyar dolardan baslayarak yiikselen bir trend ve ortalama
yillik %9,1 artarak 2011 yilinda 4,7 milyar dolar seviyelerine ¢iktig1 goriilmektedir. Tablo 1 ‘e bakildigin
da Saglikta Déniisiim Oncesi (1995-2001) ilaglarin ithal edilerek karsilanan maliyetlerin tablo 2’deki ithal
edilerek karsilanan maliyetlerin neredeyse 3-3,5 katina ¢iktigi gozlemlenmektedir. Bu demek degildir ki
Turkiye ilag ithal ederek mevcut ihtiyaci karsilamaktadir. Zira {ilkemiz iiretilen ila¢ miktar1 tilke igi ihtiyact
son derece karsilamakta ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya (GSYIH) ufak da olsa bir katki sunmakta ve
asagida tablo 3 Saglikta Déniisiim Sonrast bu durumu kesitsel olarak iyi agiklamaktadir.
Tablo 3. Saglikta Doniisiim Sonrasi Tiirkiye’de ilag Uretimi ve GSYIH i¢indeki Payi

Yillar Uretim miktar Ila¢ Uretiminin GSYIH’ye Oram (%)
(Milyar $)
2006 4 0,76
2007 4,9 0,76
2008 5,2 0,72
2009 4,9 0,82
2010 51 0,69
2011 4,8 0,60

Kaynak: TUIK, Diinya Bankas1

Tablo 3.’de goriildiigii iizere Tiirkiye ilag sektorii 2006 — 2011 yillar1 arasinda iiretim ayni yillar
arasinda ortalama y1llik olarak %3,7 biiyiiyerek 4 milyar $’dan 4,8 milyar $’a ulasmis ve GSYIH’ye yillara
gore %0,6- 0,82 aras1 oraninda kiiciik de olsa deger kattig1 gdzlemlenmektedir. Durum sudur ki; Tiirk ilag
sanayi yogunlukla ulusal talebi karsilamak iizere iiretim yapmakta ve ithalata oranla diisiik miktarda ihracat
gerceklestirebildigi diisliniilmektedir.

Tablo 4. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2017) Sonrast Durum

Yillar ithalat Ihracat Ihracatin ithalati
(Milyar $) (Milyon 3$) Karsilama Orami (%)

2014 4,898 850 174

2015 4,762 925 194

2016 4,713 865 18,4

2017 4,976 898 18

Kaynak: TUIK, IEIS

Saglikta Doniisiim devami niteliginde olan yahut kapsaminda olan Onuncu Kalkinma Plan1 kesiti
dahilindeki yillara bakildiginda 150°den fazla iilkeye ihracat gergeklestiren Tiirkiye ilag sanayi ithalat
miktarinin kiigiik bir miktar arttigi, ihracatin ise Saglikta Dontisiim Sonrasi Durum (2006-2011) ddneme
nazaran 1,5 kat ile yaklagik 3 kat arttig1 ve ihracatin ithalati karsilama diizeylerinde 6nemli seviyelerin
yakalandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye ila¢ sanayi sadece ithal ve ihracat dinamiklerinin maliyetlerine degil ayni1 zamanda jenerik
ve orijinal ilag kullanim seviyelerindeki farkliliklara, kaynak dagiliminda olusturdugu diizeylere gore
yorumlamak gerekmektedir. flac sektdriinde Esdeger ilag imal ve kullanimi artirilmasi ve rekabet giiciiniin
artirllmasi sayesinde ihracat ivmesi hiz kazanilacag diisiiniilmektedir. Asagida ki tablo referans ve es deger
ilaglar1 Saglikta Doniisiim ve Onuncu Kalkinma Planini kapsayacak sekilde Tiirkiye belirli bir kesiti detayl
sunulmaktadir.

Tablo 5.’e gore Referans ilag pazari, 2017°de 16,69 milyar TL’ye ulagmis ve kutu dlgeginde ise
0,92 milyar kutu satis ger¢eklesmistir. Esdeger ilag p%zgarlysa 2017°de degerde 7,85 milyar TL’ye kutu
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6lcegindeyse 1,31 milyar hacme ulagmustir.

Tablo 5. Tiirkiye ilag Sanayi Referans ve Esdeger lag Pazar Durumu

Yillar Referans Esdeger Referans Esdeger ila¢ | Referans ilag | Esdeger ilag
Maglar Maglar ilag Pazar | Pazar payi | Pazar  pay1 | Pazar pay1
(Milyar TL) (Milyar pay1 (%TL) | (%TL) (%Kutu) (%Kutu)

TL)

2010 9,31 4,08 69,5 30,5 46,4 53,6

2011 9,24 4,35

2012 8,73 4,19

2013 9,46 4,28

2014 10,44 4,60

2015 12,17 5,38

2016 13,89 6,53

2017 16,69 7,85 68 32 41,3 58,7

2010-2017 yillart arasinda Saglikta Doniisiimiin acemiliginin bittigi, Onuncu Kalkinma Plani ile
saglik harcamalarinin verimlilik ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in destek olarak diisiiniiliirse pazar
paymin milyar/TL bandinda referans ilag yoniinde agir bastigir goriilmektedir. Ancak esdeger ilag *” %
kutu“ dinamigi pazar payinda dengeyi sagladig1 diisiiniilebilir.

Sonug

Bu ¢alismada Tiirkiye ilag harcamalarinda yaklagik son 25 yilin ithalat ve imalat ulagilan verileri
1s1ginda tartisilmaktadir. Caligmada Tiirk ilag sektoriiniin kisa genel bir profili sunuldu ve daha sonra
Tiirkiye ila¢ harcamalarinin biiyiik bir kismini gergeklestiren, karsilayan kamu kanadinin ilag harcamalari
1995-2017 yillar1 esas alinarak ithalat-ihracat veri setleri ve referans ilag-esdeger ilag bilgileri 6nemli kismi
ile sunulmaya calisitlmistir. Ozellikle ithalat diizeyindeki ge¢misten gelen ilag harcamasmin yiiksek
diizeyde olmasi net bir ithalat¢i iilke olmasa da yine de ila¢ harcamalari konusunda Tiirkiye nin ciddi
ekonomik analizleri yapmay1 ve uygulanan Saglikta Doniisiim ya da Kalkinma Planlarinda ki temel
amagclara bagl kalmay1 mecbur kilmaktadir.

Gelismekte olan Tiirkiye gibi iilkelerin ulusal ilag harcamalar1 toplam saglik harcamalarinin da
onemli bir kismini olusturdugu bilinmektedir. Tirkiye 6zellikle son 5 yillik donemde ila¢ ihracati
konusunda 6nemli denebilecek ivme kazandigi literatiir ile ortaya konmustur. Saglikta doniisiimden dnceki
on yillik siirece bakildiginda Tiirkiye ila¢ harcamalarinda ihracati yapilan ilagtaki kazanimlarin, ithal edilen
ilag giderlerinin neredeyse ¢ok az bir kismini karsilamaktadir. Bu ¢alismada uygulanan saglikta doniisiim
ve onuncu kalkinma planinin 6zellikle ilag ihracatinda ki gelirlerin yaklasik 6-8 kata varan diizeyde arttig
gorlilmektedir. Ancak uygulanan doniisiim yahut kalkinma planlaria ragmen ilag ithalatindaki biiyiimede
net bir azalma olmadig1 gibi yaklasik 3,5-4 kat arttig1 goriilmektedir. Kur farklari, niifus artisi, hammadde
de disa bagimli oldugu diisiiniiliirse ila¢ ihracatinda 8 katlik sigrama gerceklestirilmesi basari olarak
nitelendirilebilir.

Tiirkiye’de ilag sanayinde gegmis de oldugu oranda disa bagimli degildir. Ancak Turkiye referans
ilag (6zellikle ithal kismi) tiiketimi, esdeger ilag tiiketimine nazaran daha agir basmaktadir. Oyle ki son 10
yilda Tiirkiye esdeger ilag pazar payinda (Kutu), referans ilag pazar paymm (Kutu) yakalamis olsa gelir-
harcama kisminda ayn1 dengeden bahsetmek miimkiin degildir. Bunun nedeni esdeger ilaclarin bazi tedavi
kalemlerinde yerini alamamasi1 oldugu gibi esdeger yerel ila¢ kullanim tesvikinde de kamu politikalarinin
etkinliginden s6z etmek miimkiin degildir. Fakat Tiirkiye ilag sektoriiniin ithalat bagimlilig1 bilindigi i¢in de
donem hiikiimeti tarafindan Aksiyon Plan1 ve 10. Kalkinma Plani’nda ilag sektorii dncelikli olmak iizere
yerel iiretimin artirilmasi hedeflenmis ve son zamanlar da “ilagta yerellesme” slogani ile bilinen
uygulamalarin gelecek yillarda veya 11.kalkinma planinda yerini alacagi tahmin edilmektedir.

Ayrica ilag tiiketimini azaltacak yahut oOnleyecek akileil ilag kullanim stratejilerinin az ve
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gelistirilmeye ihtiyag duyulmasi bakimindan kamu saglik idaresi daha radikal adimlar atmasi
beklenmektedir.

Tirkiye ilag sanayinde bir yandan ila¢ {iriinlerinin tiretimi, tiiketimi, fiyatlandirilmasi gibi temel

konularda saglam politikalar gelistirdigi ve uyguladig1 asikardir ve bu gelismekte olan iilke olarak giiclii
yonlerindendir. Ancak diger taraftan Tiirk saglik sisteminde saglik hizmetlerine erisimin kolaylagmasi,
toplumunu ¢ogu basit hastaliklarin tedavisi dahi daha donanimli hastanelere gitme egilimindedir. Buna
bagli olarak ilaca erisim de artis gostermis ve ila¢ harcamalarinin yiikselmesinin nedenlerindendir. Bu
baglamda maliyete odakli fiyatlandirma yontemi kullanilirken uluslararasi referans fiyatlandirma
yontemine gecilmesi ilag harcamalarin bir nebze olsa da 6niinii aldig1 diisiiniilmektedir.

Agikgasi etkili bir hasta sevk zincirinin halen olmayis1 egitim ve arastirma hastaneleri basta olmak
iizere liciincii basamak hastanelere yonelimden dolay1 gereksiz receteler yazilmasi da ila¢ harcamalarinda
Tiirk saglik sisteminin zay1f yonii olarak nitelendirilebilmektedir.
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