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Katma Deger Vergisi'nin ilk oitaya gikist Birinci Diinya Harbi dev-
sesine rastlar. Baglangicta barp masraflarim karsilamak igin konulan satig
vergileri 1916 dan 1923’ kadar olan devrede damga resmi veya liiks ver-
wisi olarak genellestirilip % 1 ild % 2 gibi nispeten mutedil bir oranda
biitiin mal satiglarna tesmil edilmisti. Vergi béylece biitiin mal tiiketi-
mmini igine alan genel bir nitelik kazanmisti.

Paha sonra bityiik ekonomik kriz yiiziinden meydana gelen igsizligin
Gnime gecmek gayesiyle Hiikaietler baymdirhk iglerine iz verdiler.
Ancak, baymdilik programiarinim finansmani icin de yeni kayhaklarin
butunmast gerekti. Boylece satiglarm vergilendirilmesi sistemi 1931 den
stibaren o zamana kadar bunu denememis olan iilkelerde de uygulan-
maya bagland, satg vergilerini daha sriceden uygulamaya baglamag olan
filkelerde ise nispetierin arttribmast yolu tutuldu. - '

Sats vergileri uygulamasimmn geligmesi ve bu alanda bazi degisikiik-
lerin ortaya gikmasinda iglincii bir safha, fkinci Dimya Harbi ve ozel-
fikle 1940 - 41 yilarma rastlar. Bu devrede, meseld Italya gibi baz ilke-
ler vergiyi o zainaria kadar istisna edilen bazi hizmetlere de tegmil etmis-
Jer, uzun tereddiid devreleri geciren diger bazi iilkeler ise, Ingiltere’nin
“Purchase Tax” omnedi ile yaphi gibi salis vergisini yeni gekillerde ka- |
bul ve uygulamaya baglamaglardir-

Son zamanlarda ise verginin teknik yapisinda degisiklikler konusunda
yeni bazi yonelimler goriilmektedir. Tam deger lizerinden yayih mua-
-mele vergisi seklinin terkedilerek, son tiketiciye imkin dahilindeki en
-yakm bir safhada ve bir defada vergilendirme (toplu muamele vergisi)
-veya eldenen degerin vergilendirilmesi (katma deper vergisi) verginin
teknik yapisinda meydana gelen en son Aegisiklikleri teskil etmektedit.

#) 10 Nisan 1968 de Istanbul {Iniversitesi Maliye Tnstitiisiinde verilen
Tonferans.



136 Cesare Cosciani

Bu degisiklikleri tesvik eden sebeplerin baginda, giimitik vergileri~
nin halifletitmesi veya giimriiklerin tamamen kalduilmas: ve mamullerin
uvluslararasinda degigimin; ksitlayan, diger baglarin ortadan yavag yavas
kalkmas: ile yeni pazarlarm acilmas: ve iilkeler arasmda ticaretin serbest--
legtirilmesi gelmektedir. Ote yandan, Avrupa Ekonomik Toplulugu Ko--
misyonrunun ve daha dar slciide Avrupa Serbest Miibadele Bolgesine:
dahil Yedirlerin (EFTA) incelemeleri ve Roma Anlagmas’nin kelime~
lerinden ziyade tagidign anlamm g6z Gniinde tutulmas: sonucu Topluluk:
bir direktif projesi hazilanmgtr. Buna gore, Topluluk tiyesi iilkelerde
yayih muamele vergileri kaldirilarak yerine katma defer vergisi konu-
Jacak ve muhtemelen ve bam hallerde by vergi tek bir vergi ile entegre.
edilecektir. ' o

Reforin cabalart ile birlikte ortaya gikan wzun tartigmalar ve reform-.
la ilgili kanup tasarlarinm onaylanmas: islemlerinin vzuntugundan da.
anlastacagr gibi bu degisiklikler her zaman icin kolayhkla miimkiin ola--
mamaktadir. Bazi mahzurlar, tartigmalar sirasinda hakikatte olduklarins
dan duzha biiyiik goriinmektedir. Vergi oranmnin yiiksek olmasi, kiimiils-
tif sisteme has mahzurlar ve bozucu etkileri meyda.ﬁa gtkarmaktadir, Hal-
buki, vergi orami mutedil kaldig: miiddetce bu, mabzurlar gizli kalabil-
mektedir, Digerleri arasinda, dikeylemesine entegre bir iiretim. vetiresing
sahip olduklan icin daha cok tesvik gorenler kargisinda entegre olma-
mig kiigiik tesebbiislerin cikarlar, yayih muamele vergilerinin fiyatlaz-
iizerine nihai yansimasindaki dengesizlikler yiiziinden vergilemede adalet
sebepleri ve yeni sistemde yatirunlan ve ihracati tegvik edici hususlar
goren miitesebbislerin destegi sayilabilir. ~

Bu kisa temastan da anlagilabilecegi gibi, eski satig vergisi simdiyer
kadar goriilen ve vergi yiikiiniin artmas: fle daha belitli bir hal alan eko-
nomik mahzurlarin Sniine gegebilmek igin teknik anlamda daha moderm
gekillere dogru olusmak yénelimindedir.,

Nitekim genel satiy vergisi iic degisik sekilde goriilmektedir :

— Tam deger tizerinden alman yayilh muamele vergisi (ilk ve bu-
giin halen hikim olan gekil)

— Toplu muamele vergisi

— Katma deger vergisi,

Bunlardan yayilli muamele vergisi, genellikle % 2-4 arasinda degi-
sen mutedil bir oranda, bir tesebbiisiin biitiin satiglan ve baz hallerde
hizmet edimlerinin karsihidan tizerinden almmaktadir, '



Katma Deger Vergisi 13%

Vergilendirililen mahn iivetim ve dagitim donemini meydana getiren
biitiin tegebbiisler tarafimdan ve vergi konusu mal veya hizmetin her el
degistirmesinde Gdendigi icin bu yil tip vergiye cok safhaly denilmekte--
dir. Malm el degigtirmesi sirasmda vergi tiim, sabg fiyat iizerinden ve:.
hi¢ bir indirimde bulunmadan hesap edildiginden vergi tam, deger lize-
cinden almmaktadir. Ayrica bir tegebbiistn diger bir te§ebbﬁsé devret-
tigi malin Onceden, yani satin abndig S;r_zida vexgl borcunu odemis kas--
mumn bu nibat devir sirasmda tekrar vergilendirilmesi kimmiilatit bir-
nitelik arzetmektedir. Bu husus agik bir sekilde miiketrer vergilemeye-
sehep olmaktadir. : -

" ~Toplu muamele vergisi ise, mal veya hizmetin iiretim. veliresinin.
tek bir safhasinda ve liretimin tiim degeri iizerinden alinmaktadir. Ver--
ginin saf sekli, malm nihai titketici tarafindan satm alndifs safhada, ya-

" ni, genellikle perakende satig safhasinda vergilendirilmesidir. Aneak, pe-
rakendeci miitegebbislerin ufak capta ve cok sayida olmalar dolayisiyle-
vergi miikellefiyetlerinin etkili bir sekilde denctlenmesi imkém olmadi-
windan vergileme safhast ckseriya toptanciya dofru bir onceki saf--
~haya almmaktadur. ' -

Bu muhtelif vergileme sekilleri kargisinda tam, deger iizerinden ali--
pan yayill muamele vergisi tipinin yavag yavas terkedilerek toplu mua~
mele vergisi tipine dogru gidildigi goriilmiigtiir. Son. zamanlarda ise,
uygulama alanmda bazi kisitlamalarla kargilagilsa bile, vergileme tek--
niginde kayda deger bir geligme tegkil eden katma deger vergisinin di-
ger iki vergileme seklinden daha fazla tercih edildigi goriilmektedir.

Simdilik katma deger vergisinin yayih ve toplu muamele vergileri:
kargisinda ne gibi listin vasiflan oldugunu izaha caligalim.

Bunun icgin bu tip verginin szelliklerini daha yakmdan aydimlatmak-
gerekli goriinmektedir.

Katma deger vergisinin amaci tiim milli hasdayr vergilendivmektir..
Dolayisiyle bu vergi ile atlama veya miikerrer vergilemeye meydan ve--
rilmeden biitiin titketimin vergilendirilebilmesi ~amac giidiilmektedir.
Esas olarak muhtelif teknik yollardan, her bir tesebbiisiin mal ve hizmet
iiretimine olan katlast vergilendirilmektedis. Boylece son tiketici tara-
findan satm ahnan malin fiyati verginin kanuni oranma esit bir vergi
boreunu Gdemis olarak tegeklkdil etmelktedit.

Katma deger vergisi uygtﬂamasmda muhtelif teknik yollar iztenebi--
lir .Uygulama metodiarmdaki bu farkhiliklarin sebepleri verginin farkly
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sekillerde anlagilmas: degil de kanun yapicimn vergiden elde edilmek
istenen hisdat ile ilgili ézel endigeleri, iktisat politikasi, oportiinite veya
vergi adaleti ile ilgili diisiinceleri olabilir, Biitiin bu gerceklerle kanun ya-
yapicl vergi matrahimi net iiretim olmayan elemanlan da icine alabilecek
sekilde genigletmek veya bam sektérlere muafiyet tanmak suretiyle ver-
gileme sahasmi daraltmak veya ekonomik ve istatistik bakimdan katma
deger kavramu ile sik: sikiya uyusmayan ézel hesaplama metodlan uy-
gulamak yolunu tutabilir.

Katma deger vergisinin esas olarak iki tipi mevcuttur : Toplama yo-
lu ile vergi (ki buna gelir tipi vergi de denmektedir) ve cikartma yoha
ile vergi (ki buna tiiketim, tipi vergi de denmektedir).

a) Toplama yolu ile hesaplanan katma deger vergisi

Toplama yolu ile hesaplanan katma deger vergisinde matrah tegeb-
biisiin mubtelif tretim faktorlerine kattir ve herbir miikellefin katma
degerini teskil eden iicret, faiz, kér ve rantin toplamwdan elde edilmek-
tedir. Yani, matrah bir tesebbiisiin bagka tesebbiislerden satin aldigt
mamullere imalit dénemindeki katkis: olmaktachr. Tabiatiyle miikerrer
vergilemeyi dnlemek icin bir tegebbiis tarafindan yapilan ddemeler topla-
mndan aym tegebbiisin topladigs ve diger tegebbiislerden gelen {aile-
lerden gelenler haric) ‘mebligin indiritmesi gerekmektedir. Boylece milli
capta global matrah iiretim faktorlori gelirlerinin tiimiinden elde edil-
mektedir,

Bu verginin fiilen iistiin vafsy, gelirlerin hakiki ve tesithi bir sekilde
vergilendirildlgi iilkelerde, vasitasiz vergiler icin yapiliug olan tarhiyatin
gerekli baz diizeltmelerie de olsa (6rnegin vergiden muaf gelirlere ait rak-
kamlart da katarak) verginin hesaplanmasinda esas teskil edebilmesi-

«ir,

b) Cikarma yolu ile hesaplanan kaima deger vergisi

Bu sekilde, katma degerin, milli gelirin hesaplanmast icin  tutulan
istatistiklerden faydalamlarak hesaplanmas: miimkiin olmaktadr-

Bu ikinci sekilde daha saf bir sistem olan gergek diretimin matrah
olarak almmast veya verginin malf matrah tizerinden hasplanmasma gore
iki farkl usul arasmda bir secim yapilabilmektedir,
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aa) Matrahan gercek tretim olmas hali :

Bu halde, satlmast veya ileri bir taxihte satilmak tizere depolarda
inuhafaza edilmesine bakilmaksizin, her bir tegebbiisiin bir sene i¢inde
elde ettipi iretimden, baska tegebbiislerden satm aldift fakat aym  yl
icinde iiretim’ devresinde kullandigs mal, mamul ve yardmme maddeler
icin yaptgn masratlar toplami ile uzun vadeli masraflarin, yani sabit tesis
ammortismanlarmm érnek olarak alman yilnn {iretimine ait hisselerinin ¢1-
vartilmast ile matrah bulunmaktadir. Buna gore depo stoklarmdaki degi-
siklikler o senenin katma degerini teskil edecek olumlu veya olumsuz
eleman olarak hesaba latilmamaktadir.

bb) Mali matrah hali:

Bu halde, érnek olarak alinan yil veya bir dnceki yil iiretiminin sa-
tigmdan elde edilen mebldgdan biitlin sabmn almalar icin Odenen mikiar
sndirilmektedir. Yani, vergi matrahumi tegkil eden katma deger belirli bir
devrede gergeklegtirilen satislardan aym devre icinde satin ahnan mal ve
mamullerin gikanlmas ile bulunmaktadir, Satilan mallarin o yihin Gretimi
olmasi veya daha onceden imal edilerek depolarda stok edilenlerin sa-’
tiga gikarilmug bulunmast hesaba katilmadign gibi satin alman mal ve ma-
“mullerin ‘de iretim dénemine sokwmayip tiretim i¢in ileri stoklarn arttir-
mada kullanlmasmin da bir Gnemi yoktur.

1ki metod arasindaki fark, birinci halde vergi tesebbiisiin depo stok-
Jannm iizerinde kalmaktadir. Uretim icin ileri stoklar, yani ham madde ve
satn alman yarn mamul maddeler iiretim donemine sokuluncaya kadar di-
ser tegebbiisler tarafidan 6denmis bulunan vergiyi katma deger icin ode-
necek vergiden :ndirememektedirler. Geri stoklar, yani iiretim dinemi sona
eren fakat satilmamug olan mal stoklar ise, satilincaya kadar katma de-
ger igin Hdenecek vergiden innirilmemesi gercken vergiden kurtulamamalk-
tadirlar. Mali matrah metodunun uygulanmasi halinde ise satim aliman
mallarm ddemis oldugu vergi satdan mallayn 6deyecegi vergiden di-
sifldiigi, satn alman bir mal tegebbiise girdigh anda yapilan bir sabigin
vergi borcunu karstlachgn icin stoklar vergiden muaf kalmaktadir.

Gergek iiretim matraln iizerinden indirim halinde tiretilen beher cins
tam ve yari mamulii miktarmi tespit icin iiretim dénemini biiyiik bir
dikkade iziemek gerektiginden bu metodun uygulanmasi glictur. Yani
tegebbiislerin dizenli bir sekilde sanayl muhasebesi kayitlart tutmalannt .
gerektirmektedir.
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Diger taraftan mali matrah iizerinden indirim metodunun uygulan-
masinm sagladign bir avantaj tesebbiislerin stokta tuttuklan mallay icin
Devlete vergi 6demek zorunda olmamalan, dolayisiyle kendi kendilerini
finansman imkaAnlarimn kisttlanmamastdr, Tegebbiisler stoklar icin &de-
yecelderi vergi miktan tutarmndaki foulan iretim amaclarina tahsis ede-
bilmektedirler,

Uzun vadeli yatirimlara gelince, bu konuda ii¢ imkin meveuttur:

a) Katma deger vergisinin Fransa’da ilk uygulanan seklinde oldu-
gu gibi vergi tesisler dahil olarak hesaplanabilir, baska bir deyimle uzun
vadeli mallar igin yapilan harcamalarn indiritmesi yasaklanabilir, Bu
halde uzun vadeli mallar miikerreren vergilendirilmis olmaktadir.

b) Bagka bir yol her sene icin, yapilan satiglardan, satilan mallarn.
satm alinmas: igin 6denen toplam, degerin degil de, nisbi amortisman hig-
sesinin indirilmesi, yani verginin amortismanlar cikanldiktan sonra net
olarak hesaplanmasidur,

¢) Ukgtineit bir yol verginin tesis masraflar cikarildhktan sonra net
olarak hesaplanmasidir, Bu takdirde masraflarm gercek maliyetin {para-
sal maliyet) karglandign senenin masrafl olarak gésterilmesi prensibine .
uyulmus olur ve tiim masraflar gercelten kargilandiklan senenin vergi-
sinden indirilir.

Genellikle bu iigiincit yol izlenmektedir. By suretle tegebbiislerin ma-
It yiikiimliiltikleri asgariye inerek vergi daha saf ve tarafsiz (ndtr)  bir
hal almaktadir. Depo stoklan vergiden muaf oldugu gibi meveut tesisler
de vergi tdememektedir. :

Fakat bununla bittin meseleler halledilmig olmamaktadir. Ortaya
verginin hesaplama metodlan ile ilgili baska meseleler de gikmaktadr.
Verginin hesaplanmasmda uygulanabilecek iki metoddan biri matrahm
matrahtan indirilmesi, digeri ise, verginin vergiren indirilmesidir. Baska
bir ifade ile verginin hesaplanmasmda verginin matraln olan satiglardan
satm almalar diisiilerek elde edilen rakkam esas almabilir veya mallarmm
satildifn sirada Gdenen vergiden satin alindiklar sirada ddenmis olan
vergi cikardarak aradaki fark esas vergi borcu olarak hesaplamr. Vergi
muaiiyetleri veya degisik oranl vergilerin olmadigr bir halde ise bu iki
sistem tek bir sistem haline gelmektedir, Bazi dénemlere veya sektirlere
ditsiik oranlt vergi ve muafiyet gibi kolayhiklar tanindigr hallerde ise bi-
rinei sistemin uygulanmas: ile muafiyet veya vergi indirimi ondan isti-
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fade cden sektorde konsolide olmaktadir. ifkinci metodun uygulanmasi
halinde ise indirim veya muafiyetten bir ilerki safhada faydalamlmak-
tadir.

Buraya kadar nakledilen cesitli sekil ve imkAnlardan bazlan iizerinde
durabilmek ve o yonde incelemeye devam edebilmek igin surasm belir-
telim ki, katma deger vergisini ilk ortaya koyan iilke olan Fransa ve son
olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu, verginin uygulanmasinda su esas-
lan kabul etmiglerdir :

a) Mali indirim metodu

b) Verginin vergiden cikanlmast

¢} Tesisler iizerindeki verginin tesidlerin satm alindigy dénemde
indirilmesi (derhal indirim).

Bu arada bilindigi iizere 14 Nisan 1967 tarihinde cikan 41 sayih Av-

rupa Fkonomik Toplulugu Resmi Gazetesinde yaywmlanan Avrupa Elko-

nomik Toplulugn Komisyonu direktifleriyle Topluluk iyesi itlkeler Al-
manya, Belkica, Fransa, Hollanda, ftalya ve Luxsemburg’un 1 Qcak 1970
tarihine kadar katma deger vergisini uygulamaya baglamalar1 mecburi-
yeti konukmustur. .

Simdi akla soyle bir soru gelebilir : Satig vergilerinde yukanda &zel-
likleri belirtilen katma deger vergisine dogru bu evrimin sebebi nedir?

" Gerck ilmi tartigmalar ve gerekse cesitli inceleme kurullarmin sah-
ne oldugu sayisiz miizakerelerden cikan sonug bu gekliyle katma deger
vergisinin secimini hazirlayan sebeplerin fiskal olmaktan ziyade, Adil ve
ekonomik balamdan tesitli bir vergileme sekli bulma ihtiyact oldugu-
dur. | .

Nitekim, diger vergileme gekilleri kargismda katma deger vergisinin
uygulanmasmdan. dogacak olumlu olumsuz hususlar gu sekilde bzetlene-
bilir. :

a) Vergi uygulamasinda basitiik baknmmdan :

Bu konuda en az uygulama giiclitkleri arzedenin tam, deger dzerin-
den yayih muamele vergisi oldugu soylenebilir. Nitekim, vergi oram yek-
nesak, muafiyetsiz genel bir vergilemede biitiin miibadeleler vergilendi-
rildiginden yayil muamele vergisinin hukuki tanim ve vergi konusu mad-
denin tespitinde kayda deger yorumlama giigliikleri ile karsilagitmamak-
tadir. Vergi malm tam, deggeri (satig fiyat) iizerine uygulanaigmdan
matrahin tespiti dabi hig bir gliclik arzetmemektedir.

i
i
|
|
b
'
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Verginin tahsili de giic bir takim hesaplamalan gerektirmemekte ve
¢ok basitlestirilebilmektedir, Ornegin, bu ig faturalarm iizerine Gzel dam-
ga pullan yapstinlarak yapilabildigi gibi, Italyan sisteminde oldugu gi-
bi vergi tutart dogrudan dogruya Hazineye yatiilarak alman makbuzun
tarih ve numarast verginin ilgili oldugu fatura {izerine kaydedilebilir,

Toplu mpamele vergisinde ise oran vergilendirilen mahn niteligine .
gore diskriminasyonlar arzettiginden dahil olduklar kategorinin teshiti
balamindan giiphe veya tereddiitlere sebep olabilecek bazi mallara uygu-
fanacak vergi oran: giicliikler dogurabilmektedir. :

Katma deger vergisine gelince uygulamada en ziyade giiclitklere se-
bep olan muhalkkak ki bu vergidir. Nitekim, yayilt muamele vergisi olsun,
toplu muamele vergisi olsun her bir satis muamelesi igin ayri ayri ode-
nebildikleri ve bu tdemeler ilgili faturalarda gosterilebildigi halde kat-
ma deger vergisinin uygulanabilmesi i¢in muhakkak surette muhasebe ka-
yitlarmna ihtiyag varchr. Nitekim, her tesebbiis genellikle birer aylik ara
hidarla vergi borcunu ddemektedir, Bunun icin de beher devre satiglars
{veya satrlan mallarm 6dedigi vergi) ile aym devredeki satin  almalar
(veya satin ahnan mallarin 6dedigi vergi) arasmdaki fark hesaplanmakta
ve vergi bu fark iizerinden ddenmektedir. Oysa ki, her tesebbiisiin dii-
zenli ve yeteri decerede giivenilir vergi muhasebesi kayitlarina sahip ol-
dugu sdylenemez. Ote yandan bu tip bir muhasebe kaydi gergekten tu-
tuldugu takdirde gelir vergisinin hesaplanmas i¢in de ¢ok faydalt bir
vasita olmaktadir. Zira satiglarm ve sabin almalarn hacmi isletme geliri,
briit kir ve satin alma maliyetlerinin hesaplanmasmada ¢ok 6nemli ki
eleman teskil etmelktedir.

Katma deger vergisi ozellikle gercek iiretim matraku iizerinden tarh
edildigi takdirde daha baska giiclilkder de géstermektedir. Satiglar sira-
smda ddenen verginin degerinden satin almalarin toplami veya ilgili ver-
gi kismim indirmek gerektifinden bu indirilecek kistm hususunda bir
mesele ortaya gikmaktadir : Acaba genis anlamm ile maddi ve gayrl mad-
di biitiin mallarm satin aliimas: mi, bu genis anlamda maddi ve gaym
maddi mallardan bazlarmm satin alinmast m, yoksa sadece bazi mal-
larin satin abmmast m1 indirilecektir? Faydalart birden fazla wila béliinen
mal ve hizmetlerde ise maliyet veya fiyatlarmm tiim olarak masrafin ya-
pildigs yal indirilmesi veya bu tip mal ve hizmetler titkendikce her sene
i¢in bir miktarin mu (amortisman hissesi) indirilmesi gerckmektedir, Ay-
rica. stok degisikliklerinin hesaplanip hesaplanmamasi dolayisiyle depo-
larm kontrol gerekliligi meselesi de ortaya cikmaktadur.
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Fransiz denemesinin gostermis oldugu gibi baz sektorlere muafi-
yetler tanmmasy, 6zel rejimlerin ihdast veya farkh oranlar uygulanmasi
halinde ketma deger vergisi daha kompleks bir hal almaktadir- Zira bu
takdirde tutulacak muhasebe kayitlarinin daha etrafhl ve aynntihi olmas:
gerckmekte bu da bir ¢ok glicliikler dogurmaktadir.

b) Vergi kagakciligina degisik etkileri bakimindan :

Yayili muamele vergisinde matrah gok genis oldugundan (tegebbii-
sitn biitiin satiglanin biiriit hacmi) % 2 ild 4 gibi cok az bhir oranda uvy-
gulanmas: halinde dahi belirhi bir hasilat temin edilebilmektedir. Boylece
vergi kacakghfma tesvik edici hususu asgarl halde kalabilmektedir. Ote
yandan, biitiin tesebbiisler vergiye tabi oldugundan miikelletlerin say11
cok yiiksektir. Dolayisiyle, mali kontrol cok sayida milkellef arasinda da-
g1lmiakia, kontrol edenlerle edilenler arasindaki nisbet artarak tesir azal-
maktadir. Bununla beraber, alicilar ve saticdar ve satiglarm miktan ile:
satin aldiklarinm miktart belirlenebildiginden modern mekanografik sis-
temlerle faturalann iqar§l_1a§t11‘;l:rllasl merkezde kagakgihk  kontroliindin
kuvvetlendirilmesini miimkin lalmaktadir,

Toplu muamele vergisinin ise ayni hasilath elde edebilmesi icin ora~
ninin cok daha yitksek olmasi, meseld yayili muamele vergisine nazaran:
3 misli, gerekmektedir. Bunun da kagakcih$a tesvik bakrmmundan etkisi
biiyiik olmaktadir. Denetlenecek miikellef sayisinm biiyiik &lglide azal-
digr dogru olmakla beraber, iiretim zincirini izleme imkim olmadigmdan:
imiikelleflerin satislarmi denetleyecek teknik vasitalar da azalmaktadr.
Dolaysiyle, biitin bu hususlar goz ¢niinde  bulunduruldugunda  topls
muamele vergisinden kacma imkanlarmin diger vergilere oranla daha
fazla oldugu séylenebiliz-

Katma deger vergisinin kanuni oram yayi muamele vergisinden da-
ha yiiksek, yaklagik olarak toplu muamele vergisininkine egittir, Fakat ver-
gi satin almalar ile satiglar arasmdaki fark iizerinden uygulandigmda ver-
ginin mikellef iizerine hakili yansimasi kanuni yansimasindan daha az ol-
maktadir. Ortalama olarak yayih muamele vergisinin oranina yaklagilmak-
tachr. Ote yandan miikellefler arasmda menfaat birligi olmamast da ka-
cakcihg onleyici bir etki yaratmaktadur. $u anlamda ki, her miitesebbisin
akan vergiden indirecegi miktarl azamiye yikseltmek i¢in biitin satu
almalarmi géstermek, dolayisiyle muhasebe kayitlarina islemek olmakta~
dir. Bu da fatarasiz satin alma yénelimini azaltmaktadir. '
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e) Vergi viikiiniin oldugundan daha az hissettirilmesi hakumnmdan :

 Baz hallerde gerceklerin yanhs bir sekilde gosterilmesi ile psikolojik
acidan “hakiki vergi yiikiiniin oldugundan daha azmy gibi gdsterilmesi
olayma rastlanmaktadir. Bu konuda en basarili olabilen vergi tipi yayilh
muamele vergisidir, Zira bir mali satin alan, o maln daha 6nceki degisim
sathalarmda édedigi ve fiyatina dahil olan vergiyl sezememekiedir.

Gergek vergi yiikiiniin daha az gosterilmesi bakimindan katma deger
wergisi de elveriglidin. Bir mah sabn alan ve o mal tizerindeki vergiyi
ddeyen miikellef sdedigi bu miktarm mal sattifa zaman alier tarafindan
-bdenecek vergiden diisiiriilecegini bildiginden, bu ona bir yiik olarak
goziikmemektedir. : '

Toplu muamele vergisinde ise,. tek miikellef malin Gdeyeceji vergi
miktarim biitin olarak gordiigiinden vergi yiikiiniin daha az hissettiril-
amesi imkém biiyiik slgiide azalmakiadir,

Yukarida konusu edilen c¢éziim yollariin bazilarinda gergeklesebile-
cek iktisadi mahiyette bozucu etkiler bakumindan ayriliklar ise daha esas-
A1 goriinmektedir.

Esas acisindan toplu muamele vergisi ve katma deger vergisi muhak-

kak ki tarafsiz (nétr), hic olmazsa yayih muamele vergisinden daha ta-
rafsizdir,

d) Vergi yansmmasinin farklligr bakimindan ;

lleriye dogru tam bir yanstma hali tasavvur edecek olursak vayih
muamele vergisi nihaf fiyata oranla cok gayn adil olarak ortaya cikmak-
tadir. Nitekim, biitiin diger gartlart esit farzedersek fiyata dahil olan glo-
bal vergi yiikit bir maddenin tiretim, dénemini tamamlamak icin konu
oldugu degisimlerin sayisina bagh kalmaktadur. Kaldr ki, degisim sayist
esit olsa dahi toplam vergi yiikii eklenen degerin tiretim déneminin ilk
devrelerinde veya son safhalarinda toplanmig olup olmamast ile ilgili
olarak da degismektedir. Bilinen sebeplerden dolay: birinei halde vergi
yiikii ikincisine oranla daha fazla olmaktadir, '

Diger iki tip vergide ise, malm konu oldugu degisimlerin sayis1 veya
zamant énemli olmayip arzu edilmeyen gayn 4dil durumlanm ortaya ¢ik-
madif1 ve nihai yansumanm verginin kanuni oranimna esit kaldigy soylene- -

bilir.
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<) Sanayi temerkiizlerine etkileri balummdan :

Biraz 6nce yazilandan ¢ikan sonug yayill muamele vergisinin iiretim
doneminin bazi safhalanndaki vergilendirmeden muaf kalan temerkiiz
wetmis sanayiler igin bir prim, tegkil ettigidir, Nitekim, bir tesebbiis biitiin
diretim vetiresini tek bagma tamamlayabiliyorsa osedigi vergi tiretim ve-

tiresi iki veya daha fazla tesebbiis tarafindan tamamlanan mal igin 6de-
menden daha azdir,

Sanayi temerkiizlerinin maliyetin azalmasi veya tivetimin daha rasyo-
mel bir hale gelmesi gibi bir avantaj temin ettiklerini cevap olarak ileri
siirmek bu tenkide dogru bir kargilik tegkil etmemektedir, Ciinkii, yuka-
x1da belirtilen verginin tegvik edici etkisi bu avantajlarn saglanmadify
hallerde de kendini gostermektedir. Ote yadan bu verginin cok hafif bir
yiik tegkil ettigi dolayisiyle sanayi temerkiizlerini tegvik edici bir etkisi
olmayaca@ goriisii de biiyilk bir anlam tagrmamaktadir. Zira, bir ¢ok hal-
lerde, ozellikle bir rekabet pivasasmda % 2 ild 3 oraminda da olsa mali-
‘yette bir tasarruf kin énemli slgiide arttirabilir.

Baska vergi tedbirleri ile aksi yonde harcketi temin etmek, piyasa
-gerektirse bile tegebbiisleri birlesmemeye itmek de miimkiin olabilir. Fa-
kat inceleme konusu -olan verginin tesirlerini aym yonde hareket eden
‘bagka baz vergilerle birlestirebilecegi de aym derecede dogrudur. Meseld
‘bazi hallerde sirketlerin topladign dividantlarm vergilendirilmesi sanayi
demerkiiziinii teyvik edici etkili olabilmektedir.

Bu tenkitleri bertaraf etme ve temerkiiz etmis tegebbiisler ile digerle-
‘rini egit bir zeminde miitalda etmek ihtiyac kanun koyucuyu muhtelif
bziim vollart aramaya sevk etmigtir :

aa) Bunlardan biri tegebbiislerin temerkiiz etmig veya etmemis ol-
alanna gore ayr vergi oranlan tesbit etmek olabilir. Temerkiiz elmig
tegebbiislerin odeyecegi vergi oram arttirilabilecegi gibi temerkiiz et-
memis olanlarnki azaltilabilir, veya genel olarak aym birden fazla iire-
tim, vetiresini icinde toplayan bir tegebbiis dahilinde iiretilen mal sanki
{iretim sirasmnda virtiiel degismelers konu oluyormus sekilde vergilendi-
zilebilir. Hollanda’'da uygulanan “Omzetbelastung™ bu prensibe uygun
.olarak temerkiiz etmis bir sanayi dahilindeki biitiin degisimleri vergilen-
dirmektedir,

Fakat ekonomik sartlarn tespiti ve bu ayricaklilarmn fiilen uygulan-
snas1 yenilmesi pek kolay olmayan bir takim zorluklar dogurmaktadir

Maliye Enstitisii Kenferanslar — 107
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bb)  Buna kargihk birbirlerine bagl isletmelerin yari sun’i bir ge-
kilde fiizyonunu 6nlemek icin ayn fakat birbirleriyle bagunlihk iliskileri.
olan tegebbiisler (ana sirket ve filyalleri) arasindaki degistmleri dahili.
addetmek ve dolaymsiyle vergiden muaf tutmak miimkiindiir. (Alman.
Organschaftstheorie).

Toplu muamele vergisi ve katina degier vergisinde ise iiretim dénemi
ve dikey entegrasyon vetireleri ne kadar uzun olursa olsun vergi nihai
fiyata nispetini daima muhafaza ettiginden bu iki vergi tamamiyle taraf-
s1z (notr) olmaktad.

f} Uluslararas1 ticarete etkileri bakmmindan :

Bir iilkenin triinlerinin uluslararast piyasada siiriim giiclikleri ile:
kargilagmamas: icin dahili vergilerden arnmig olarak ilwag edilmeleri ge-
rekmektedir. Aksi halde vergi rekabete engel tegkil edebilecek bir mun-
zam maliyet olmaktacdir, Bunun igin de ihracat amnda vergi muafiyeti
ihdas etmek ve mamuliin daha dnceki safhalarda ddedigi ve fiyatina dahil
olan verginin iadesi gerekmeltedir.

Bunun gibi digardan gelen ve mense iilkelerinde vasital: vergilerden
muaf tutulan mamaullerin de ithal aninda i¢ piyasada elde edilen benzeri
mamullerin ddedigine esit bir vergi ddemesi gereldidir.

Ancak, bu islemler sayesinde yani Gatt anlagmalannm mijisaade et~
tigi ihracatta vergi iadesi ve ithalatin vergilendirilmesi ile uluslararase.
rekabet yanhs isleyen bir mekanizma haline gelmemektedir.

Fakat bariz sebeplerden dolayr verginin nihai fiyata sonuc olarak
yanstmasmin tesbiti son derece karmagiktir, Zira, aym mal durumdan:
duruma degisen bir dlgiide nihai yanslm)alara meydan veren gesitli gart-
lar altmda elde edilmis olabilir,

Hesaplamada karglla;sﬂan bu gliglitklerin uluslararas: ticaret bakimin-
dan ve ozellikle ihrag edilen mallar icin vergi iadesi ve ithal edilen mal-
lara telafi edici vergilerin uygulanmas: sirasinda gesitli mahzuorlar goriil-
mektedir. Hesaplar ne kadar titiz yapilirsa yapilsin bam tip tesebbiisler
ornek olarak alinmakta ve bu éimek genis ortalamalara gire hasplanmak-
tadw. Bunun neticesi olarak bir takim eksikler veya fazlahklar yaratilmak-
ta hu da baz ithaldtalar icin gergek bir prim veya munzam kiilfet teskil
edebilmektedir.

Incelemekte oldugumuz sistem, ortak bir pazarda itye iilkeler ara-
sindaki glimritklerin kaldinImas: alamnda fazla miisait degildir. Ciinkii,
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ihracatta vergi iadesi veya ithalitm vergilendirilebilmesi icin mamuliin
huduttan gegmesi ve dolayisiyle kontrolit garttur.

Toplu muamele vergisi ise ihra¢ edilen mallar icin muafiyet tesisi ve
bu mallann uluslararas: ticarette tarafsizlagtinlmasina yeterli oldugundan
bu tip bozucu etkisi yoktur, Aynr sey katma deger vergisi igin de soyle-
nebilir. Bu verginin igleme tarz sonucu olarak yabane iilkelere yaplan
satiglarin vergiden muaf tutulmasi ile mahn daha onceki safhalarda Gde-
mis oldugu verginin tamamen iadesi mumkiin olabilmekte ve boylece
arzularman tarafsizhk gergeklesebilmektedir. '

z) Ekonomik gelismeye etkileri bakimmdan

Tesis masraflannm gkankmas: (ozellikle derhal indirimi) metodu
uygulanchgmda sadece tiiketim, mallar1 katma deger vergisi Gdemekte
iretim déneminde kullamlan araci mallarin (makineler) mikerrereren
vergilendirilmesi olayma rastlanmamaktadie. Oysa yayih muamecle ver-
gisi boyle bir miikerrer vergilemeye sebep oldugundan el emegine da-
yananlara nazaran sermaye yatrum daha fazla olan tesebbiis veya faa-
livetler aleyhine bir diskriminasyon yaratmaktachr. Boylece tekiiolojik ba-
kimdan daha ileri tegebbiisler aleyhine bir diskriminasyon yaratihmakia,
ckonomik gelisme vetiresi engellenmektedir.

Hattd bu konuda baska miildhazalar da ileri siirilebilir. Bir yansmma
vetiresi ile mali fiyati iginde kalan yayilh muameéle vergisi hazineye ya-
tirildifs anda mal heniiz satilmamis ise tesebbiis depolarmda tuttugu mal-
lar veya tesislerin degeri icinde kalan vergiyi hazineye avans geklinde
6demis olmaktadrr. Bu bakimdan sermayenin bir kesim ancak tegebbiisiin
sona ermesi halinde telfi edilebilecek bir vergiyl 6demeye yaramaktadr.

“Mali indivim, verginin vergiden g¢ikarimasi metodu ile hesaplanan.
katma deger vergisi ise, her tesebbiise, had safhada, vergi borcunu ahei-
ya devretmek yoluyla satim almalar sirasmda ddedigy vergiyi derhal tela-
fi etmek imkinm vermekte, tegebbiis avans geklinde hi¢ bir vergi dee-
mesi yapma zorunlulugunda kalmamaktadir. Hattd vergi boreu, yani iki:
vergi arasmdaki fark hazineye aylik aralarla yatmldifs ve yatrma isle-
minin tamamlanmast i¢in 5 - 10 giinlikk miisamaha gosterildiginden her
tegebbits alicisina ddettigi vergiyi ortalama 15 giin ve bir de ddeme icin.
gosterilen miisamaha miiddetince nezdinde tutabilmektedir.

Yani katma deper vergisi ile hir tesebbiis vergileme devresi boyun-
ca kendi kattigr deger iizerinden hesaplanan vergiye esit bir meblag ile:
kendi kendini finanse edebilmektedir-
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Ekonomik gelisme ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir
basgka husus daha vardur.

Biraz once belirtilen, katma deger vergisinin daha ziyade sermaye
yatirnmr yapuns tegebbiisler aleyhine bir diskriminasyon yaratmadig gorii-
sii kolayhkla kabul edilebilmekte, buna kargilik, verginin eskilere nazaran
yeni tegebbiisler ve statik olanlara nazaran da bilyiik bir gelisme halinde
olan tegebbisler aleyvhine bir diskriminasyon yarattifina isaret edilmek-
tedir.

Niteldm yatinmlar tizerindeki vergi tesislerin satin alinchi ayni dev-
rede indirilirse, yukarda belirtilen hallerde bu sistemin iglemedigi belir-
tilmektedir.. _

Surasim hatirlatmak yerinde olur ki, tesisler ig¢in odenen verginin
indirilmesi metodu vergi borcunun 6dendigi her devreden (Grnegin her
aydan) tesisle ilgili miktarin derhal cikarlmasimi 6n gormektedir. Teseb-
biisiin vergiyi teldfi edebilmesi icin ise aym devre iginde hic olmazsa sa-
tin aldiklanmin degerine esit degerde mal satmas: garttir. Yeni bir tegeb-
biis baglangicta biiyitk yatinm masraflan yitklenmektedir, Yatrim mal-
lari veya ham ve yart mamul maddeler satin aldigi yerler bu mallar iize-
rindeki vergi borcunu kendisine devretmekte fakat belirsiz bir siire ire-
tim prosessiisiinii tamamlayamayan yeni tegebbiis satis yapamadifindan
vergi borcunu baskasina devredememektedir. Bu halde de vergi yitkii ye-
ni tegebbiistin ﬁzerindel kalmaktadir.

Aym mesele piyasada uzun zamandanberi mevcut, eski, fakat sk
bir gelisim vetiresi igine girdigi icin liretim araclart satin alma artigi sa-
tiglarim asan tegebbiisler icin de ortaya cikabilmektedir-

Bir tesebbiisiin 6neroli yatirnnlar yapmakta olmas: veya tesislerini
yenilemekte yeterli bir rotasyon gergeklestirebilecek bityiklitkte olmama-
s1 hali ilk bakista zannadilenden cok daha sik rastlanan bir olaydir.

Fakat bir vergi birikimi iglemine yol agabilecek bu olumsuz etki ko-
layhkla giderilebilir. Bunun igin de asagida ozetlenen iic yoldan bixini
segmek kafidir.

- aa) Bu yollardan birincisine gore, miikellefe, her vergi 6deme dev-
resinde (genellikle bir ay) maliye idaresinden 6dedigi fazla verginin det-
hal iadesini isteme hakk verilmektedir, Bu usul gelir vergisi konusunda
bazilar tarafmdan desteklenen bir metoda yaklagmaktadir. Buna gore
bir tesebbiisiin zarar etmesi halinde malive zarar miktan iizerinden he-
sap edilecek gelir vergisi paym: iadeye mecbur tatulmaktadir. Idarenin
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geriverme  konusundaki mukavemett ve iade isleminin maddeten gercel-
lesebilmesi icin gerekli zamanin oldukga uzun oldugu goz dniinde tutu-
lursa bu metodun pratik bakimdan uygulamaya elverisli olmadigi ve
bunun icin de izlenmedigi gartiliir. ‘

bh) Ikinci metodun esasi satin almalar sirasinda ddenen ve belitli
bir devrede telafi edilmeyen verginin ileriye dogru gotiiritlerek tam, bir
telafi miimkin oluncaya kadar ilerki devrelerde tdenecek vergilerden
diisiilmesidir. Buna gore de bir tegebbiis tam bir teléfi gercekleginceye
kadar maliye idaresine ashnda ddememesi gereken bir vergiyi avans
olarak vermekte ve bu durumun yarattifl mali kiilfete katlanmaktadr.
Mesele yeni tegebbiisler ve dinamik tesebiisler icin, yani bir tegebbiistin
en ziyade finansman ibtiyac duydugu anda ozellikle vahim bir durum
yaratabilir. Yeni bir tesebbiisiin sahip oldugn tesislerin maliyeti yiiksek
oldugu gibi bu tesislerin iiretim yapabilecek seviyeye gelmeden dnce gok
wzun bir alisma devresine ihtiyaclar vardir, Dinamik tesebbusler ise ha-
tinn sayil dlglide yeni yatmmlara-gir‘i§.m.ektedirler.

cc) Tkisi arasmda biv yol verginin en fazla bir devre (broegin en
fazla oniki ay) igin ileriye aktariabilmesi. { devredilebilmesidir} O miid-
det icinde satiglar saun almalar srasmda Sdenen verginin tam. bir te-
lafisini miimkin kilmaz ise, o zaman iade yoluna gidilmektedir. Bu ine-
tocun ilk metoda nazaran tistin tarafi iade islemlerinin biiyiil{b-ir,"klsmml_
bertaraf ederek idart meseleleri daha basitlestirmesidir. Bu durumda sa-
dece biiyitk capta olaylar sonucu inde iglemi gerekli olmaltadir. Bu sis-
temin daha basitlestirilmis bir gekli maliyenin iade etmesi gereken vergi-
ve kargihk tedaviilii mAmkiin olan bir bono vermesidir. Bu bonoyu alan
tegebbiis satm almalar sirasinda egier satiedar razi olursa ddeyecegi ver--
giye karsihk bu bonoyu kullanabilir. Saticilar ise, vergi ddeme devrele-
rinde borclarmi nakit olarak degil de bu bonolarla ddeyebilirler.

h) Vergi adaleti meseleleri bakumindan :

Bir vergiye adil diyebilmemiz igin nihai titketici tizerine yaunstyan
yitkiin gelirin niteligi (nitelik diskriminasyomu), miktarn ve miikellefin elde
ettigi gelire {miktar diskriminasyonu) ve miikellefin -kigisel durumuna
(verginin kigisellegtirilmesi) nyabilmesi gerekmektedir. Bunlardan gelirin
niteligi (nitelik diskriminasyonn) inceledigimiz konu bakimindan dzellik
arzetmemektedir. ‘

Verginin ileriye dogru tam bir yansmast halinde yayh muamele ver-
gisinin bu adaleti temin etmedidini gormiigtik. Ciinkii, tiiketici tarafin-
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dan gdenen fiyat tizerine yaustyan toplam vergi yiikit vergi oranma nis-
petle iiretim vetiresinin boliindiigii safhalarm sayist, sanayiin temerkiiz
edip etinemis olmas1 ve katma degerin olusum sekline gére degigmektey-
di. Diger vergileme sekillerinden degisik olarak 6denen vergi kiilfeti ma-
lin iiretim ve dagitim zelliklerinin hir fonksiyonu olmaktaydi.

Fakat diger vergileme gekillerinde de (toplu muamele vergisi ve kat-
ma deger vergisi) tiiketilen gelirin genel vetgilendirilmesi anlaminda bir
satig vergisi, toplam, gelire oranla, kolayhkla belirlenemeyecek bir 6leii-
de ve s icinde de olsa regressif (gerileyici) bir vergi etkisinde goriil-
mektedir. Son, zamanlarda genellikle kabul edilen bu goriise karg: btoriter
olmakla beraber ikna edici olamayan bazt karsit goriigler ileri stirtibmtig-
se de ailelerde gelir arttikca elde edilen gelirin tiiketim, maHar satm al-
maya harcanan miktanmin azaldhgs farzedilirse bu gorits asikhik kazan-
maktady.

Bu agidan bakalinca, bagka vergilerle tamamlamak ihtimali bir ta-
rafa birakidacak olursa, biitiin tiketimin genel ve yeknesak bir sekilde
vergilendirilmesi muhtelif devletlerin maliye politikalan tarafindan ge-
nellikle kabul edilen vergi adaleti gayelerine uygun -ditgmemektedir, Bu
husus bir vergi sistemi cercevesi icinde bu verginin mahkdm edilmesini
gerektirir bir sonuca gitiirmemelidir, Bu vergiye vergi histalatinm énem-
li bir lasrm temin etme Gdevi hila verilebilir. Yeter ki vergi sistemi ig¢in-
de genel gelir vergisi, servet ve veraset vergileri gibi bir dagilim telafisi
yaratabilecek ve miiterakki nitelikte diger vergiler meveut olsun, Pek
tabit olarak bu vergilerin hasilatinin mukayeseli yiikii optimal vergi da-
@it sayilabilecek hir durum yaratabilecek sekilde diizenlenmis olma-

Lidsr,

Bununla beraber bir satis vergisini miiterakki hale getirmek istenil-
diginde mesele o verginin gevresi digina cikmadan, vergi oramiyla oynaya-

rak halledilebilir,

Elimizdeki yeteri slgtide ayrmtil, muhtelif gelir seviyelerinde gok
sayida aile biitcesini gbsteren istatistik bilgiler oldugunu farzedersek bu
temelden hareketle her bir harcama i¢in bu titketimin aile gelirine oranla
elastikiyetini belirtebilecek bir indeks elde edebiliriz. Bunun sonucu ola-
rak da bazi muafiyetler yaninda oram gerekliligi slciisiinde ayricakhiklar
yaratacak gekilde tespit edilmis bir tiiketim vergisi uygulanabilir, Ve bu
verginin biitiinii itibariyle ve kazamlan gelire oranla nisbi veya miite-
rakki bir vergi seklinde hareket etmesi sonucu elde edilebilir.




Katma Deger Vergisi 151

Bundan cikan sonug titketim vergilerinin miiterakki olabilmesi igim

-muhtelif mamul cesitlerine degisik oranlarda ve bazlarina muafiyet ta-

nmabilecek sekilde uygulanmasi, vergilemenin hi¢ bir zaman genel ve

‘yeknesak olmamas: gerektigidir.

Bununla beraber, degisen oranlarda uygulanabilen bir vergi konul-
mak istendiginde vergi tipinin secimi kayitsiz degil baz sartlara bagh

-plmaktadir.

Yukarida belirtilen bu ihtiyaclara en az zorlukla ve idari bakimdan
“hic bir karigikhga sebep olmadan uyabilen vergi, Inziliz Purchase tax ti-
pinde, mali perakendeye gecmeden bir 6nceki safha, yani son tiretim do-

‘nemi veya toptancida vergilendiren toplu muamele vergisidir. Bunun se-

bebi de perakendecinin sadece satiglarmin hacmi bakimmdan degil, aym
wamanda ve daha biiyiik olgiide kanunun dngdrdiigli vergi oramuin uy-
culanabilmesi igin satiglarm satilan mahn cinsine gore ayrimast gereke-

" ceginden vergi kontrolit igni fazla miisait olmamasidr.

Diger iki vergileme sekli yani yayili muamele vergisi ve katma deger
vergisi ise, miktar bakmyndan bir ayricahigm gerceklegtirilebilmesi icin
iizerlerine dilgen 6devi yerine getirmeye daha az elverisli gorilmekte-
dizler.

Bu bakimmdan en az clverigli goriinen tam deer {izerinden alinan ya-
yili muamele vergisidir, Nitekim, bizi ilgilendiren amaglarla vergi ora-
nmmn degisik olgilerde tespiti sadece tiiketiciler tarafindan satin alinan
tam mamuller iizerine uygulandifinda gnemli olmaktadir. Eger vergi-
lemede bu diskriminasyon bir iiretim déneminde yeniden kullamlacak olan
mallara uygulanacak olursa, degigik vergi oram bu maddelerin kullaml-
mas: ile elde edilen diger biitiin mamuller {izerinde etkili olmakta, ve her
mamule istenilen vergi oramnm uygulanmasi imkAnsizlagmaktadur. Bu
durumda vergi oranmda diskriminasyon yapiimasmi miimkiin kilabilmek
igin tam mamul mallan tespit etmek ve bunlar yeniden bir {iretim vetire-
sine girecek olan mallardan aywmalk gerekmektadir. Boyle olunca da ya-
yili muamele vergisi.son safhada nitelik degistirmekte ve dig goriigi iti-
bariyle yayth muamele vergisi tizerine eklenen pozitif veya negatif bir
munzam vergi hilviyetine biirlinse de aslmda bir toplu muamele vergisi

 miteligi kazanmaktadr.

Ayni seyler katma defier vergisi i¢in de soylenebilir. Fakat simdiye

kadar ki Fransiz denemesinin de gosterdigi gibi sadece bazi malllara

musafiyet tanmdigr veya bazi mallara normalden daha diisitk veya daha
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yiiksek oranlar nygulanmak istendiginde katma deger vergisi daha hag-
ka giicliiklere de sebep olmaktadir. Vergi miktan tutulan muhasebe ka-
yitlarma gére tespit edildiginden vergi jdaresinde bityiik karngikliklara:
sebep olmaktadir, :

Bununla beraber, bizi ilgilendiren hususta bir ¢éziim yoluna vara-
bilmel: i¢in yeknesak (tek) oranli bir katma deger vergist digliniilebiliv
ve bu verginin orant sadece son safhaya, yani mahn son iiretici veya top--
tanct tarafindan perakendeciye veya tiiketiciye devri safhasmda diskrimi--
nasyonlu blarak tespit edilebilir. Bu sekilde diskriminasyonlu vergi orani-
nin uygulanacag mikellef saysi cok azalacagindan uygulamada giighik.
de bityitk &lelide azalmaktadir,

Toplu ve yayili muamele vergilerinin aksine olarak bir malin nihai.
tilketici degil de yeniden bagka bir iiretim devresinde kullanitmak tizere:
bagka bir tegebbiis tarafindan satin alinmasi halinde miikerrer vergileme:
tehlikesi meveut degildir, Nitekim, béyle bir durumda tegebbiisiin o mals
satn alirken 6demis oldugu vergi malin aym lesebbiis tarafindan satige
strasmda iade edilmis olmaktadir. -

SONUC

“Artik bir sonuca varmak zaman: gelmig gibi. gériiniiyor. Konunun b
kadar vzun incelenmesinden sonra vartdacak sonu¢ kisa da olabilir.

Yarmn, yiizpnllik émrit boyunca satis vergileri gittikce daha iyi ver
ekonomi tizerindeki bozueu etkileri daha az teknik sekillere dogru devam--
b bir evrim gecirmislerdir, Bu olusum sirasinda denenen sekiller arasin--
da katma deger vergisi sekli ekonomik gelisme ve bir i¢ piyasa gibi hudut-
kontrolleri ve himaye edici glimriik vergileri olmayan bir ortak pazarm.
gergeklesmesi iltiyacina en uygun sekil olarak ortada durmaktadir. Ver--
ginin vergiden indirilmesi ve tesis masraflart icin denen verginin der-
hal diisiilmesi metodu ile uygulanaeak olan katma deger vergisi miikel
lefler icin bir takim muhasebe giicliillerine meydan verse de bu husus:
degismemektedir.

Roma Antlagmasinin 95 ve 99 uncu maddelerine gore, bu dzellikle--
rivle katma deger vergisi Aviupa Ekonomik Toplulugunda satig vergileri:
igin Grnek olarak secilmistir, :

Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan 11 Nisan 1967 de yayinla-
nan iki direktit kararinda ana hatlarr belirtilen vergi, halen vergi baraj—
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larmmn tamamen ortadan kaldirdmasi, yapni menge iilkesinde vergilendir-
me prensibinin uygnlanmasimi gerceklestirecek gerekli vasita olma ni-
teliginde degildir. Simdilik alts iilkede sadece vergi yapist ahenklestiril--
mekte, her iilkeye gerekli gordugi vergi oramn uygulama serbestligi ta-
nmarak malm kullanildigs dilkede vergilendirilmesi prensibi muhafaza.
edilmektedir. Bu da malm hudattan gecdigi anda bir telfi politikas: izlen-
mesini gerektirmekte, yani ihracatta vergi iadesi ve ithal mallarimm mill}
mamuller oraninda vergilendirilmesini zorunlu kdmaktadir. Bununia be-
vaber malin fiyat: ile kaynasarak giicliiklere sebep olabilen satg vergile-
rinin yarattig bozueu etkiler bertaral edildigi gibi vergi barajlarmin ta-
mamen vok edilmesi yolunda da dnemli bir asamaya ulagibnis bulunul--
maktadir. Altr iilkede vergi oranlarmm da birlestipildigi giin bu hedefe:
tam olarak ulagilabilecektir.

Fakat bu verginin alti iilke biitgesine temin ettigi biiylik hasilat,
asil hedefe ulagmadan bagka fakat daha az vahim meselelerin hallini de:
gerektirmektedir, Bu arada toplulugun politik alanda daha ziyade birleg-
mesi ve boylece bazi kayitlara tabi olsa bile federal bir maliyenin uygu-
lanmasi gelmektedir. Bu gerceklesmeden adam bagma digen gelir ve:
titketicilerin zevklerinin cok degisik oldugu bir teplulukta genel biit-
gelerde dengesizlikler yaratmadan vergilerin ve vergi oranlarmin birleg--
tirilmesi miumkiin degildir, Genel biitcelerdeki dengesizlikler de  za-
manla tedavi edilemez bir hale gelebilir,

Fakat kat'l goriinen bir husus var. Bati Avrupa tarihinde ilk defa ola--
rak alfi tlke 1 Ocak 1970 den itibaren en oénemli vergilerden birinin ya-
pisint birlestiveceklerdir. Bu tarmmsal iiretim, ortak pazarimn gidisatt da.
o6z onimde bulundurulunea siiphesiz ki, Avrupamm birlegime arzusunun
cok actk ve anlamli bir belirtisini tegkil etmektedir. Ufuklar hentiz ka--
ranhk olmasina ragmen Avrupanin aym zamanda siyasi de olan birles-
me arzusunun bir cok giicliik ve mukavemeti yenmek bahasma da olsa.
bu karanhg aydinhga kavusturacagi mathakkaktir,

Tarihi alanda arnk yeryiiziimii bile asarak fezada yansa cikan iki dev
ilkenin kuvveti arasinda kaderleri siyasi ve ekonomik bakimdan gittikce-
daha giiclesen bir yasantiyr siivdirmek olan kiiciik iilkeler ve topluluk-
lar icin Bati Avrupa, eski diinyada yeni bir yer ve yeni bir hayatin sag-
lam temellerini atmaya baslamaktachr.

Terciime Eden : Ihan OZAY






