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“Gelismekte olan iilkelerde plinlama ve piyasa ekonomisi” konusu
fer seyden evvel iig porblemi icine alir:

1 — Nigin gelisme?
2 — Kimin tarafmdan ve nasil plinlama? ve
3 — Ne dereceye kadar plinlama veya piyasa ekonomisi?

Ayrica; gelisme politikasinin kendine has ne gibi icaplar: bulundugu,
gelismenin ortaya qkardiffi giicliiklerin ne sekilde ortadan kaldirtilacag
1¢ bunlar icin hangi ekonomik tedbitlerin, hem piyasa ekonomisi ve hem
de devlet pldnlamas: sartlan muvacehesinde kabili tatbik oldugu sualleri
akla gelir, '

1 — Iktisadi gelismenin sosyal vetiresi

Ik sual : Geligme nicin? Gelismenin burada ifade ettigi mand, ne
daha yiksek bir kiiltiir seviyesine ve ne de daha biiyitk bir mutluluga erig-
me degildir. Bunlarm her ikisi de yanhy anlamlara sebebiyet verebilir.
Gelismeyle kastedilen mani, endiistriyel ve dolayisiyle ekonomik gelisme-
dir. Binaenaleyh gelismekte olan tilkeler kiiltiire]l bakimdan gelismis mem-
leketlerden daha yiiksek seviyede bulunabilirler. Bu iilkelerde yasayan in-
sanlar, zengin endiistri memleketieri insanlarmdan daha mes’ut olabilir-
ler. Mutlulugun, ihtiyaclarin tatmini ile arttign yolunda Pigow ve Hicks'e
kadar gerilere uzanan ‘“Refah ekonomisi” tezi, biitiin insanlar icin gecer-
li degildir. Hintliler gibi toplumlar ve Schopenhauer gibi filozoflar en
yiiksek deger olarak Nirwana’y: ileri siivmek suretiyle, buna taban tabana
zit durumlarm da temsil edilebilecegini gdstermektedirler.

Ekonomik gelisme devamliik Arzeden bir vetiredir. Bu giin tamamile
gelismis sayilan bir memleket eger ilerlemeye ayak uydurmuyorsa, bir
kag 10 yil sonra nisbi olarak az geligmis durumuna. diigebilir.
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Aksine geligmekte olan bir tilke, ayni zaman araliginda daha dnce
endiistrilesmis ileri memleketlerin geligme durumunu geride birakacak ge-
kilde endiistrilesmeyi bagarabilir.

Ingiltere’nin iktisadi tstiinligi, daha I inci diinya harbi swrasinda, bu
tarihten 150 yil dnece somiivge durumunda olan A. D. Devletleri tarafin-
dan sona erdirildi,

Az geligmislik gibi gelismislik de daima nisbi kavramlardir. Mutlak
olarak geligmis veya az gelismis herhangi bir memleket meveut degildir.
Gelisme, her memieketin daha gok veya daha az dlciide katildig bir olu-
sumdur, g o

Bir memleketin iktisadi gelismesi, Myrdal'in de biitiin acikhiivla orta-
va koydugu gibi “kuvvetler muvazenesi” yoniinde hareket etmeyen ve bu
sebeple komparatif - statik alet ile kapsanamayan “sosyal bir vetiredir’.

Filhakika Myrdal’a gore, yeni yeni dig faktGrlerin meydana ctkmasiyla
biyle bir “sosyal vetire” nin wlugumu "durdurulabilir. Fakat bu sekilde
bir durgunluga crisildigi takdirde gelisme sona ermis olur. Gelisme ve
durguniuk bir arada aym zamanda bulunamazlar. Boyle bir tesbit, teo-
rik analizler igin cok biiyiik Gnem arzeder. Bu, bir iktisad? gelisme teori-
sinin mili ekonominin ananevi gemberini asamiyacagl anlamm ifade
eder. Gelisme — Myrdal'm ifadesiyle — birbirine bagh ve kiimiilatif de-
giskenler kompleksinden® tesekkiil edince, ekonomik siijelerin davrams
tarzlar ve gayeleri, sosyal deger hitkiimleri ve toplumsal kriterler, bun-
dan mada istihsal faktorleri keza enfrastritktiiv dahil devletin miiessese
ve kanunlart sabit olmayip bildkis gelignieden miiteessir olurlar,

Insanlarda fikrd degisiklik ollmaksizin iktisadi  gelisme miimkiin
olmaz. Her iktisadi gelisme, fikii degigiklikten sonra meydana gelir. Ya-
sama idealleri maksimum bog vakit ve galigmamak — tembellik — olan
insanlar; miimkiin mertebe az ¢alstikiarndan, herhangi bir endiistriles-
me hamlesini gergeklestiremiyeceklerinden, iktisadi ihtiyaclarmm miimkiin
olan en yiiksek seviyede tatminine kadar caba sarfetmenin gerekli oldugu
seklinde fikri degisiklige ugramak zorundadirlar, “Iktisat fikri” ile (Som-
bart) sosyal deger hiikiimleri yer degistirmek zorundadir, Endtstriyel
mallar, bir insanin sosyal degerinin tamnmasmda 6lgii olmalidir. Istib-

1) Gunnar Myrdal, Okonomische Theorie und unterentwickelte Regi-
cnen, Stuttgart 1959, S. 11.

2} FEbenda, 8. 11

3} Ebenda, S, 12.
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sal faktorlerinin arzi da tekamiil ettirilmek zorunlulugundadir. Isin (¢a--
lismanm) kalitesi gibi kantitesi de yiikseltilmeli, toprakalt kaynaklar.
istifadeye agidmali veya bunlayrdan daha iyi sekilde yararlamilmaly, ser—
maye birikimi ve yatmma akigi temin olunmali, paranin atl halde mu-
hafaza olunmas: énlenmelidir, Ve nihayet miitegebbis ve idareciler ye--
tigtirilmelidir,

Aym sey devletin kanunlar ve kurumlart igin de séz konusudur.
Devletin himayesi olmaksizin ticaret ve ulastirmanmn gelismesi miimkiin.
olamaz. Cadde, kanal ve hava alanlarna ihtiyag vardir. Ehil ve itimada.
14y1k bir idavenin is baginda olmas: gerekir. Bitiin bunlar bu giinden ya--
rma bhemen gerceklesemezler ve iktisadi gelismenin devamma engel ol-

mamak icin gelismenin her yeni durumuna yeniden uymak mecburiyetin--

dedirler.

Adolf Wagper'in maliye ilminin esaslanndaki devlet kurumlarinm,:

iktisadi ve teknik ilerleme neticesinde zaman zaman bir “reforma” tabi.
tutulmasi fikri de bundan &tiridir. :

" Bu suretle sunu 6grenmis oluyoruz ki; bir gelisme teorisinde ne miin--
ferit ve ne de toplu iktisat teorileri, Eucken veya Stackelberg'in ifade et-
tigi gibi veya muvazene teorisi anlaminda veri olarak bahis konusu edile-
mez, Htisadi gelismeyle birlikte; insani miinasebet gekilleri, deger hiikiim--
leri, istihsal fakidrleri ve devlet mitesseseleri ondan daha bilyiik &lglide-
tekamiil ederler ve ancak onlarn kantitatif ve kalitatif degismeleri saye--
sinde iktisadi geligme milmkiin olux. O halde saf muvazene teorisinin ne--
ticeleri iizerinde 1srrarla  durmak, konumuz bakmmindan herhangi bir

fayda saglamaz. Aym gey, statik bitylime teorisi neticeleri igin de soyle—

nebilir. Ciinkii bunlarmn faraziyeleri geligmeye méni olurlar.

2 — Plan Kavrami

Bu suretle 2 nci suale gelmis bulunuyorum : Kimin tarafindan ve-
ne sekilde planlama? Iktisadi yasayrs icinde idareci veya igletmeci ola-
vak gerek devlet, gerekse ozel fertler plam yaparlar. Planlama ve piyasa.

ckonomisi birbirine kargit iki deyim oldugu takdirde — ki gimdi iizerin--

de durdugumuz konuda durum béyledir — planlama kelimesi. tama--

mile muayyen bir gekil arzeden devlet planlamasi méanasim ifade eder.
Devlet ilk olarak miitesebbislerin plinlarmm  vergi ve siibvansiyonlarla-

tesir altma alabilir. Tkinci olarak miitesebbislere talimat ve yasaklar gek-
linde istihsal emirleri verebilir. Ve iigiincii olarak devlet, ozel salistar ye--
vine bizzat iktisadi faaliyetlere giriserek evler ve fabrikalar inga eder, ya--




L2208 Helmut Arndt

darim yapar ve istihsalde bulunur, Birinei halde 6zel saluslarin davranis-
lan daha fazla veya daha az miiteessiv vlur, Tkinci halde zel inisiyatif-
lerin hareket sahasi tahdit edilmis olur ve iiciincii halde 6zel inisiyatif
yerine devletin inisiyatifi kaim olur. Bundan sonra devlet planlamas de-
_yimi; sadece devletin 6zel sahislarin yerine iktisadi faalivetlore givigtifi
ve bizzat yatiunm yapip istihsalde bulundugu haller icin kullamilacaktir,
Bu gekilde devlet planlamasinm karsitt olan sistem, miimkiin mertebe
«daha anlagilir halde tebariiz ettirilmis olmaktadir, Devlet eger ozcl 5a-
Auslarm davramglanm vergi ve yatrmmlar yoluyla etkilerse yol gsteriei
-olarak davranmug, yok eger davramglam istihsal talimatlan ve yatirim
‘mechuriyetleriyle idare ederse, bu takdirde Gzel iktisat siijelerini emredici
:sekilde sevk ve idare etmis olur. Bir yanda serbest piyasa ekonomisi, di-
ger tarafta iktisadi faaliyetlere girigmis devletcilik ifade eden devlet
planlamasi, iki ekstremi ifade eder. Bu teorik diigiince, gelismekte olan
smemleketlerde maksada uygun ig- dort yolun birbiriyle kombine edile-
Jbilecegi diglincesine uygun diigmez,

3 — Ozel gahislarm inisiyatifleriyle devlet inisiyatifi arasinda secim

“Piyasa ekonomisi veya buna karsthk plinlama ne dereceye kadar?”
suali de zaten gelismekte olan memleketler bakimindan bu iki ekstrem
arasinda bir secim yapmamin gii¢ oldugu anlamini tasir. Tamamile ge-
lismis memleketlerin ekstremlerden birine veya ohiiriine karar verebil-
meleri miimkiin olabilir. Fakat hentiz iktisadi gelismelerinin baglangicin-
«da bulunan memleketler, toplum yapisint ve onun gelismesini menfi ge-
JKilde etkilemeksizin aym seyi emniyetle yapamazlar.

Alfred Jacobs’un cok yerinde olarak belirttigi gibi,* gelismekte olan
-memleketler icin tam bir devletgilik faraziyesi dogru degildir. Bu mem-
deketlerde devlet idaresi, devlet kontrol organlart ve déviet memurlari
heniiz iyi bir sekilde yerlesmig, yetismis degildir. Bu sebeple bunlar; bii-
yitk dlgiide faydasiz yatimnmlara ve kisa veya uzum siire devam edebi-
len ekonomik kesmekese sebebiyet veren karaborsalann meydana gel-
smesine engel olmaksizin istihsal ve dagitimi tizerlerine alamazlar. Hentiz
yeter derecede olgunluga erigmemis bir devlet. iktisadi fonksiyonlar:
tistlendigi takdirde, ihtiyaclarin daha iyi tatmini yerine daha kotii tat-

4) Alfred Jacobs, Die Rolle von Wettbewerb und Plinung in der Wirt-
‘schaftsverfass ung der Entwicklungslinder, in : Planung in der Marktwirt-
-sehaft, Vortrdge auf der vom 5. bis 7. Dezembter 1963 veranstalteten Arbe-
‘tstagung,

Sshriftenreihe der Friedrich Nuumann-Stiftung zur Politik und Zeitge-
:achichte, Nr. 7, 8. b1,
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aninine sebep olur. Fonksiyonel bir devlet pldnlamas:, nisbi olarak tans
gelismis bir memlekette uygulanabilir.

"Buna mukabil gelismekte olan memleketlerde birdenbire ve kademe-
siz olarak piyasa ekonomisine gecebilme on sartlan da meveut degildir.
Enfrastriiktiic yatmmlarmn yeterince geliginis olmamas: sebebile bazi ik-
tisadi yatirmlar, ozel fertlerin goze alamayacag kadar riskli ve zahmetli
olmaktadir. Ve iktisadi gelismenin yetersiz olmasi neticesinde, memleket-
tin iktisadi kalkinmas: igin zaruri blan bazi endistriler bulunmamaktadar.
W. Arthur Lewisin de “Principles of Economic Planning™ adli eserinin
ilavesinde belirtmis oldupgu gibi, kiigik ve birbirinden ayn fabrikalar
kendi kendilerini finanse edemezler. 1leri dogra biiyiik bir hamle yapil-
mas1 icabeden sektorlerde John Kenneth Galbraithin sozleriyle “no al-
ternative to a state initiative’® “Devlet inisiyatifinden baska alternatif

“aoktur.” ' "

Bu suretle piyasa ekonomisi yerine devlet pldnlamasi mi, yoksa dev-
let planlamas: yerine piyasa ekonomisi mi kaim olmalidir suali cevaplan-
«dmlmiy olmuyor, Bu sual yanhs vaz edilmis olsa gerek. Geligmekte olan

 memleketler icin baghca zorluk, hangi islerin maksada uygun sekilde dzel
sahislarm inisiyatifine terkedilecegi, hangi faaliyetlerin devletge iistlenil-
me mecburiyelinin tayinidir. '

Burada gozden uzak bulundurulmamas: jcabeden husus; bu suale
~ werilecek cevabm, bir yandan devletin gelisme durumu ve ozel sektoriim
fekamiil derecesiyle, diger taraftan ézel fertlere gore degigebilecegidir.
Devletteki gelismenin kendi ozel ekonomisini de beraberinde kendisine
yetigmek amaa ile ileri dogru harekete gecirebilecegi nedeniyle, gelisme:
de muayyen bir temayiilden bahsetmek miimkiin degildir. Devletteki ge-
 figme, dzel ekonomideki gelismeden daha hizh ise, daha bitylik siglide
. -devlet.planlamas: maksada uygun hattd zaruri olabilir.

' Eger ozel ekonominin gelismesi daha siiratli oluyorsa, bu takdirde
Sncekinin aksine devlet faaliyetleri maksada uygun gekilde tzel ekono-
ani lehine azalmahdir. Yeni liberal ekonominin bir iktisadi sistemin se-
gilebilecegi ve bunun miimkiin oldugu kadar saf bir sekilde uygulanabi-
lecepi hakkindaki tezi, iktisadi gelisme cercevesi icinde ve gelisme teori-
~5i noktai nazarndan tatbik kabiliyeti bulamaz. ~

. ) 5) W. Arthur Lewis, The Principles of Economic Planning, London
" {1950) 1852, S. 125.
= ) John Kerneth Galbraith, Economic Development, Cambridge 1964,

Maliye Enstitisi Konferanslan — 14
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4 — Geligme politikasmin Gzel vazifeleri

Bir memleketin ekonomik gelismesinin sosyal yoniinii yiikseltmek esa-
swa dayanan bir gelisme politikas;, buna uygun oldrak cok yonli haza-
lanmak zorunlulugundadir. Bu politika, hem &zel salislann inisiyatif-
lerinin, hem de devlet inisiyatifinin gelismesine dénitk olmak wechumi-
vetindedir. '

Fiyasa ekonomisinin geligtivilmesi politikas), her seydan evvel feri~
lerin kabilivetlerini bir endiistri cemiyetinin icaplarma uydurma imkin-
lapnm aramalidir. Boyle bir politika, insanlan ekonominin gerekiirdigs
hesap, isletme idareciligi ve organizasyonu ve teknigin gerektirdigi flive:
ekonomik bilgilerle miicehhez kilmydr. Insanlar kaderci veya. batd ikat
sahibi iseler ve teknik aletleri oyuncak egyalanyla kamstirmakta veya bun-—
lanin biiyii ile teskin olunabilen cinlere mahsus oldukiarma inaniyorlarsa
bu, coziilmesi kolay olmayan bir problemdir, Piyasa ekonomisine dimisk
gelisme politikast ikinci olarak yeni hedefler kabul ettirmek mechuriye-
tindedir. Giiriiltit patirtr eden insanlar bu huylanindan vazgecirilmek, bir:
geye erisebilmek icin gayret sarfetmenin vakti bos gecirmeye veya yaw
gelip yatmaga deger olduguma inandirdmak ve bunlarin miitesebbis ola—
1ak kazanclarm ve miistehlik olarak ekonomik menfaatlerini iktisat ten-
risi icaplarina daha uygun hale sokan kimseler haline getirilmek zorusln-
lugu vardir.

Batili endiistri devietlerinde vaktiyle halk istismar edilmek suratiyie-
galismaya mecbur tutulmustur. Bu gimiin geligmekte olan memlieketle-
tinde ¢ok sitkiir sendikalarm mevcudiyeti sayesinde bu usuliin tathik
miimkiin olmamaktadir, Fakat “dolce far niente” den terblye etmek su-
retlyle cahskan endiistri igcisi yapmak ¢ok giictiir.

Yeni sosyal deger hiikiimleri gelismeksizin bunun meydana getizil-
mesi mimkiin degildir, Yeni sosyal kiymet &lgiilerinin yaratilmass diger
sebeplerden de lizumludur. Gelismekte olan pek cok memlekette bugin. -
halé, biraz varlikh olan insanlar icin asalet biiyiik deger tagr.

Biraz zengin olan ve kendisini biyle hisseden kimse artk ¢ahsmaz.
Bu durum 18, yiizyil Prusyas: veya Fransa’st icin de ayniyle stz konusu
idi. _

Gelisme halindeki modern bir memleket de bugiin hali tam olarak
geligmis bir ilke gibi bu liksii stirdiirebilir.

Tahsil gérmiis kimseleri yabanct memlekete génderir, orada 6, 9 ve-
ya 12 yil tahsil gérdiirtiir ve bundan sonra onlar — &nce terfi ettirmel.
suretiyle — yan gelip yatan asil birer midiir yapar.
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Devlet yeni sosyal defer hiikiimlerini halka benimsetemedigi tak-
dirde, bu miidiirlexin yetigmesi i(;ln sarfedﬁeh pai‘alar 'yanlig yatirimdan
baska birsey degildiv,

Bir memleketin ilexi gelisme durumunda da istihtdk igin yeni sosyal
deger hiikimleri Mzumlu olabilir. Insan, kendisi tarafindan istihsal edi-
len mallara siiritm imkAm yaratmadij takdirde, onun ig hayat yoniinden
bir otomat halinde yetigtirilmesi yeterli degildir. Yeni sosyal olgiiler y1-
g halinde istihsal olunan endiistriyel mallara taallik ettikleri takdirde
ekonomik gelisme fikrine uygun olur. Geligmis memleketferde bu hal oto,
televizyon, yiizme havuzlar ve bunlara benzer géstéris esyast icin soz
konusudur. ‘

Geligmekte olan ilkeler i¢in giiglik, mumkun ‘mertebe, yurt iginde
imal edilen uygun egyalarm bulunabilmesindedir. Bu, kaideten zor bir
is olsa gerek.

Kallkinma politikasimn diger énemli bir gorevi de, iktisadi istihsal
faktorlerinin, hergiin ileri hamle yapan geligntelete devamli gekilde uy-
malarim saglamaktr, Tipki topragm iyilegtirilmesi ve imar edilmesi ve-
ya endiistride kullamlmakta olan makinelerin yeniden yap11m351 gibi ig-
¢i, idareci ve miitesebbislerin tahsil - terbiyé ve yetlgtlrﬂmelerl by
icindedir. Teknigin de zamamn gelisme durumuma uyiak mecburiyeti
bu ciimledendi. Takriben bundan 8 yil dnice Hindistamm Kongre Par-
tisine mensup bir milletvekili, zirai istihsalin® arttirilnhast i¢in 25 bin trak-
tér ithalini talep ettifi zaman, zamanm tarm bakani ‘o zaman icin 100
bin demir pulluk ithali ile Hmdlstan ziraatie daha bilyilk fayda sagla-

nacagl cevabini vermigti. Arkaik devrin kata® sapanmdan diger asamalar

tamamlanmaksizin zamamn modern ziraat: teknigine gegmek miimkiin
olamayaca@ i¢in, bu misal dolayisiyla: kemdlsmé tesekkiit borglu oldugum
Bernhard Pfister’ de bunu iyi bir politika olatak nitéler,

Devlet balimindan da gorevler ¢ok defa -aymdlr inSanlarln yetig-

tirilmesi, yeni sosyal élgiilerin yaratllmam ve iktisadi lstlhsal faktorlerinin
cogaltlmas: ve iyliestirilmesi devletin gehgme& jcin de zaruridir, Devlet

planlamasma taallik eden geligme politikast ozellikle vé her halde dev-

let miiesseselerinin geligmesine miiteveccih ohtialidir. Polis ve adliye, ti-
caret ve ulagima yeterli hitkuki emmiyeti temin’ etniek mecburiyetindedir.

Maliye ve vergi sisterni geliyme durumuna uygun, ong ayak “uydurabilir

e ———a—r—

7} Bernhard Pfister, Probleme der (}esellschafts-und ertschaft°t~

ordnung in Entwicklungs landern, mn ! ORDU 12 (1969/61) ‘5. 269.
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olmalidir, Merkez Bankast yardunz ile paranin degeri istikrarl: kalmal
ki bu sayede tasarruf rizikolu olmaktan citkip kdrhi telikki olunsun ve o
zamana kadar belki toprak altmda saklanan veya prestij aldmeti olarak
kolda bilezik geklinde tasman zenginlik, bankalara akabilsin. Aym za-
manda geligen bir ekonomi, degigmez. saglam bir siyasi tekamdiile ihtiyag
duyar. Darbeler, ihtililler ve harpler bir memleketin iktisadi gelismesi
igin iyi geyler degildir. Nihayet devlet planlamasi, bir memleketm enf-
rastriiktiirii icin sorumtuluk tagr.

Gelisme halinde bulunan bir memleket icin (ve hangi memleket béy-
le olmasin!) Wizumlu alt yap tesislerinin geligmeden miistakil {geligme-
ye bagh olmayan) biiyiiklitkte olmast diigiiniflemez. Enfrastriiktiir eko-
nomik gelismeye tesir eder ve bu gelisme ile — fakat daha sonraki gelis-
menin icab1 olarak — enfrastritktiiv de degismek zorundadir. Bu sebep-
le enfrastriiktiiriin piyasa ekonomisinde ména ve gumulti, iktisadi gelis
medeki mana ve sumulii ile aym degildir. Ekseriya zamamn iktisadi ve
teknik geligmesine enfrastritktiiriin derhal intibak etmesi zorunlulugu
vardir. : :
Bir enfvastriiktiic politikastmn bazt gerekleri yerine gore hem geh;;-
mis ve hem de heniiz geligmemis memleketler icin miigterek mahiyet arz-
eder. Ulagmm yapisi veéya emniyet gdrevleri ve umumi saglik hizmetleri
yoniinden durum budur. Ancak aralarmda kalite itibarile bariz farklar
vardir. Geligmis memleketlerin her giin ilerleyen endiistriyel gelismele-
rinin ortaya cikardign -— ve gelisme halinde memleketlerde olsa olsa 10
yil once aktiiel olmus — yeni problemletin goziilebilnesi icin devamlt
sekilde gerceklestirmekte olduklan ileri hamleyi, her seyden once gelis-
mekte olan memleketlerin yapms olmalar lizim geliv. Meseld, gelismis
memleketlerde hemen hemen tamamile meveut olan igme suyu ve kana-
lizasyon tesisleri, geliymekte olan memleketlerde heniiz biyiik dlclide
noksandir, Gelismis memleketler, tamamile ileri derecede endiistrilegmis
olmalarmn neticesi olarak simdi tekral su ve havanin temizlenmesi prob-
lemile karg: karglya bulunuyorlal

Gok kere gorevler de birbirinden esash sekilde farkhidirlar. Mese-
14 — “Economic Development” adh kitabinda Galbraith'm da belirtiigi
gibi — piyasa ekonomilerinde de, A. B. Devletlerinde oldugu iizere, fe-
za arastirmalan 6zel inisiyatiflere  birakilamaz®. Bu gibi arasgtirmalar
memleketin gelecekteki ekonomik gelismesi bakinmmndan biiytik faydalar
temin etse bile, iginde yasamlan zaman igin gok pahah ve rantabl olma-
yabilirler. Aym sebeplerle 19 umeu yiizinlda baz memleketlerde demir-
yolu yapimini devlet kendi iizerine almgtir.
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Aym gekilde bugiintin gelismekte olan memieketleri igin numune
ciftlik istetmeleri miistesna, endiistriye! gelismenin baglangi¢ sathasinda
vizikosu biiyitk veya rantabilitesi cok az sahalarda devletin fabrikalar ve
oteller kurmast sbz konusu labilir. Keza depolar — meseld ihrag edile-
cclc hububat igin — veya Hindistan'da oldugu gibi sicak ikl dolaysiy-
le yiyecek maddelerinin bityiik bir kismu bozulan yerlerde soguk hava
tesisleri kurmak, geligmekte olan bir memlekette devletin gorevi olabi-
tir. Galbraith’e gore devlet inisiyatifi lehinde iki émemli husus vard:
Ona gore deviet ilk olarak “satin alinmas: veya satiimasi kolay olmayan
fakat her bir insan icin mutlaka faydalanilmas: gerekecek sekilde onemli
relakki edilen seylere”® miidahale etmelidir. Galbraitbe gore devletin
ikinei olavak miidahale etmesi, ileri dogru bityiik bir adm” a great leap
forward”®® atilmas: gereken hallerde icabeder. Kanaatimce bunlarn her
ikisi tek bir esas altnda toplanabilir : e

Ekonomik gelisme bakimimdan yapilmast zumiu olan bir is, ozel
inisiyatifle yaprimiyor veya hi¢ degilse heniiz yapilamiyorsa bu takdirde
bunun yapiimas: devlete diigen bir sdevdir, Eger devlet lizumlu alt.ea-
hgmalar: yapar ve bunun igin gerekli yatirmlan gerceldegtirirse, bu ik-
tisadi gelismenin maksadna 5zel inisiyatif yerine devletin inisiyatifini
ikame etmekten cok daha uygun olur. Fiyasa mekanizmasinin etkili bir
sekilde igleyebilmesi igin lozumlu yapr gerceklegtirilmis ise, piyasa ve
piyasa ekonomisi kendi fumksiyonlarim yerine getirebilir. Bunun igin var-
sayim, alt yapr yatwimlannim gelismeye yetecek rantabiliteyi temin et-
mis olmastdir. Eger ozel tesebbiis- alamndaki rantabilite, milli ekonomik
faktorlerin 1srafi pahasma sajglaniyorsa bu takdirde de devletin iktisadi
faaliyete devam etmesi tercih olunabilir. Mesela yeni yeni meydana gikan
devletlerde ozel tesebbils olciistiz, sorumsuz davraniglarla ormanlart ke-
sip yoketti, iklim gartlarin depismesine sebep oldu ve evvelce ziraats
elverighi topiaklarin istep haline gelmesine yolacti. A. B. Devletterindeki
bazt arazi parcalam buna iyi birer numunedir, '

5 — QGelisme Kanmgikhikian

Celigmekte olan memleketlerde gelismeye engel olan amiller sadece
“ckonomik” olaylar geklinde ortaya cikmazlar. Kallonmay: giiclegtiren
amiller bu memleketlerde son derece tehlikelidirler. Zira gelismenin sos-

8) John Kenneth Galbraith, Feonomie Development, aao, S. 63.
9} John Kenneih Galbraith, Feonomic Development, aao, 5. 62 L
10) John Kenneth CGalbraith, Economic Development, ado, 5, 63 £,
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yal yoniinii engeller ve hattd ters. yinde olusuma sebep olurlar. Bu mii- |
nasebetle, istihsall k{?l;rlsl:kllkla‘{l ve ‘Ozellikle arz ve talep iligkisi diizen-
sizliklerinden sz edilebilir. Séz konusu kangikliklar hem szel tegebbiis ve
hem de devletgilik §ekhnde organize olmus ekonomilerde meydana qka-
bilir. ' ”

Piyasa ekonomisine. intibak mekanizmasi, sadece satialarm maksi-
muim kir igin caba goéstermeleri halinde fonksiyon ifd edebilir. Aksine arz
edenler, degismez ihtiyaclarm tatminine veya bog zamanlarm maksimum
yapmaya yonelmiglerse; sistemin aksi yonde calighyn goriiliir. Fiyatlar
yitkselince istihsali daha fazlalastirmaz, bilikis daha azaltirlar, ciinkii es-
ki kazang seviyesine daha az mal satisi, daha a2z istihsal iinitesi ile erig-
mig olurlar, Bunun neticesinde halkmn ihtiyag ‘duydugu bir gida madde-
sinin yoklugunun 6niine gegilecegine, ona olan ihtiyag daha da biiytiye-
bilir. Bu duram, W. Arthur Lewis’e gore ziraatin devletlegritilmesinden
énee komiinist Rusya’nm  ilk ';qmanlarlnda meydana ckmgtir'.  Buna
kargihk gida maddeleri fiyatlat diigiince — meseld 1930 dimya iktisadi
bubraninda gériildiigii gibi — ciftciler zaten meveut fazla istihsallerini
kisamazlar, bilakis arttiriglar. Ciftgiler — yanhs olarak -— eski  kazang
seviyelerine erisebilmek icin gayretlerini arttirma ve bu suretle istihsalle-
rini gogaltma yoluna basvurarlar fakat bunun sonunda sadece daha hizh
fiyat diismesine se}':}ep‘ olurlar.. Mesela diinya iktisadi buhranmm basla-
mast sirasinda Almanya’nin ziral istihsali 9% 17 yiikseldi. Bu gibi kan-
sikhklara méni olabilmek igin 3 thtimal vardr :

1 — ligili halk tabaklari — bizim misalimizde ciftciler — iktisadi
kazang mefhumu ile yetigtirilebilirse. Fakat bunun kisa vadede gercek-
lestirilmesi miimkiin degildir.

2 — Fger devlet bu piyasalarda fiyatlar: sibit tutabilir ve siiriimii
garanti edebilirse — meseld bugiin kismen Amerika B. Devletlerinde ve-
ya Federal Alman Cumbhuriyetinde, devletin depo yapmaksizin, yedek
bulundurmaksizin — oldugu gibi.

3 — Devlet yol gosterici veya emredici tedbirlerle istihsalin siniri-
m, arzim etkileyebilirse,

Ziraat sektoriiniin devletlestirilmesi de miinferit ciftcilerin  hat4ls
cahgmalarin: ortadan kaldirwr. Ancak bu da isci ve idarecilerin miilkiyeti
devlete ait seyler hakkinda veya kolhoz iiyelerinin hatal igler yapmasina,

11) W. Arthur Lewis, The Principles ..., aso, S. 194 f.
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izel fertlerin sebep olduklan kangikliklarm benzeri diizensizliklerin mey-
dana gelmesine 1méni olmaz. Netice olarak bir yandan tembellik, abiix
prafta ok sert tedbirlerle mAni olunmaya ¢aligian hirsizhik ve karaborsa
durumu ile karsilagihr.

Devletlestirme de insanlan degigtirmez. Devlete ait isletmelerde de
ahliksizhk vardir ve bu igletmeler ne kadar bityiik olursa gahsma ahlik
o dl¢tide yok olar. Biiyiimekte olan ve piyasaya, kanunlara uygun sekilde

- yayilan karaborsa istihsalin sadece ksmen azalmasma sebep olmakla
‘almaz, bildkis muayyen sartlar altinda tamamile durdurur, o kadar ki
siraatin devletlestirilmesi meveut olan veya yeni baglayan achk tehlike-
sini bertaraf dahi edemez. Iktisadi aksamalar ancak senmaye birikimi ve
aym anda yahrun nisbetleri ile etki altma almabilir, Gelismenin sosyal
yépinii durduran veya ona engel olan sermaye yoklugu — en azmdan
miktar bakimmdan ele alman — sadece meselenin goriinen zahiri yoni-
iir. Haddi zatnda sermaye meveuttur fakat bu memlekette oturan in-
sanlar tarafindan istihsale yatinlmayp altin veya diger lkaymetli maden-
Jer seklinde mubafaza olunmaktadir, Bu mantalite bilhassa cift¢i ve sa-
natkirlarda tamamile meveuttur. Celisme politikasmmn vazifesi burada
bu mantaliteye son vermek atil halde tutulan servetin yatinma gitmesi-
ni miimkin kilmak ve bu suretle tasarruflart derhal miikAfattandirmak
olmahdir.

Biyle bir yola bagpurulmaksizin s62 konusu olan pek cok geligme ha-
Sindeki mamlekette sosyal geligme cabast muvaffak olmaz veya geligme
gokyovay obur. ‘

fktisadi anlamda sermaye terakiimii i¢in belki de ¢ok daha biyik
hir tehlike, bu Jdurumda olan bazi memleketlerin geligmis devietlerin
“sosyal giivenlik sistemlerini” kiskanmalarmdan ileri gelir. Zira bu mem-
Jeketler heniiz yeter olgunluga erismeden istihsalin nisbi esit bolligtimiini
sizerlerine ahrlar. Myrdaeln isavet etmig oldugn gibi “iktisadi gelisme
icin, milli gelirin daha biiyik bir lasmimnm mechuri olarak yatrimlara ay-
wihp istihlikin kiglmasindan bagka bir yol meveut degildir*?. Ozel sek-
tir yomii agir basacak tarzda organize edilmis bir ekonomide bunun an-
lamn; otedenberi faaliyet gdsteren miitesebbislerde yeni yatmymlara gi-
gisebilecek kadar mall avantaj tahmini ve ayrica is hayatma yeni atilacak-
far igin yatwsmlan cazip kilacak yeter derecede yitksek kir elde edile:
cefi ditslincesidir, Kar amaci gdzoniinde bulunduralmaksizin piyasa eko-
spomisinde yatim yapilmast miimkiin degildir. Fakat geligmekte olan

32} Gunnar Myrdal, Okonomische Theorie ..., aao, 8. 81.

i
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memieketlerde devletin yapmagia oldugu yammmlards da problemier or-
taya cikmaktadur. Eski endiistri meraleketlerinde sadece feodal bir yaps
degil, ayni zamanda az veya ¢ok mutlak bir hiikiimdar idaresi meveuttu,
Fakat gelismekte olan memllketler demokratik sisteme gére tegkilatla.-
ninca — bugiin' ¢ok kere goriildiigii- gibi ~—, hiikfimetler secim sonugla-
rinda secmen kitlelerinin ve dolayisiyle halk yiginlarinim tercih ettiklers
istthlk mallarma yatirmm: kolaylastirmglardur, - Ingiliz Isci lideri Aneurin
Bevan “Democratic Values” adh konferansinda, son derece iptidai yaga-
yisin hiikiim siirdiigti memleketlerde halka demokratik secim hakki ta-
umdiktan sonra bu insanlardan bir takim menfaatlerinden ve hayat alig-
kanhklarmdan, zevklerinden feragat etmelerini istemenin “kolay olma-
digi” séyliiyordu'®, Eger sosyal gelisme olay: mutlaka harekete gegiril-
mek arzu ediliyorsa, kolay olmasa da bunun yapiumas) Hzumludur,.
Her iktisadi gelisme, lizumlu yatinmlarnn yapilmasm:  gerekli kilar.
Sovyetler Birliginde de feragat, Karl Maix'm alay ettigi Seniorun rege~
tesine gore siddetli oldu!*

Gelismekte olan memleketlerdeki esit olmayan béliigiim, piyasa ekos
nomisinin hikim oldugu memleketlerde de verimli -yatnmmlar icin heniiz.
herhangi bir garanti teskil etmez. Yiikssk gelir sahiplerinin bu kazang- -
larim atil halde gizledikleri veya hiks istihldk mallarma sarfettikleri hal-
lerde, boliisiimiin extrem derecede gayri adil olmasina ragmen yatrim
nisbetlerinin ¢ok diigiik oldugn da rastlanilan haldir. Fevkaldde liiks vat--
lar, yabaner iilkelerdeki villdlar ve benzerleri bunun icin extrem &rnek-
terdir. Gayri adil gelir dagihmuns, verimli endiistriyel kapasitelerin sag--
fanmasi alaninda kullanmayr temin etmek, devlete diisen vazifedir,

Geligmis mali idareye sahip devletlerde yatinmlar tegvik edici yiiksek:
oranh bir miiterakki gelir vergisi vasitasiyle bu gayeye ulagilabilir. Maliyess
geri kalmis memleketlerde bu yoldan istifade miimkiin olamaz veya bazn
sartlarla miimkiin olabilir. Bu alanda sarfedilen gayretler muvaffak ol-
madif takdirde, en son yol olan istimlaktan (vazgecme) bagka care kal-
maz. Efer siyasi iktidan ellerinde bulunduranlar, yatirimlar icin emre:
amade bulunan imlénlan kendi sahsi ihtiyaclar igin sarfederlerse, bu
gibi hallerde bir kurulug olan devlet de reddedilmis olur, Boyle bir israfa
Versailles tarzindaki saraylarla sadece 14 uncii Tai devri drnek tegkil
etmez. Israfm sadece kristal banyo kiivetleri, altin islemeli yataklar, géz

13) Aneuarin Bevan, Democratic Values, Fabian Tract No: 282, Londom:
1950; hier zitiert nach Gunnar Myrdal, Okonomische Theorie ..., aao, 8. 81,
14) Vgl Karl Marx, Das Kapital, Stuttgart (1867), Bd. 1, 22. Kap., &.
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kamastincer otomobiller ve benzerlerinden ibaret olmadify . giiniimiizin.
gelismekte vlan memleketlerinden de bu duruma Grnekler bulmak rufim-
kiindiir.

Sermaye israll banknot basmak suretile teldfi edilemez. Sermaye ki--
fayetsizligi para yaratmak suretiyle bertaraf edilemez. Boyle bir davra-
nisin Sonucu, genis halk kiitlesini 1stiraba siiriikleyen, yatinm maksadile.
para gelkinde yapilan tasarruflarm degerini sifira indiren enfldsyondur..
Berlinli sosyolog Richard F. Bohrendfin ifade ettigi gibi “bu memleket-
lerin bir ¢ogunda enflisyon normal bir hal aldigimdan™, tasarruf etmek
suretiyle hakiki sermaye tesekkiilii imkédnsiz hale getirilmekte ve bunun:
yerine her nev’i spekiilitif hareketler, sabit gelitli orta simfin  zararma.
da.olsa, tesvik edilmektedir'®,

Bazi nadir haller bir yana biraloldiginda, gelisme halindeki mem--
lekette sermaye birikimi problemi, toplum tiiketiminin simrlandiilmass
suretiyle serbest kalacak imkinlarin endistrilegme alanina tahsisi yoluy-
la coziimlenebilir. Eger bunun gerceklestirilmesi de miimkiin olmazsa,
bu takdirde yabanci sermaye ithalinden bagka bir yol kalmaz. Politik
sebeplerle temin olummus bulunan kallkinma yardimi gozoniinde bulun--
duruldugunda, yabancilar bakimindan, kendilerine uyyun bir kér sans:
tanmdip1 ve millilestirmeye karst nzun videli teminat saglandify ahvalde-
sermaye getirilmesi cazip olabilir.

Ozel sahislar yerine gecip devletin yaturmlara girigtigi gelismekte:
olan memleketlerde, yanhg yatirim meselesi de énemli vol oynar. Bu hal,
bilhassa devletin bu yatimmlarla segim propagandasy yaprast halinde
¢ok biiyiik énem kazamr. Politik sebepler, yanhg kurulus yeri seciminde
oldugu gibi {abrikanin temin edecegi bilyiik avantajlarm israfindan da
sorumlu olabilirler. Colde kurulmus bulunan ¢imento sanayii bu sahada:
stk sik tekrarlanan bir misaldir, Zaman zaman devlet, ise uygun kalifiye-
elernan meveut degilken fabrika kurar. Yabaner firmalar filvaki celik sa--
nayiini ve benzeri sanayileri kurabilirler fakat bunlarn bagina getirilen-
yoneticiler bu tesisleri idare edebilecek dlglide iyl yetistirilmis olmadrk-
lar: i¢in iyi idare edemez, buralarda calistuilan igciler de tesislerdeki ye-
ni makineleri iyi bir sekilde kullanabilecek bilgi ve tecriibeye sahip ol
madiklarindan bekleneni veremezler. leri siiriilen bu fikirler de, gelis-
menin sosyal yoniiniin ne tek tarafh olarak ve nme de birdenbire ileri bir
hamfe ile tamamlanmasimm miimkiin olamiyacagimi, bilakis devlet inisi-

15) f{ichardt F. Behrend, Eine freiheiiliche Entwicklungspolitik fir
materiell zuriickgebliebene linder ,in : ORDO 8 (1956) 3. 93.
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yatifindeki gelismenin insanlardaki geh.g;rne ile birlikte ve her halii kﬁrda
benim de inandigim gibi ferdi inisiyatifferin gelismesi ile blr arada yii-
riimek mecburiyeti vardrr.

6 — Gelisme politikasinin aletleri

Bir memleketin i¢inde bulundugu gelisme seviyesine ve goziilmesi
. gereken probleme uygun muhtelif tedbirlerin gelisme politikas: tarafin-
«dan uygulanmasi icabeder. Devlet plinlamasi diginda i.e.S. hem yol gos-
terici ve hem de emredici tedbirler meveut bulunmaktad. Devlet biz-
zat iktisadi faaliyetlere givigir, ozel fertlere emirler verebiliv ve nihayet
fertleri. davraniglanim vergiler ve subvansiyonlarla etki altina alabilir,
Bizzat inga ettirmis oldugu fabrikalart devlet belli bir gelisme haline eri-
sildiginde 6zel miitegebbislere satabilir. Devlet —hic degiise bir intikal
devri igin— istihsal emirleri  teldifleri ve yasaklari koyabilir. Asgari
—azami fiyatlam veya sabit fiyatlan tesbit edebilir ve stoklar yapmak
suretiyle her tirlii giddetli fiyat dalgalanmalarina mani olabilir. Bu du-
vum, bilhassa tek gesit zirat tiriinler igin ¢ok uygun olur.

Devletin &zel sekior sahasina uygulayabilecegi diger tedbirler; ya-
tmmlar igin vergi tegvik ve kolayhklari, zarar halinde kaywp farki garan-
tileri, ithalitin vatmim mallan lehine tesviki, zaruri olmayan tiiketim

mallan ithaline engel olma ve ihtiyag maddeleri ile yatirum mallan temi-
i i¢in gerekli dévizi temin i¢in ihracatm tegviki olarak swralanabilir. Hal-
km zaruri ihtiya¢ maddelerinin bagka tirlii temini ve arzu edilen yatinm
nisbetlerine erigmenin miimkiin olmadi zaruret hallerinde devlet mal
ithalt ve ihracatini ve buna paralel olarak altin ve doviz giris-ctkisim
idaresine alir, Belli bir gelisme noktasindan itibaren genel olarak sadecs
.is ticaret sahasmda 6zel inisiyatifin, devlet imisiyatifine {istiin oldugu
gercektir. Biirokratik memur ziimresi, 6zel ihracatomm kér gayesiyle go-
riip buldugu ¢ok kangik pazar imkénlarma bulamaz.

Sual sudur; ne gibi tedbirlere bagvurulsun ki, gelisme halindeki bir
memlekette sadece ekonomik geligme degil ayni zamanda toplum gelig-
-mesi de miimkiin olabilsin. Devletin miidahalesi ve talimat ve yasakla-
malan ile karst kargiya bulunan ferdi hiirriyet, énceleri memleketin icin-
de bulundugu feodal yapr dolayisiyle zaten ortadan kalknng olabilir, Bu
gibi durumlarda gelismis memleketlerde ferdi hiirriyetleri kisitlama teh-
likesi tagiyan iktisat politikas: tedbirleri, gelismekte olan memlekatler ba-
lamindan ferdi hiirrivet icin hattd lazumlu, gereklidiv. Endiistri ihtilali-
nin baglangicmda lonca ve asalet imtiyazlarma son verilmede oldugu gi-
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bi, modern geligmekte olan memleketlerde de feodal imtiyazlar ancak
devlet emirleriyle bertaraf edilebilir. Yol gosterici mi yoksa emredici ted-
birlerin mi tercihe gayan oldugu sualine gelince, bu, giidiillen gayeye ve
icinde bulunulan duruma uygunluga gore kararlagtirlabilecek bir husus-
tur. Bunun igin genel ve kesin birgey soylemek miimkiin degildir.

Bir memleketin gelismési bir diinya gériigii problemi degil, ekonomik
bir problemdir.

Y — Tezler
Konuya birkag kisa tez ile son vermeme miisaade buyurun:

1 — Gelismekte olan memleketlerde coziilmesi icabeden meseleler
a priori olarak ne piyasa ekonomisi sistemine ve ne de devlet plinlamas:
sistemine oncelik kazandumaz.

9 — Yeni liberal ekonomistlerin, bir memleket plinh ekonomi ile pi-
vasa ekonomisi arasmda bir secim yapmahdir tezleri, gelismekte olan
memleketler icin gecerli olamaz. Iktisadi gelismenin sosyal cephesi gerek
tzel gerekse kamu ikiisadi tesebbiislerinin nisbi olarak aym olclide gelis-
mesini lizumlu kilar,

3 — Ozel inisiyatif ve dolayisiyle piyasa ekonomisinin yerine getir-
meleri icabeden vecibeleri iistlenmelerinden once kalkinma icin lfizumlu
alt yap: tesislerinin muntazam olarak gerceklestirilmesi icabeder.

4 — Enfrastritktivtin 8devi, iktisadi gelisme hiiviyetini aliw. Bu gii-
niin gelismekte olan memleketlerinde enfrastritktiiy, endiistriyel (Fabri-
kalar, Oteller ve benzerleri} én techizatlanmay: ifade eder.

5 — Walras ve Paretonun “saf denge teorisi” esaslan, geligme politi-
kast icin kabili tatbik degildir. Bu teorinin verileri gelisme politikas: i¢in
degigebilir ozelliktedir, Istatistiki #stiinlitklere sabip “biiyiime teorileri-
nin” neticeleri de geligme problemi bakimindan istifade edilebiliv degil-
dir. Geligme politikas: her seyden oénce insan miinasebetlerine, sosyal kay-

metlere ve ekonomik istihsal faktorlerinin kalite ve kantite olgiilerine ve .

pihayet memurlan ile birlikte devlet mekanizmasina iktisadi gelismenin
gereklerine uygun sekilde intibak mecburiyetindedir.

6 — lIstihiak kisitlanmaksizin  kalkinma yatirzelarmm  yapilmas
miimkiin degildir. Bu tez, ister piyasa ekonomisi ister plinh ekonomiyi
secmis olsun,. gelismekte olan bir memleket icin daima gecerlidir.
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7 — Geligmekte olan memleketlerde meveut olan sermaye vetersiz-
ligi agm istihlakin oldugu gibi sermayenin atil halde iddiharmn da neti-
cesi olabilir. Bu gibi hallerde iktisadi problem, bu sermaye sahiplerinde
yatirmm arzusunun uyandwdmast ve atl halde tuttuklan sermayeyi yahi-
rim sahasma gekebilmektir.

8 — Enflisyon hicbir iktisadi sistemde gercek sermaye birikiminin
kaynag: olamaz.

9 — Gelisme politikasinin piyasa ekonomisinde oldugu gibi yol gds-
terici veya daha cok kamu iktisadi fasliyetlerinin hakim oldugu iilkelerde
gorilen emredici tedbirleri éngérmesi veya devletin bizzat istihsalde
bulunup yatirun yapmast diinya goriistinii yansitan bir sual degil, bil4-
kis iktisadi gayeye uygunlukla flgilidir. '

10 — Gelismekte olan muayyen bir memleketin miicerret halde, ge-
lisme problemine piyasa ekonomisi mi yoksa devlet plinlamasi yoluyla
m ¢oziim bulmalidiv sorusuna cevap verebilmek; tarihi sartlara, tilkenin
sosyal yapisina kiiltiirel geligmesine, o memlekette yagayan insanlara ve
onlarm defer yargilarina, elde meveut istihsal faktorlerine ve deviet or-
ganlarma ve kuruluglarma baghdir. Bunlarm ayn ayn analizi yapilmak-
sizin miicerret bir cevap verebilmek miimkiin degildir.

Terciime Eden : Asis. Dr, Salih TURHAN





