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Oz

20. yiizyilin ortalarindan itibaren var olmaya baslayan ve Soguk Savas sonras1 déonemde goriiniir-
lag, bilinirligi ve etkinligi artan bolgeselcilik hareketleri, uluslararas: siyaset arenasinda 6nemli bir
yere sahiptir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmas: ile Kita Avrupasrnin en 6nemli bolge-
sel orglitiiniin Avrupa Birligine evrilerek basta ekonomik alan olmak {izere ¢esitli konularda bagariya
ulagmis olmasi, diger bolgelerde yer alan tilkeleri de bolgeselcilik hareketlerine katilmaya sevk etmis-
tir. Bu bélgelerden bir tanesi de Latin Amerikadir. Cografi kesifler ile birlikte Ispanyollarin ve Porte-
kizlilerin egemenligi altinda yasayan Latin Amerika toplumu, zaman igerisinde pargali bir karaktere
biiriinmiis ve bolgede gesitli tilkeler olugsmaya baglamustir. 19. yiizyildan itibaren bagimsizliklarini elde
etmeye baglayan Latin Amerika iilkeleri, bolgenin ve sonrasinda kiiresel arenanin yeni hegemon dev-
leti olan Amerika Birlesik Devletleri’ne kars1 bir araya gelme arzusu giitmeye baglamuglardir. i1k olarak
Simon Bolivar tarafindan dile getirilen bu diisgiinceler, 20. yiizyilda bolgesel orgiitlerin ¢atisi altinda
uygulamaya dokiilmeye ¢aligilmistir. Ancak, bolgede bir¢cok benzer konulara hitap eden ve bu konu-
larda farkli normlar1 benimseyen orgiitler ortaya ¢ikmigtir. Bu durum literatiirde ortiisen bolgeselci-
lik olarak yer almaktadir. Bu ¢aliymada Latin Amerikada yer alan bolgesel orgiitler olan MERCOSUR,
ALBA, UNASUR ve CELAC ortiisen bolgeselcilik cercevesinde incelenmistir. Bu inceleme yapilirken,
igerik analizi ve kargilastirmal1 yontem ile orgiitlerin resmi dokiimanlar irdelenerek hitap ettigi ko-
nular saptanmugstir. Devaminda 6rgiitlerin etkinlik diizeyleri sirasiyla fenemoloji ve detayl: veri analizi
yontemleri ile ekonomik ve politik diizlemde analiz edilmistir. Ekonomik diizlemde 6rgiitlerin ekono-
mik entegrasyonun birincil amaci olan 6rgiit ici mal ve hizmet dolagim hacmi ile bu hacmin hem La-
tin Amerika 6lceginde hem de kiiresel 6lgekte oranlamasi incelenmistir. Politik diizlemde 6rgiit tiye-

lerinin uluslararas1 meselelerde ortak bir sekilde hareket edip etmedikleri, Birlesmis Milletler Genel
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Meclisinde verdikleri oylar saptanarak ortaya koyulmustur. Elde edilen veriler dogrultusunda, analiz
birimleri olan dort orgiitiin ortiigen bolgeselcilik kapsamina girdigi tespit edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Ortiisen Bolgeselcilik, Latin Amerika, ALBA, CELAC, MERCOSUR, UNASUR.
Jel Kodu: P48, N26, N46, N96.

Abstract

Regionalism movements that emerged in 20th century and increased its visibility, awareness and
effectiveness in post-Cold War era have critical position in international arena. Along with success of
European Union, especially in economic field, through Maastricht Agreement signed in 1992, had led
to involvement of other countries in various regions into regionalism movements. Latin America is
also one of these regions. After geographical discoveries, communities of Latin America had lived un-
der control of the Spanish and the Portuguese. In the course of time, the region had tranformed into
sectional character. As of 19th century, Latin American countries started to obtain their independen-
cies. Then, these countries initiated to come together against the United States that has become hege-
monic power of the region. Unification ideas on the region were firstly uttered by Simon Bolivar in the
19th century; those ideas concretized under various regional organizations in the 20th century. This
issue is called as overlapping regionalism in the literature. In this paper, MERCOSUR, ALBA, UNA-
SUR and CELAG, that are regional organizations established in Latin America, had been scrutinized
within the context of overlapping regionalism. First, their founding treaties and other official docu-
ments is analyzed through comparative method and content analysis in order to determine subjects
and fields that they are interested in. Then, efficiency level of these organizations is investigated wit-
hin two aspects as economical and political dimensions via phenomenology and detailed data analysis
methods. For this, trade volume of intra-organizational is examined and we find that member count-
ries in all organizations, except for ALBA, increased their trade volume under their scope. On the ot-
her hand, we analyze each organization whether they act in common direction on international is-
sues through their voting behaviours within the United Nations General Assembly (UNGA). In this
sense, the most ideological organization, ALBA was the most successful establishment among them.
While MERCOSUR was in the second place, CELAC had the worst record. When Venezuela was ta-
ken out from MERCOSUR, and Bolivia and Venezuela were excluded from UNASUR; common vo-
ting behaviour rate of these two organizations increased. Pure consensus rate rose from 66% to 77%
In MERCOSUR and from 58% to 60% in UNASUR. The same issue is also valid in ALBA. When we
only examine the voting preferences of the ALBA-quartet, Bolivia-Cuba-Nicaragua-Venezuela, we ob-
serve that their cohesion increased to %99 in pure consensus, to %100 in abstained consensus. Howe-
ver, this was not valid for CELAC because of including different member states from various political
understanding. As a result of investigation of political dimension through UNGA voting records, at
first ALBA was the most coherent organization. Secondly, when the ideological convergence of mem-
ber states increased, their voting behaviour resembled each other. The last but not least, if the scope of
regional organizations increases, their level of convergence on international issues decreases. As a re-
sult, we can affirm that there is overlapping regionalism among regional organizations in Latin Ame-
rica. This situation creates some struggles for these entities due to having same members and impl-

ying different norms in same subjects. In consequence, while entities were successful in creation of
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intraorganizational movements of goods and products, they were distant from pure consensus in po-

litical term.

Keywords: Overlapping Regionalism, Latin America, ALBA, MERCOSUR, UNASUR, CELAC.

JEL Codes: P4, N26, N46, N96.

1. GIRi$

20. ylizyilin ortalarindan itibaren var olmaya baglayan ve Soguk Savas sonrasi1 dénemde
goriinlirligi, bilinirligi ve etkinligi artan bolgeselcilik hareketleri, uluslararasi siyaset arena-
sinda 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle Kita Avrupasr’nda etkin bir gergeveye oturtulan bol-
geselcilik girisimleri, bu cografyada Benelux Giimriik Birligi ile var olmaya baslamis ve Av-
rupa Komiir Celik Toplulugu ile giiglenerek varligini stirdiirmiistiir. Soguk Savas doneminde
etkinlikleri sorgulanan bolgesel orgiitler, 1990’lardan itibaren, 6zellikle Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Birligine evrilmesiyle beraber, basariya ula-
silabilecek siyasi projeksiyonlar olarak algilanmis ve cesitli konularda gesitli tilkeler tarafin-

dan degisen ve doniisen yaklasimlar cercevesinde olusturulmaya baslanmigtir.

Klasik manasiyla belirli bir cografyada iktisadi, siyasi ve kiltiirel ¢ikarlar1 gozeten bir
ideoloji dogrultusunda, yakinsayan kimlikler, ortak duygular ve kesisen hedefler cerceve-
sinde olusturulan bolgesel orgiitler, i¢c ve dis kaynaklarin etkin dagilimina odaklanan ulu-
stistii yapilar olarak nitelendirilmektedir. Siire¢ icerisinde bu bolgeselcilik anlayist degisime
ugramistir. Yeni bolgeselcilik olarak nitelendirilen ve boylece degisime ugrayan bolgeselci-
lik kavrami; Soguk Savag'in askeri ve siyasi bloklarina esneklik kazandirmay1 6ngérmekte ve
aktorleri ayn1 anda hem rekabetgi hem de isbirlik¢i bir konuma koymaktadir (Hettne, Ino-
tai & Sunkel, 1999). A¢ik bélgeselcilik olarak da nitelendirilen bu bdlgeselcilik tarzi bir yan-
dan cografi yakinlig1 goz ardi ederken, diger yandan yerel ve kiiltiirel unsurlarin varligini
kiiresellesme olgusuna kars: koruyan bir karaktere sahiptir (Makarychev, 2013). Bolgeselci-
lik alaninda artan orgiitler ve devaminda elde edilen veriler neticesinde karsilagtirmali bol-
geselcilik ayrimi da yapilmaya baglamistir. Bolgeselcilik tiirleri noktasinda yeni bir ayrim ise
ortiisen bolgeselcilik kavrami olarak literatiire girmistir.

Ayni cografyada benzer hedefler dogrultusunda kurulan ve ayni tiye profiline sahip olan
bolgesel yapilanmalarin konu edildigi ortiigen bolgeselcilikte; artan bolgesel orgiit sayilari,
anlagma metinleri, 6rgiit hedefleri ve tiye olan devletler incelenmektedir. Bu ¢aligmada da
ortiisen bolgeselcilik konusu Latin Amerika kapsaminda irdelenmis olup, bu bolgede gore-
celi dnemli pozisyona sahip olan ALBA, MERCASUR, UNASUR ve CELAC iizerinden de-
gerlendirilmeye ¢alisilmistir. Bu degerlendirme yapilirken, orgiitlerin kurulus amaglari, tiye
devletleri, degisen ve yenilenen hedefleri dikkate alinmistir. Bu ¢ercevede ¢alismada ilk ola-
rak bolgeselcilik kavrami agiklanmis, ardindan boélgeselcilige dair teorilere yer verilmistir.
Ikinci béliimde ortiigen bolgeselcilik kavrami ve literatiirii tarihsel olarak Latin Amerika
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bolgeselciligi 6zelinde ortaya koyulmus olup, devaminda ise incelenmis olan orgiitlerin ku-
rulus siiregleri, anlagma metinleri ve hedefleri irdelenmistir. Son béliimde ise elde edilen
bulgular 151g1nda Latin Amerikada ortiisen bolgeselciligin meydana gelmesinde rol oyna-
yan etkenlerin neler oldugu ve bu bolgesel orgiitlerin etkinligine yonelik degerlendirme-
ler ortaya koyulmustur. Bu dogrultuda, ¢alisgmada Latin Amerikada ortiisen bolgeselcili-
gin olup olmadigy, varsa hangi diizeyde oldugu ve neden ortiisen bolgeselciligin bolgede
var oldugu sorulari tarihsel inceleme, karsilagtirmali analiz, i¢erik analizi, fenomenoloji ve
detayli veri analizi arastirma metotlarindan faydalanilarak cevaplanmaya caligilmistir. Bu
kapsamda calismadaki bagimsiz degiskenler anlasma metinleri, degisen ve eklenen orgiit
hukuksal metinler, ticaret hacimleri ve Birlesmis Milletler Genel Meclisi (UNGA) Oylama-
lar1 iken; bagimli degisken olarak Latin Amerikadaki bolgesel orgiitler olan ALBA, MERCA-
SUR, UNASUR ve CELAC belirlenmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Bu ¢alismada yer alan literatiir taramasi bolgeselcilik kavrami ve bolgeselcilik teorileri ile
Latin Amerikadaki bélgeselcilik tarihi olarak ikili bir ayrim yapilarak hazirlanmistir. Ilk bo-
limde bolgeselcilik kavrama iligkili oldugu terimlerle ve yasadig1 doniisiimlerle agiklanmaya
calistlmistir. Ayrica konuya yonelik uluslararasi iligkiler disiplininde yer alan baslica teori-
lerin bakig acilarina yer verilmistir. Tkinci boliimde ise Latin Amerika teriminin ortaya ¢1-
kig stirecinden baslayarak, bu cografyada tecriibe edilen bolgeselcilik ge¢misi hayata gegiri-
len orgiitler ile beraber ortaya koyulmustur.

2.1. Bélgeselcilik Kavrami ve Teorileri

Bolge caligmalari yapilirken deginilmesi gereken ilk husus bolgeselcilik ile bolgesellesme
kavramlari arasindaki farkliliktir. Bolgesellesme resmi veya gayri resmi tiim yapilari igeren,
norm olusturma ve yayma kistasini goz ardi eden ve devlet dis1 aktorlerin girisimlerini de
iceren bir terim iken, bolgeselcilik resmi bir kurum ¢atisi altinda, norm olusturma ve yayma
gayesine sahip olan ve devletler tarafindan yiiriitiilen girisimleri ifade eden kavramdir. Bu
kapsam olusturulan bolgesel kurumlar benimsedikleri yonetisim anlayisina gore ikiye ayril-
maktadir; Hiikiimetleraras: orgiitler ve ulusiistii yapilar. [lkinde, devletlerin sahip olduklari
gii¢ Orglt icerisinde baskindir. Bagkanlik seviyesinde goriismelerle kararlar alinirken, dev-
letlerin kuruma yaptiklar: yetki devri yok seviyesindedir. Bundan dolay1 devletlerin bir araya
gelme nedeni isbirligi zemini olusturmaktir. Digerinde ise normlar ve kurallar daha etkin bir
durumdadir. Orgiit catis1 altinda alinan kararlar aktérlere uygulanilmasi noktasinda dikte
edilirken, devletler orgiite yetki devrinde bulunmaktadir. Bu tarz bir yapilanmanin olustu-
rulmasindaki amag siire¢ icerisinde bolgesel entegrasyonu gerceklestirebilmektir. Entegras-
yon seviyesinin belirlenmesine yonelik ise ikili bir ayrim vardir. Bunlar ortaklama (Pooling)
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ve delagasyondur. Ortaklamada aktorler ulusiistii yapilara sinirlt bir egemenlik devrinde bu-
lunurken, delagasyon sisteminde ise bu kurumlara yapilan yetki devri daha iist seviyededir.

Gorece yeni bir olgu olarak nitelendirebilecek olan bélgeselcilik kavrami, erken donemde
cografi kisitlamalar, etnisite ve kimlik uyusmasi, yalnizca devletlerin taraf olabildigi gibi ka-
liplar ile Avrupa merkezli olarak ele alinirken, tarihsel siire¢ icerisinde degisimlere ve donii-
stimlere ugramistir. Bunun neticesinde cografi sinirlara sikigtirilamayan ve devlet olmayan
aktorlerin de katilabildigi bolgesel olusum anlayisina evrilen bolgeselcilik meselesi, diinya-
nin diger cografyalarinda da siyasi hedefler olarak belirlenmeye ve uluslararas: arenada 6n-
celikli konulardan birini olusturmaya baslamistir. Bu sebeple uluslararasi iliskiler disipli-
ninde kendisine yer edinen bolgeselcilige yonelik analiz diizeyine ve eylem mantigina gore
cesitli yaklagimlar bulunmaktadir. Giig temelli ve rasyonalist yaklagimlar bolgeselcilik me-
selesinde devlet odakli olarak degerlendirmelerde bulunmaktadir. Gii¢ temelli yaklagimlar
i¢in olusturulan yapilar neticesinde gii¢ dagiliminda meydana gelen degisiklikler 6nemli bir
husus iken, rasyonalistler i¢in ise bolgeselcilik girisimlerinin temelinde bir araya gelen ak-
torlerin benzer dig sorunlara yonelik ortak karar alma motivasyonu yer almaktadir. Realizm
tarafindan materyal kapasiteleri artan devletlerin biiyiik gii¢ olduklarini kanitlama yontemi
olarak belirtilen ve bu ¢ercevede bolgesel hakimiyet olusturma gayesini ifade eden bolgesel-
cilik, gii¢ dagiliminin salt bir mekanizmasi olarak goriilmektedir (Hurrell, 2016, ss.1-19).
Hegemonik Istikrar Teorisi de benzer sekilde bolgeselcilik meselesini ele alarak giiclii dev-
letlerin bolgelerinde hakimiyet saglama ve kendi kontrollerinde bir entegrasyon olusturma
projesi seklinde konuyu degerlendirmekte ve askeri miittefiklik, sinirlarinda istikrar1 sag-
lama ve yeni pazarlarla yeni kaynaklara erisme amaglarina haiz oldugunu ifade etmektedir
(Gilpin, 1987, s5.87-90; Antkiewicz & Whalley, 2005).

Liberal teoriler bolgeselcilik konusunu toplum odakl: olarak ele aldiklarini ileri siirmek-
tedirler. Devletlerin uluslararas1 meselelerde bolgesel orgiitler aracilifiyla s6z haklarina sa-
hip olduklarini belirten liberaller, yerel ¢ikarlara ve yerel aktorlerin kapasitelerine vurguda
bulunmaktadirlar (Milner, 1997). Fonksiyonalistler bolgesel isbirligine giden yolun teknik
alanda yapilacak ortakliklardan gectigini belirterek, sigrama etkisi tizerinde durmaktadir-
lar ve siyasi hedeflere sahip degildirler. Neofonksiyonistler ise yalnizca teknik alanlarda de-
gil, siyasi ve ekonomik alanlarda da isbirliklerinin yapilmasi gerektigini belirterek, bolgesel-
ciligi ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda politik bir eylem olarak gérmektedirler (Schmitter,
2005). Bu dogrultuda Avrupadaki entegrasyon hareketlerine odaklanmaktadirlar. Neolibe-
ral Kurumsalcilar i¢in bolgeselcilik karmagik karsilikli bagimliligin dogal bir ¢iktist olup,
kiiresellesmenin bolgeselciligin meydana gelmesinde itici bir gii¢ roliinde olduguna dikkat
gekmektedirler (Keohane, 1984; Mistry, 2003). Hiikiimetlerarasiciligin devlet merkezli ola-
rak jeopolitik ¢ikarlar ile ele aldig1 bolgeselcilik meselesi, liberal hiitkiimetlerarasicilik icin
ise bolgesel diizeyde yerel ¢ikarlarin korunmasi ve gozetilmesi olarak degerlendirilmektedir
(Hoffman, 1982; Moravcsik, 1991).
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Marksistler bolgeselciligi emperyalist bir cercevede incelerken; Neomarksistler i¢in bél-
geselcilik siyasi ve sosyal konularin g6z ardi edilerek, yalnizca ekonomik motivasyonlara
odaklanilan ve kapitalist ilerlemenin devamini saglamak adina kendisini sinirlayacak et-
menlerin gérmezden gelinmesini saglayan bir anlayis olarak gériilmektedir (Cocks, 1980,
ss.1-40). Insac1 yaklagim ise konuyu fikirler, kimlikler ve normlar iizerinden irdeleyerek bol-
gesel yapilanmalardaki ortak baglara vurguda bulunmaktadir (Kupchan, 2014, s.20). Ortak
degerlerin ve normlarin, karsilikli glivenin tesisi ve sorunlarin giderilmesi noktasinda kritik
bir role sahip oldugu ifade edilerek basarili bir bolgesel olusum igin toplumsal bilincin varli-
gina dikkat ¢ekilmektedir (Acharya, 2001).

2.2. Latin Amerika Boélgeselciligi

19. yiizyildan itibaren bagimsizliklarini elde etmeye baslayan Latin Amerika iilkeleri i¢in
bolgeselcilik meselesi erken donemde bolgesel birliktelik ¢ercevesinde kitada kendi bagim-
sizliklarini koruma gayesiyle siyasi ve giivenlik odakli bir sekilde degerlendirilmistir (Do-
minguez, 2007). Ekonomik boyut ise 20. ylizyilin ortalarindan itibaren bolge i¢i giimriik bir-
liginin olusturulmasina dair girisimler ile birlikte Latin Amerika bolgeselciliginde kendisine
yer bulmaya baglamistir (Briceno Ruiz, 2013). Bolge tilkelerinin bolgesel blok olusturmala-
rindaki temel etken ABD’ye ve ABD’nin etkin oldugu Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) ne
kars: bir araya gelmektir (Grabendorff, 2010, s.159). 19. yiizyilin baslarinda Francisco de
Miranda ve Simon Bolivarin soylemleriyle baslayan Latin Amerikada bolgeselcilik yolcu-
lugu, ardindan ABD’nin kongre diplomasisi, Monroe Doktrini ve OAS1n kurulmasiyla yeni
bir boyuta taginirken, Soguk Savag'in sona ermesinin ardindan pargali, daginik ve ¢ok gesitli

olarak varligini siirdiirmektedir.

Giiniimiizde Latin Amerika olarak ifade edilen alana dair ilk cografi tanimlama 1570
yilinda Lopez de Velazco tarafindan o dénemde kitaya hakim olan Ispanyollarin toprak-
larini béliimlere ayirma amaciyla yapilmistir. Kitadaki Ispanyol sahalarini Kuzey Antilleri,
Bat1 Antilleri ve Giiney Antilleri olarak ayiran Velazconun Giiney Antilleri olarak adlan-
dirmis oldugu alan giiniimiiz Latin Amerika topraklarini ifade etmektedir (Barton, 2003,
s. 40). Miranda ise Hispanyol Amerikada devrim yapmay: amaglarken, Patagonyadan Mis-
sissipi’'ye kadar uzanan cografyayr Meridyonel/Giiney Amerika olarak nitelendirmistir (Bo-
hérquez Moran, 2006, s.183). Kendisini kontinentalist olarak deklare eden Miranda, Ko-
lombiya olarak ifade ettigi Hispanyol Amerikasrndaki halklarin bagimsizlig1 adina bir araya
gelmenin gerekliligine vurguda bulunarak ilki 1774 yilinda Philadelphiada olmak tizere Ki-
tasal Kongreler serisi diizenlenmesinin onciisii olmugtur. Ayni donemde Simon Bolivar da
kitasal birlige 6nem atfetmistir. Tiim Amerikanin birlikteligi tahayytiliine sahip olan Boli-
var; Ispanyollarin, Fransizlarin ve Ingilizlerin kitaya yonelik siyasi emelleri hakkinda en-
digeli iken, ABD’nin boélgede olast hakimiyet kurma hedefine dair siiphelere sahip olmus-
tur. 1823 yilinda ABD’nin Monroe Doktrini’nin yayimlamasiyla Bolivarin stiphesi gercege
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dontismistiir. Bu doktrinle ABD, kitay kendi arka bahgesi olarak nitelendirmis ve herhangi
bir dis giiciin bolgeye intikal etmesini yasaklamistir. Boylelikle ABD, bolgede hegemonik bir
yap1 insa etme siirecine girmistir. Buna karsilik Bolivar, 1826 yilinda Panamada diizenlen-
mesi 6ngoriilen bir kongre ¢agrisinda bulunmus ve bu kongrede Bolivar Doktrini'ni ilan et-
migstir. Doktrinin temel esaslarini halklarin esitligi, demokrasi, hegemonik karsitlik ve kole-
ligin sona erdirilmesi olusturmustur. Bildirinin uzun dénemli amaci olarak ise tiim diinya
halklarini tek bir ¢atr altinda toplanmast belirlenmistir (De La Reza, 2006, s.38).

ABD’nin, basta Meksika topraklarinin dortte birinden az olmamak iizere, yayillmaci po-
litikalarinin gergeklestigi 19. yiizyilin son ¢eyregine dogru, fetihlerin yalnizca savaslarla ol-
madiginin disiik seviyede de olsa farkina varilmis ve ekonomik alanda entegrasyon gerek-
liligine dair ilk fikir Alberdi tarafindan Giiney Amerika Birligi 6nerisiyle dile getirilmistir.
Bu birlik ile giimriik ve tarifelerde ittifak yapilmasi ihtiyacina vurguda bulunulmustur (Pun-
tigliano, 2013, 5.30). Ancak bu fikir destek bulmamis ve ekonomik boyut bu dénemde geri
planda kalmaya devam etmistir. ABD’nin Kiiba ve Porto Rikoda hamilikte bulunmasi, kendi
onciiliiglinde Pan-Amerikan hareketini baglatmasi, ticari ve siyasi olarak stratejik 6nem at-
fettigi Panama Kanalrni insa etmek ve kontroli altinda tutmak adina Kolombiya’ya miida-
halede bulunarak Panama adinda yeni bir devlet kurmasi sonrasinda yeni bir kimlik olus-
mustur; Latin Amerika.

20. ylzyilin ilk yarisinda gerceklesen iki biiyitk savas diinya siyasetinin yegane konularini
olusturmus, 1950’lerden itibaren bélgeselcilik meselesi yeniden uluslararasi siyasette ve La-
tin Amerikada kendisine yer bulmustur. Avrupada Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun
olusturulmasi ve devam eden siiregte evrilerek kendisine uluslararasi siyasette nemli bir yer
edinmesi diger bolgelerdeki tilkeler icin bolgesel yapilanmalar insa etme noktasinda rol mo-
del olmustur. Bu dénemden itibaren Latin Amerikada etkinliklerinin sorgulandig: bircok
bolgesel 6rgiit olusturulmaya baslamigtir.

1960’lara dogru Brezilyada entegrasyon yanlis1 hitkiimetler olan Kubitschek ve Gou-
lart'n yonetimde olmasi ve Arjantinde benzer sekilde Frondizi hiikiimetinin basta olmast ile
birlikte, Brezilya ve Arjantin 6nciiligiinde, BM CEPAL destekli olarak, Latin Amerika Ser-
best Ticaret Birligi (LAFTA) 1960 yilinda olusturulmustur. O dénemde ABD yanlis1 olan
Brezilya hiikiimeti, bu yapilanma ile Latin Amerika iilkeleri ile beraber Atlantik topluluguna
dahil olma amacina sahip olmustur (Jaguaribe, 1968, ss.181-182). Ancak 6rgiit istenilen ba-
sartya ulagsma noktasinda yetersiz kalmistir. 1960’larin sonlarina dogru Silili siyasetgiler
Herrera hiikiimeti liderliginde Hispanyol milliyet¢iligini merkeze koyan, ortak vatandaslik,
ortak dis politika ve uzun donemde daha genis bir Latin Amerika birligi tahayyiliine haiz
olan Ant Toplulugunun kurulmasina dncii olmustur. 1969 yilinda hayata gegirilen ve 1826
yilinda Bolivar liderliginde toplanan kongreyi temel alan bu olusumda Bolivya, Ekvador,
Peru, Kolombiya ve §ili yer almistir. Ancak 1976 yilinda gergeklesen askeri darbe netice-
sinde yonetimi degisen $ili, birlikten ¢ekilmis ve topluluk itici giiciini yitirmistir. 1980’lerde
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askeri rejimlerin yerlerini sivil biirokratlara birakmaya bagladig: Latin Amerikadaki bu degi-
simi takiben Arjantin ve Brezilya 6nciiliigiinde, Entegrasyon ve Ekonomik Isbirligi Programi
(PICE) baslatilmistir. Sektorel diizenlemeleri 6ngoéren ve neofonksiyonalist ¢ercevede hare-
ket eden bu program, teknoloji ve endiistri alanlarina dncelik vermistir.

1990’lar ve sonrasindaki donemlerde, Soguk Savagin sona ermesi ve Avrupadaki enteg-
rasyon girisiminin 1991 yilinda Maastrich Anlagmasr’yla Avrupa Birligine basariyla donis-
mesi nedeniyle, entegrasyon hareketlerinde artiglar yasanmigtir. Neoliberal anlayisin ulus-
lararas arenada hiikiim stirmeye basladig1 ve Washington Uzlagisrnin saglandigi 1990’larin
basinda Latin Amerikada Giiney Amerika Ortak Pazar1i (MERCOSUR) insa edilmistir. Bre-
zilyanin 6ncii iilke olarak sivrildigi yapinin amacy; neoliberal esaslar ve agik bolgeselcilik
anlayis1 dogrultusunda ticaretin serbestlestirilmesi, kamu sektoriiniin daraltilmasi, 6zelles-
tirmelerin yapilmasi, devletin rolintin kisitlanmasi ve ortak para birliginin saglanmasidir.
MERCOSURun insa edilmesinde 1980’lerde bolgede yasanan krizler ve ulagilan hiperent-
lasyon oranlar: etkili olmusgtur. 1993 yilinda Meksika, ABD ve Kanada arasinda olusturulan
NAFTAYya karsilik, Giiney Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (SAFTA) kurulmugtur. SAFTAda
Brezilyanin yani sira Arjantin de merkezi bir konumda yer alirken, érgiit MERCOSUR ile
siki iligkilere sahip olmustur. 1995 yilinda ise ABD’'nin MERCOSUR'un etkinligini kirmak
ve bolge iilkelerini yanina ¢ekmek amaciyla olusturdugu Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
(FTAA)’ya karsilik olarak MERCOSUR’u ve Giiney Amerika iilkelerini desteklemek ama-
ciyla Bolivya, Brezilya, Ekvador, Guyana, Kolombiya, Peru, Surinam ve Venezuela tarafindan
Amazon Isbirligi Anlasmasi Orgiitii (ACTO) kurulmustur.

2000’lerde Latin Amerika bolgeselciligi giiglii ticari ve kiiltiirel baglar kurma, ABD’ye
kars1 bolgede direngli bir sekilde var olma, finans, kalkinma, insan haklar1 ve ekoloji gibi
cesitli alanlarda ortak hareket etme gibi motivasyonlar ile donatilmistir (Feinberg & Boy-
lan, 199, s.6). 2000 yilinda ilk kez Gliney Amerika Devlet Baskanlar1 Zirvesi diizenlenmis
ve toplant1 sonucunda Giiney Amerika Bolgesel Altyapr Entegrasyonu Girisimi (IIRSA)’y1
baslatma karar1 alinmigtir. IIRSA'nin amaci bir yandan bélgede altyap: entegrasyonunu sag-
lamak iken, diger yandan MERCOSUR ve Ant Toplulugu arasinda serbest ticaret alani i¢cin
ilk adim1 atmak olmustur. Uzun dénemli hedef olarak ise Gliney Amerika Birlesik Devlet-
leri’nin kurulmasi belirlenmistir (Gudynas, 2006). 2004 yilinda Kiiba devlet bagkan1 Fidel
Castro ve Venezuela devlet bagskan1 Hugo Chavez 6nciiligiinde Simon Bolivar’ esas alan La-
tin Amerika icin Bolivarci ittifak (ALBA) kurulmugtur. Antiemperyalist hedefleri ve enteg-
rasyon yolunda toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinii merkeze koyan bu birlik, Giiney Bankasi
gibi yeni kurumlarin kurulusunu 6ngérmiistiir. 2008 yilinda Peru'da 12 bolge tilkesi bir araya
gelerek ABD, Asya ve Avrupadaki giiglere karsi ortak bir sekilde hareket edebilmek adina
Giiney Amerika Uluslar Birligi (UNASUR)’ni kurmustur. Katilimcr iilkeler Brezilyanin he-
gemonik rolde olma ihtimali veya egemenliklerinin tist bir yapiya devri gibi hususlar nede-
niyle birtakim ¢ekincelere sahip olsa da orgiit faaliyete gecmeyi basarmistir (Puntigliano,
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2013, s.43). 2010 yilinda Meksikada diizenlenen Rio Grubu ve Latin Amerika-Karayip En-
tegrasyon ve Gelisme Zirvesi'nde bolge tilkelerini bir araya getirmek ve siyasi, iktisadi, kilti-
rel ve sosyal entegrasyonu gerceklestirmek adina demokrasi ve sosyal adalet temelinde Latin
Amerika ve Karayip Devletler Toplulugu (CELAC) olusturulmustur (Uyanik, 2014, 5.339).

Tablo 1: Latin Amerikadaki bolgesellesme siireci

Tarih Oncii Lider/Ulke Kurulus Felsefesi Olusum

1770’ler | Francisco De Miranda | Somiirgeci Devletlere Kars: Kontinentalist Birlik | Kitasal Kongreler Serisi
1820’ler | Simon Bolivar Bolivar Doktrini Panama Kongresi
1960 Brezilya ve Arjantin Atlantik Topluluguna Dahil Olma LAFTA

1969 Sili Bolivar Doktrini Ant Toplulugu
1991 Brezilya Neoliberal Entegrasyon MERCOSUR
1995 Bolge Ulkeleri ABD’ye Kars1 Bir Arada Olma ACTO

2000 Bolge Ulkeleri Giiney Amerika Birlesik Devletlerini Kurma IIRSA

2004 Kiiba ve Venezuela Bolivar Doktrini ALBA

2008 Brezilya ve Arjantin ABD, Asya ve Avrupa’ya Kars: Ortak Hareket Etme | UNASUR

2010 Bolge Ulkeleri Siyasi, Iktisadi, Kiiltiirel ve Sosyal Entegrasyon CELAC

18. ylizyildan itibaren sdylemsel diizeyde baslayan Latin Amerika bolgeselciligi, parcal,
cesitli ve stirekli yeni yapilarin olusturuldugu bir nitelige sahiptir. Uluslararas: sisteminde
giiclii devletlerine kars1 sinirli pazarlik giiglerini artirmak, bireysel olarak eksikliklerini gide-
rerek ekonomik ve sosyal kalkinmay gerceklestirmek ve ortak kimlik ve benzer kiltiir fikri
etrafinda bir araya gelmek gibi saikler ile gerceklestirilen ve ABD karsitlig1, bolgesel birlik,
ekonomik birliktelik gibi stirekli tekrarlanan amaglarla insa edilen bu yapilar, birbirleriyle
ortiisen bir karaktere sahiptir. Calismada bu sav MERCOSUR, ALBA, UNASUR ve CELAC

tizerinden irdelenmistir.

3. METODOLOJi ve ANALiZ BiRiMLERI

Bu béliimde analiz birimleri olan MERCOSUR, ALBA, UNASUR ve CELAC’1n tarihsel
yontem kullanilarak kisa tarihgeleri agiga ¢ikarilmigstir. Karsilagtirmali analiz ve igerik ana-
lizi yontemleriyle orgiitlerin resmi belgeleri incelenmis ve ne tiir bir yapiya sahip olduklari,
hangi alanlara veya amaglara yonelik diizenlemeler igerdikleri saptanmistir. Bu dogrultuda
incelenen hususlar ise ticaret, yatirim, para birligi, ekonomik birlik, siyasi birlik, devletin
roli, enerji, gevre, givenlik, egitim, saglik, demokrasi ve insan haklari ile hiikiimet ideolo-
jileridir. Ardindan bolgesel orgiitlerin basar1 diizeyleri bolge igi ihracat verileriyle Birlesmis
Milletler Genel Meclisi (UNGA)'ndeki oylama davranislar: {izerinden ekonomik ve siyasi
olarak ortaya koyulmaya calisilmistir. Fenomenoloji yontemi ile analiz birimi olan bolge-
sel orgiitlerin, ekonomik entegrasyon dogrultusunda hangi diizeyde olduklarinin ortaya ko-
yulmast amaciyla, kurulus yillar1 gozetilerek 2017 yilina kadar gerceklestirdikleri bolge ii

263



Gokhan KATITAS

ticaret hacimleri ve bu hacmin kitasal ve kiiresel 6l¢ekte yapilan ticaretteki oranlari, siireg
igerisinde kirilma noktalarinda yasanan olaylar ile kisaca agiklanmigtir. Devaminda ise UN-
BISNET’te yer alan ikincil veriler ile detayli veri analizi ¢aligmasi yapilarak analiz birimle-
rinin uluslararas: arenada ortak bir siyasi tutuma sahip olup yeknesak bir bigimde hareket
etme diizeyleri UNGAda yapilan oy tercihleri neticesinde olusan uzlast oranlar: ile deger-

lendirilmistir.

3.1. Kisa Tarihgeler
Analiz birimleri arasinda ilk olarak meydana gelmis olan MERCOSUR, Soguk Savas sii-

recinin sonlarina dogru tohumlanmis olan bir 6rgiittiir. Soguk Savag'in sona ermesine dogru
ekonomik etki alanini genisletmek isteyen ABD, Meksikanin baslattig1 girisimler ve deva-
minda Kanadanin da eklemlendigi goriismeler neticesinde {iglii mekanizma ile NAFTAy1
kurma yoluna girmistir. ABD’nin Meksika ile yakinlagip NAFTAy1 faaliyete gecirecek asa-
maya gelmesi Latin Amerika iilkelerinde panige yol agmis ve bolge iilkeleri ABD ile ser-
best ticaret alan1 olusturmak igin girisimlerde bulunmaya ¢alismistir (Baldwin, 1997). Latin
Amerikadaki bolgeselcilik atesini yeniden yakan NAFTA’ya dahil olamayan iilkeler, bir araya
gelip Giiney Amerika Ortak Pazari olarak nitelendirilen MERCOSUR'u olusturmustur. Ar-
jantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay tarafindan kurulan 6rgiitiin temeli 1985 yilinda Ar-
jantin ve Brezilya devlet bagkanlarinin miisterek imzada bulundugu Iguazu Bildirisine da-
yanmaktadir. 1988 yilinda Uruguay’in Alvorada Anlagmasr’ni imzalayip dahil oldugu bildiri
bolgesel nitelik kazanmigtir. 1991 yilinda Paraguay’in baskenti Asuncionda bu dort tilkenin
imzastyla MERCOSUR, Asuncion Antlagsmasr’yla kurulmustur (Uyanik, 2014).

Analiz birimleri igerisinde ikincil olarak kurulmus olan ALBA, 21.yiizyilina baslarinda
insa edilmistir. Aralik 2004’te Havanada bir araya gelen Kiiba Devlet Baskan1 Fidel Castro
ile Venezuela Devlet Baskan: Hugo Chavez'in miigterek imzalari ile birlikte Latin Amerika
I¢in Bolivarci ittifak (ALBA) kuruldu. ABD onciiliigiindeki Amerika Serbest Ticaret Bol-
gesi (FTAA)’ya kars: olarak kurulan ALBA, Dérdiincii Amerikalilar Zirvesinde ABD Bas-
kan1 Bush’un bolge tilkelerine kabul ettirmek istedigi yapilanmaya bir alternatif olarak su-
nuldu (Uyanik, 2014, s.340). Herhangi bir kurucu anlagmasi bulunmayan &rgiit, anlagmalar
ve siyasi diyaloglar i¢in forum niteligi tasimaktadir. ALBAnin temelinde Bolivarci anlayiga
atifta bulunularak, neoliberal ticaret ve yatirim entegrasyonunun reddedilip halklarin ¢ika-
rinin savunuldugu bir arada yasama ilkesi yer almaktadir (SELA, 2015). Toplumsal temelli
demokrasiyi, Latin Amerika uluslar1 arasinda esitligi ve dayanismay: vurgulamaktadir. Or-
giitiin temel belgeleri on iki prensipten olusan ALBA Ortak Bildirgesi ile yirmi i¢ maddeden
olusan ALBA Halklarin Ticari Anlagmasi (ALBA-TCP)dur.

Ugiincii analiz birimi Giiney Amerika Uluslar Toplulugu (UNASUR)’a yonelik ilk fikirler
Aralik 2004 tarihinde Peru'da diizenlenen III. Giiney Amerikalilar Zirvesinde filizlenmistir.
2005’te Brezilyadaki ve 2006da Cochabambadaki zirvelerle alt yapisi olusturulmaya baslayan
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birligin kurulusuna 2007'de Margarita Adasrnda diizenlenen Giliney Amerika Enerji Zirve-
sindeki toplantida karar verilmistir. 23 Mayis 2008 tarihinde Genel Sekreterliginin Ekva-
dor’'un bagkenti Quitoda, meclisinin ise Bolivyanin Cochabamba kentinde yer alacag: se-
kilde, UNASUR Anlagmas1 onaylanmistir. ABD’nin bélgede OAS o6nciiliigiinde hakimiyet
kurma girisimlerine kars1 bir cevap olarak olusturulan UNASUR'un bu anlagmas: 11 Mart
2011de yiiriirliige girmistir (UNASUR, 2011(a)). Ilk kez 19.yiizyilin baslarinda Simon Boli-
var tarafindan Panama Konferans’'nda dile getirilen Gliney Amerika Birligi fikri, UNASUR
ile somutlagmigtur.

En yeni tarihli kurulusa sahip olan analizi birimi ise CELAC’tir. Latin Amerika ve Ka-
rayipler Devletler Toplulugunun (CELAC) kurulmasi, Subat 2010da Meksikada gergekles-
tirilen 21. Rio Grubu Zirvesi'nde ve Ikinci Latin Amerika ve Karayipler Kalkinma ve Enteg-
rasyon Zirvesinde kararlagtirilmistir. Dénemin Venezuela Devlet Bagkani Hugo Chavez’in
gabalar1 neticesinde ABD’nin OAS o6nciiliigiinde bolgedeki hakimiyet girisimlerine karsi
bolge iilkelerine alternatif olarak ortaya ¢ikan CELAC, 3 Aralik 2011'de Venezuelada bir
araya gelen 33 iiye lilkenin Caracas Bildirisinin imzalamasiyla resmen kurulmustur (Uya-
nik, 2014, $.339). Orgiitiin 6ne ¢ikan 6zelligi ABD’yi dislamasi ve elli yildan fazla siiredir ki-
tadan izole edilen Kiiba'y1 biinyesine almasidir. Boylelikle ABD'nin Kiiba'ya yonelik uygula-
mis oldugu ambargo gegersiz kilinmistir.

3.2. Orgiit Oyeleri

Analiz birimleri 6rgiit {iyeleri agisindan ele alindiginda, bolge tilkelerinin birden fazla 6r-
glite iiye olduklar1 gortlmistir. MERCOSURun kurucu iiyeleri Arjantin, Brezilya, Paraguay
ve Uruguaydir. 2012 yilinda Venezuela orgiite dahil olmus, ancak 2016 yilinda tilkede yasa-
nan siyasi olaylardan dolay1 6rgiitten dogan haklar1 yasaklanmistir. Bolivya ise tiyelik siire-
cindedir. §ili, Kolombiya, Ekvador, Guyana, Peru ve Surinam ise MERCOSURda bagli ortak
statiisiinde yer almaktadir. ALBA ele alindiginda 6rgiitiin kurucu iiyeleri Kiiba ve Venezu-
eladir. 2006 yilinda Bolivya, 2007 yilinda Nikaragua, 2008'de Dominik Milletler Toplulugu,
2009da St. Vincent ve Grenada ile Antik Berbuda, 2013’te St. Lucia, 2014’te St. Kints and
Nevis ile Grenada iiye olmustur. Surinam 6zel misafir iiye statiisiindedir. Haiti, iran ve Su-
riye gozlemci iiye statiisiindedir. Honduras 2008 yilinda katilip 2010'da orgiitten ayrilirken,
benzer sekilde Ekvador da 2009 yilinda ALBA’ya katilmis, 2018 yilinda drgiitten ayrilmistir
(SELA, 2015). UNASURda ise on iki devlet iye konumundadir. Bunlar; Arjantin, Bolivya,
Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvador, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay ve Venezu-
eladir. Kolombiyanin yeni lideri Ivan Duque Agustos 2018de tilkesinin alt1 ay igerisinde
UNASURdan ayrilacagini agiklamistir (Trujillo, 2018). CELAC ise bolgede bulunan tim
devletleri biinyesinde bulundurarak 33 devletten olusan bir yapilanmadir. Orgiite iiye olan
devletler; Antik Berbuda, Arjantin, Bahamalar, Barbados, Belize, Bolivya, Brezilya, $ili, Ko-
lombiya, Kosta Rika, Kitba, Dominika Milletler Toplulugu, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador,
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El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaika, Meksika, Nikaragua,
Panama, Paraguay, Peru, St. Kitts and Nevis, St. Lucia, St. Vincent and Grenadines, Surinam,
Trinidad ve Tobago, Uruguay ve Venezueladir.

Bu kapsamda CELAC en kapsayici1 6rgiit konumunda olup, tiim bolge tilkelerini ¢atisi al-
tinda bulundurmaktadir. Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay, CLAC’1n yani sira MER-
COSUR ve UNASURAda iiye statiisiine sahip iken; Venezuela ise tiim analiz birimlerinde
iyelik elde etmeyi basarmis bir devlet pozisyonundadir. Bunun neticesinde bolgedeki dev-
letlerin bir¢ogu en az iki bolgesel orgiite tiye konumunda iken, bazi devletler igin ise bu say1
daha da fazladir. Bu durum ortiisen bolgeselcilikte norm gatismas: olugmasi riskini orgiitle-

rin farklilagan normlar1 benimsemesi nedeniyle artirmaktadir.

3.3. Kurumsal Yapilanma ve Karar Alma Mekanizmasi

1991 yilinda imzalanan kurulug anlagsmasina gore Ortak Pazar Konseyi ve Ortak Pazar
Grubu olmak iizere iki organa sahip olan MERCOSUR, 17 Aralik 1994’te kabul edilen Quro
Preto Protokoli ile alt1 organa haiz olmustur. Bu organlar (Carvalho, 2010); Ortak Pazar
Konseyi, Ortak Pazar Grubu, MERCOSUR Ticaret Komisyon, Karma Parlamenter Komis-
yonu, Ekonomik ve Sosyal Yardimlagma Forumu ve MERCOSUR Idari Sekreterligidir. Ortak
Pazar Konseyi; Orgiitiin en {istiin organidir. Belirlenen hedeflere ulagilmasi noktasinda karar
alma yetkisine ve entegrasyon siirecinde siyasi liderlik roliine haizdir. Ortak Pazar Grubu,
orgiitiin yiiriitme organidir. Alinan kararlar1 uygulamaya koymak ytikiimliidiir. MERCOSUR
Ticaret Komisyonu, Ortak Pazar Grubuna yardim eder. Giimriik birliginin saglanmasina yo-
nelik ortak ticari siyasal araglarin uygulanmasini denetler. Karma Parlamenter Komisyonu,
tiye iilkelerin temsilcilerinin yer aldig1 organdir. Ortak Pazar Grubu araciligiyla Ortak Pa-
zar Konseyi'ne onerilerde bulunur. Ekonomik ve Sosyal Danisma Forumu, ekonomik ve top-
lumsal sektore dahil olan gruplar: temsil eder. MERCOSUR Idari Sekreterligi ise operasyo-
nel organdir. Glinlik islerin yiiritillmesi ve diger organlara yardim edilmesiyle yikiimlidiir.

ALBAda kurucu anlasma bulunmamasindan dolay: orgiitiin kurumsal yapisi, gercekles-
tirilen forumlar neticesinde olusturulmustur. Bu kapsamda 6rgiitiin en yetkili organi Bas-
kanlik Konseyidir. Baskanlik Konseyi'nin altinda dort bagl konsey bulunmaktadir. Bunlar;
Sosyal Konsey, Ekonomik Konsey, Toplumsal Hareketler Konseyi ve Siyasi Konseydir. Sos-
yal Konsey, bakanliklarin egitim, saglik, is giicii ve kiiltiir alanlarinda isbirligi yapmalarini
saglamay1 amaglayan yapidir. Ekonomik Konsey, ekonomi, ticaret, finans ve kalkinma gibi
konularda ortak kalkinma hedefi dogrultusunda koordineli olarak stratejileri ve politika-
lar1 uygulamaya dokmelerini saglamay1 amaglayan yapidir. Bu konseye bagl ¢aligma grup-
lary, turizm, sanayi, enerji, gida giivenligi, teknoloji ve alt yap: gibi konularda ¢alisma grupla-
rina sahip olup, 6nemli rol oynamaktadir. Toplumsal Hareketler Konseyi, ALBA'ya dogrudan
toplumsal katilimi saglayarak entegrasyonu kolaylastirmay1 amaglayan yapidir. Siyasi Kon-
sey ise iiye devletlerin dis isleri bakanlarindan olusan ve Bagkanlik Konseyi'ne stratejik siyasi
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konularda 6nerilerde bulunan yapidir. Siyasi Konseye bagli olan dort adet komite bulun-
maktadir. Bunlar; Kadinlar ve Firsat Esitligi Komitesi, Doga'nin Korunmasi Komitesi, Ege-
menlik ve Savunma Daimi Komitesi ve Siyasi Komitedir. Siyasi Komite’ye bagli 2 yap1 bulun-
maktadir. Bunlar; Uluslararast Hukuk, Ozbelirlenim, Egemenlik ve Insan Haklar1 Caligma
Grubu ile ALBA Yonetici Sekreterligidir. Bu yapilarin yani sira 6rgiitiin Savunma Konseyi,
tiye devletlerin Savunma Bakanliklar1 ve Silahli Kuvvetleri tarafindan olustugu ifade edil-
mektedir (SELA, 2015).

UNASURdaki kurumsal yapr dort ana organdan ve 12 bakanlik ve sektorel konseyden
olusmaktadir. Ana organlar; Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, Dis Isleri Bakanlari
Konseyi, Temsilciler Konseyi ve Genel Sekreterlik'tir. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar: Konseyi,
UNASURun en yetkili organidir. Orgiitiin yasa programini, eylem planini, programlarini ve
projelerini Giiney Amerika entegrasyonu cercevesinde belirler. Dis Isleri Bakanlar: Konseyi,
orgiitiin en yetkin ikinci organidir. Dénem Bagkani araciligiyla iiye devletlere 6zel toplant
i¢in ¢agrida bulunabilir. Devlet Baskanlar1 Konseyinin aldig1 kararlar1 uygular ve bu kon-
seyde goriigiilecek yasa tasarilarini hazirlar. Bolgesel ¢ikarlar dogrultusunda siyasi diyaloglar
ve is birlikleri kurar. Entegrasyon siirecini gozetler ve degerlendirir. Temsilciler Konseyi, her
tiye devletten bir temsilcinin yer aldig1 organdir. Yukarida yer alan iki organin aldig: karar-
lar1, ddnem bagkaninin ve genel sekreterligin destegi ile uygulamakla yiikiimlidiir. Dis Isleri
Bakanlar1 Konseyinin toplantilarini ve bu toplantilarda goriisiilecek taslak kararlari, ¢6ziim-
leri ve diizenlemeleri hazirlar. Caligma gruplarini koordine eder ve denetler. Genel Sekreter-
lik ise teknik bir organ olup, Devlet ve Hitkiimet Bagkanlar1 Konseyinin vekilliginden dogan
yetkiyle yiiriitme gorevini iistlenir. Uye iilkelerin farkli dil, cinsiyet ve etnisiteye sahip olan
temsilcilerinden olugur. Ayrica bu dort ana organa ek olarak 12 adet bakanlik veya sektorel
konseyler bulunmaktadir. Bunlar ise Savunma Konseyi, Toplumsal Kalkinma Konseyi, Sag-
lik Konseyi, Ekonomi ve Finans Konseyi, Se¢cim Konseyi, Egitim Konseyi, Enerji Konseyi,
Altyap1 ve Planlama Konseyi, Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Konseyi, Diinya Uyusturucu So-
runu Konseyi, Kiiltir Konseyi ile Ulusotesi Organize Suglara Karsi Giivenlik, Adalet ve Ko-
ordinasyon Konseyidir.

CELAC’ta ise durum farklidir. Bir forum olarak islerlik gosteren CELAC, organizasyonel
yapisinda Gegici Bagkanlik, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi, D1g Isleri Bakanlar1 Top-
lantilar1, Ozel Toplantilar ve Troyka’y1 bulundurmaktadir.

Ekonomi, ticaret, toplumsal meseleler ve parlamenter meclis ve tiirevleri gibi benzesen
yapilara haiz olan bu dért analiz biriminde de kararlar oy birligi sartinin arandig1 bir meka-
nizma ile alinmaktadir. Bu durum farkli konularda degisen yaklasimlara sahip olan devlet-
lerin ayn1 mesele iizerinde uzlast saglamasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmakta ve birden ¢ok
orgiite tiye olan devletlerin firsat maliyetine gore hareket etmesine yol agip, 6rgiitlerin norm
catismasi sebebiyle islerliklerinde aksakliklar yagamasina sebep olma ihtimalini dogurmak-
tadir.
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3.4. Analiz Birimlerinin Kapsami

Bu bolimde analiz birimleri olan MERCOSUR, ALBA, UNASUR ve CELAC’1n resmi
belgeleri incelenerek, 6rgiitiin hitap ettigi konulara yonelik irdelemelerde bulunulmustur.

3.4.1. Ticaret

MERCOSUR, kurulus anlagmasi Asuncion Sozlesmesi ile Quro Preto Protokoli'nde gi-
ris boliimiinde ve temel hedeflerinde belirtildigi gibi ortak pazar olusturulmasi i¢in kuru-
lan yapy, ticari faaliyetleri merkeze koymaktadir. Bu durum Asuncion Sozlesmesinin giris
bolimiinde “..Entegrasyon yoluyla i¢ pazarlarmn genisletilmesi toplumsal adalet temelinde
ekonomik kalkinma siirecinin hizlanmanin ¢ok énemli bir 6n kosuludur...” seklinde yer bul-
maktadir. Bu dogrultuda yerel piyasanin genisletilip ticari aktivitelerin arttirilmas: hedeflen-
mektedir. Bu kapsamda Quro Preto Protokoli’niin 8. maddesinin 2. bendinde “..Ortak pa-
zarin ingast igin gerekli adimlari destekleyerek yasalar olusturmak...” hikmii bulunmaktadir.

Neoliberal ticaret ve ekonomi anlayisina kars: olarak kurulan ALBA, ortak bildirisinde ve
Halklarin Ticaret Sozlesmesi’nde, ticari meseleleri merkeze koyan bir yapidadir. Orgiitiin ilk
iki prensibinde dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmada tamamlayici ticaretin 6nemine vurgu
yapilmaktadir (ALBA TCP, 2006). ALBA-TCPde ise ticaretin tamamlayici, bagimsiz, ortak,
harmoni igerisinde, destekleyici bir sekilde tiye devletlerce yapilamas: 6ngorillmektedir. Bu
dogrultuda Ekonomi Konseyi altinda Ticari Timleme Calisma Grubu yer almaktadir. Orgii-
tiin ticarete yonelik yaklasimi ALBA-TCPde bulunan asagidaki prensiplerinde agikea yer al-
maktadir;

“..Tamamlayicihgi, dayanismay: ve isbirligini temel alan ticaret yapilacaktir.
Béylece birlikte degerli ve iyi bir yasama erisim saglamlr...I¢ islere miidahale
edilmeden ve herhangi bir kosulluluk sart: getirmeden egemenliklere saygili ticaret
anlayisini benimsemek...”

UNASURda ticaret meselesi kurucu anlagmanin 3. maddesinin 12. bendinde; yoksullu-
gun azaltilmasi ve her gruptan insanin refahinin desteklenmesi yolunda iiye tilkelerin eko-
nomilerinin tiimlemesiyle asimetrik sorunlar1 agmak i¢in yenilikgi, dinamik, seffaf, esitlikci
ve dengeli siireg icerisinde ekonomik ve ticari isbirliginin saglanmasi seklinde yer almakta,
orgiitiin toplumsal sorunlara ¢6ziim olusturarak ticari kalkinma hedefine haiz oldugunu or-
taya koymaktadir. CELAC’ta ise orgiitiin kurulusunu temsil eden Caracas Bildirisinin 5.
ve 30. maddesinde ticari alanda isbirliginin yapilacag: ifade edilmektedir. Orgiitiin son li-
derler zirvesi bildirisi olan 2017 Punto Cana Deklarasyonu'nda konu ticaret alt basliginda
44. 45. 46. ve 47. maddelerde ele alinmistir. Bu maddelerde seffaf, erisilebilir ve kapsayici
normlar temelinde, ayrimci olmayan ve adil bir ticaret sistemi olusturularak taraf tilkelerin
ekonomilerinin birbirini tamamlayacag1 ve birbirine entegre edilecegi bir yapilanma mey-

dana getirme gereksiniminden bahsedilmektedir. Ayrica degisen, dontisiimler yasayan ve
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kiiresellesen uluslararasi ortamda olusabilecek ekonomik risklere ve belirsizliklere karsi bir-
lik olunmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir (CELAC, 2011(a)).

Dort orgiitte de ticaret meselesi kendisine yer bulmaktadir. Ele alinig sekilleri ve hedef-
leri itibariyle ALBA, diger tg¢ orgiitten ideolojik gerekgelerle ayrismaktadir. Diger {i¢ orgiitte
de mesele kimisinde toplumsal kalkinma ve yoksullukla miicadele, kimisinde ortak pazar te-
melinde, kimisinde ise adalet ve hesap verilebilirlik ¢cercevesinde islenmektedir. Bu farkli-
lagma, ayni iiyelere haiz olunmasi sebebiyle norm ¢atismasinin meydana gelme riskini olus-

turmaktadir.

3.4.2. Yatirim

MERCOSURda orgiit igi tasimacilik basta olmak tizere alt yapinin gelistirilmesi diigii-
niilmekte ve bu dogrultuda yabanci yatirimlarin bir¢ok sektore entegre edilmesi amaglan-
maktadir. Caligma grubunun 1992 yilinda taslak olarak dogrudan yabanci yatirim (FDI) ko-
nusunda hazirladig: iki farkli protokol olan Colonia Protokolii ile Buenos Aires Protokoli,
MERCOSURun FDI konusunda etkin bir anlayisa sahip oldugunu géstermektedir. Bu iki
protokol ile yabanc1 yatirimecilarin miilkiyet haklar1 giivence altina alinarak, 6rgiitiin ti¢iincii
taraflara yonelik ortak FDI diizenlemelerine haiz olmasi saglanmistir. Boylelikle bolgeye yo-
nelik FDI miktarinin olusturulan giivence ve yasalar ile artirilmasi amaglanmaistir. Bu husus-

3

lar, Colonia ve Buenos Aires protokollerinde sirasiyla “..Taraflarca gerceklestirilen tiim ya-
tirimlara adil ve esit bir sekilde yaklasilacaktir...” ve “...Herhangi bir kamulastirma faaliyeti
durumunda adil, yeterli ve makul bir tazminat taraf olan kisilere 6denecektir...” gibi hitkiim-

lerle giivence altina alinmigtir.

Ortak bildirinin birinci ve sekizinci prensiplerinde kendisine yer bulan yatirim konu-
sunda ALBA, disa bagimlilig1 azaltmay1 6ngorerek bolgede yerel yatirimlarin arttirilmasini
hedeflemektedir. Grandnational kimligini (Latin Amerika tist kimligi) amaglayan 6rgiit, AL-
BA-TCP’nin 8. maddesinde bolgenin kiiltiirel ve tarihsel kimlige katkida bulunacak sekilde
ticari yatirimlarin yapilmasina, 15. maddesinde grandnational sirketlere ortak yatirimlarin
yapilmasina ve 16. maddesinde yabanci yatirimlarin yerel hukuka saygi gostermesi gerek-
ligi ile yabanc1 yatirimcilarin ulusal devletlerden veya hiikiimetlerden kamu politikalar: ge-
listirme talep edemeyecegine yer vermistir. Bu hiikiimler ile ALBA, yatirim konusunda ta-
raf devletlere etkin rol oynama imkani tanimaktadir. UNASURda yatirim alanina yonelik
diizenlemeler kurucu anlasmanin 3. maddesinde yer alan endiistriyel ve {iretici entegras-
yon anlayis1 kapsaminda kiigiik ve orta olgekli isletmelere ve girisimcilere verilen destek
cercevesinde gergeklestirilmistir. CELAC, bolgeye yonelik yapilacak yatirimlara 6nem atfet-
mekte ve 6zellikle dogrudan yabanci yatirimlara odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, Avrupa

gedeki proje faaliyetlerine ve uzantisi olarak yatirimlara hassasiyetle yaklagmaktadir. Cin ile
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gerceklestirilen toplantilar sonrasinda CELAC’in yayimladig1 Kusak ve Yol Girisimi Bildirisi
bu duruma 6rnektir.

Yatirim konusunda dort analiz birimi de normlara sahiptir. MERCOSUR ve CELAC
dogrudan yabanci yatirimlar: merkeze koyarken, ALBA ise tam aksine disa olan bagimlilig1
azaltma ilkesi ¢ergevesinde yabanci yatirimlara karsit bir durus sergilemektedir. Ayrica ko-
nuyu kimliksel, kiiltiirel ve tarihsel bir sekilde ele almaktadir. UNASURda ise kii¢iik ve orta
olgekli yatirimcilara odaklanilmaktadir. Degisen normlar neticesinde bu doért orgiit yatirim
meselesini farklilasan bir sekilde ele almaktadir.

3.4.3. Ekonomik Entegrasyon

Ekonomik birligi saglamak MERCOSURun temel motivasyonunu olusturmaktadir. Bu
kapsamda tiretim faktorlerinin serbest¢e dolasimi amaglanmakta, ticari faaliyetlerde orgiit
icindeki gimriik ve tarifelerin kaldirilip, tigiincii tilkeler ile ortak tarifelerin uygulanilmasi
ongoriilmektedir. Bu husus kurucu anlagsmanin birinci maddesinde agik bir sekilde dile ge-
tirilmektedir (Treaty of Asuncion);

“..Uretim faktérlerinin, mal ve hizmetlerin serbest bir sekilde dolasacag...Ortak
dis tarifelerin olusturulacag, iigiincii devletlere veya devlet gruplarma yonelik
ortak ticaret yasalarmnin benimsenecegi, bolgesel ve uluslararas: ekonomik ve ticari
forumlarda benimsenecek pozisyonlarin koordine edilecegi... Taraf iilkeler aras
makro ekonomik ve sektorel bazda yasalarin koordinasyonunun saglanacagu. ..
Ortak pazar olusturmak...”

ALBAda ise nihai hedef 6nce bdlgede ardindan tiim diinyada esitlik¢i temelde ekonomik
entegrasyonu saglamaktir. Bu dogrultuda neoliberal anlayisa karsit olarak bolivaryan felsefe
ile SUCRE para birimi olugturulmus, ALBA Bank kurulmus ve ALBA-Caribe Fonu meydana
getirilmistir. ALBA Ortak Bildirisi ve ALBA-TCP ekonomik entegrasyon olusturma odakl:
olarak kagida dokiilmistiir. Iki bildirideki toplam 35 madde bu amaca hizmet etmektedir.
UNASURda orgiitiin adindan da anlasilacag gibi Giiney Amerika Birligi hedefi dogrultu-
sunda ekonomik entegrasyonun saglanmasi amaglanmaktadir. Kurucu anlagsmanin 3. mad-
desinin 6. bendinde tiye devletler arasinda finansal entegrasyonun saglanmasi i¢cin uyumlu
ekonomik ve mali yasalarin olusturulmasi hitkmii yer alirken; Ekonomi ve Finans Konseyi
Kanunu'nda uyumlu finansal ve ekonomik politikalar mekanizmalarinin uygulanmas: ve fi-
nansal entegrasyonun gerceklestirilmesi ibaresi bulunmaktadir (UNASUR, 2011(b)). CE-
LAC’ta ise Caracas Deklarasyonunun 6. maddesinde uluslararasi arenada var olan ekono-
mik ve finansal krizlerle miicadele noktasinda entegrasyonel yapilanmanin gerekliligine
deginilmektedir. 21. maddede CELAC’in ekonomik entegrasyon dogrultusunda hareket et-
mesinin bir zorunluluk oldugu ifade edilirken; 25. madde de birlestirici ¢abalarin ve kapa-
sitelerin devamlilig1 i¢in ekonomik entegrasyonun gerekliligi ve boylelikle ¢ok kutuplu ve
adil diinya diizeni i¢in katkida bulunulacag: belirtilmektedir (CELAC, 2011(a)). Punta Cana

270



Latin Amerika'da Ortiisen Bolgeselcilik

Bildirisi'nde ise 44. maddede bolge iilkelerinin ekonomilerinin tamamlayiciliginin ve enteg-
rasyonunun degerli oldugu yazmaktadir (CELAC, 2011(b)).

Bolgede yer alan dort orgitte de ekonomik birlik ulasilmasi gereken bir hedef olarak be-
lirlenmigtir. ALBA bolivaryan felsefe ile bu amaca erismeyi hedefleyerek diger érgiitlerden
ayrilmaktadir. MERCOSUR ve UNASUR dar kapsamli bir sekilde ayn1 bolgede ortak pazar
olusturmay1 arzularken, CELAC da ayni1 cografyada daha genis 6l¢ekli bir sekilde ekonomik
birligi olugturmayi istemektedir. Bu durum o6rgiitlerin mekansal ve metinsel agidan ¢atisma

ihtimalini dogurmaktadir.

3.4.4. Parasal Entegrasyon

MERCOSUR, UNASUR ve CELAC’ta parasal birlik konusunda herhangi bir hitkiim bu-
lunmazken; ALBA, parasal birlik noktasinda 6nemli kararlar almis bir yapidir. 2008 yilinda
Karakas'ta gerceklestirilen zirvede bolgenin kalkinmasi i¢in ALBA iilkelerini kapsayacak
parasal birlik alaninin olusturulmas: kararlastirilmigstir. Gergeklestirilen goriismeler sonu-
cunda Ekim 2009°'da SUCRE ad1 verilen para biriminin kurucu anlagmasi Bolivya, Kiiba, Ek-
vador, Honduras, Nikaragua ve Venezuela tarafindan imzalanmistir (SELA, 2015). Yeni B6l-
gesel Finansal Mimari Projesinin bir ¢iktisi olan SUCRE’nin bilesenleri olarak Bolgesel Para
Konseyi, Ortak Para Birimi Unitesi, Ticari Yakinlasma ve Rezerv Fonu ile Merkezi Takas Bii-
rosudur. Avro ile esdeger olarak 2010 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu veriler 151$1nda
parasal birlik hususunda ALBA, serbest ticaret ve genel olarak Amerikan dolar1 merkezli ha-

reket eden diger orgiitlerden ayrilmaktadir.

3.4.5. Siyasal Entegrasyon

Latin Amerikada kurulan birgok orgiitiin ana hedeflerinden biri kitasal birligin saglanma-
sidir. Bu durum UNASUR ve CELAC resmi belgelerinde kendisine yer bulurken, MERCO-
SUR ve ALBAda siyasi birlige yonelik herhangi bir norm bulunmamaktadir. Kurucu anlagma-
nin girisinde Giiney Amerika kimligi ve vatandaslig1 insa ederek, bolgede siyasi entegrasyonun
saglanmasinin UNASUR'un amaci oldugu ifade edilmektedir. Ayni belgenin 2. maddesinde
bolgede yer alan halklar arasinda siyasi entegrasyonun ve birligin saglanmasinin UNASUR ta-
raflarinca kabul edildigi belirtilmektedir (UNASUR, 2011(a));

“Giiney Amerika Uluslar Birliginin amact devletlerin bagimsizligini  ve
egemenligini destekleyecek bir cercevede, toplumsal kapsayiciligi ve vatandas
katilimimi, demokrasinin giiclendirilmesini ve asimetrik durumlarin azaltilmasim
saglamak adma halklar arasinda kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda,
politik diyaloga, toplumsal diizenlemelere, egitime, enerjiye, alt yapiya, maliyeye
ve ¢evreye Onem verecek; sosyoekonomik esitsizligi ortadan kaldiracak bir
entegrasyon ve birlik alani olusturmaktir”
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CELAC’ta ise Caracas Bildirisinin 7. maddesinde siyasi entegrasyon ve birlik olusturma-
nin, daha 6nceden boélgenin karsilastigi zorluklar: basarili bir sekilde savusturmas: dogrul-
tusunda Latin Amerika halklarinin temel amaci oldugu ibaresi yer almaktadir. 16. maddede
Simon Bolivarn 1826 Panama konusmasi birligin doktrini olarak gortilmekte ve 19. mad-
dede bolge kahramanlarinin, ‘libertador’larin entegrasyonist fikirleri CELAC temelini olus-
turdugu ifade edilmektedir. 21. maddede CELAC’in halklar arasinda birligi ve gesitliligi temel
alacak ve Latin Amerika kimligi olusturacak sekilde kesinlikle siyasi entegrasyon siireci ¢erge-
vesinde hareket edecegi belirtilirken, 25. maddede ¢ok kutuplu ve demokratik bir diinya diizeni
i¢in siyasi igbirligi ve entegrasyon siirecine odaklanilacag: dile getirilmektedir. 31. maddede ise
CELAC’n bolge birligini ve entegrasyonunu saglama dogrultusunda siyasi danigma, entegras-
yon ve isbirligi i¢in bir temsil mekanizmas: olarak kurulan bir yap1 oldugu ifade edilmektedir.
Punta Cana Bildirisinin girisinde de karsilikli giiven iligkisi kapsaminda siyasi entegrasyona
dogru ilerlemeci anlayisin uyum ve gesitlilik temelinde devam edecegi belirtilmektedir. Bunun
neticesinde ekonomik birlik amacinda oldugu gibi UNASUR ve CELAC’ta mekansal ve metin-

sel bir ¢atigma olugmaktadir.

3.4.6. Devletin Rolii

MERCOSURun kurucu anlagmasinda ve Las Lenas Protokoli'nde ulusal egemenliklere
sayg1 ibaresi giris kisminda yer almaktadir. Bu durum, 6rgiitiin ulusistii karaktere ve dev-
letlerin yetkilerini aktardiklar: bir yapi yerine, devletlerarasi isbirliklerinin ve goriismelerin
gerceklestirilmesi amaci tagiyan bir yapi olarak var oldugunu ortaya koymaktadir. Devletle-
rin egemenligine sayg1 prensibini biinyesinde barindiran ALBA da devletlerin uluststii bir
yaprya yetkilerini devrettikleri bir olusum hiiviyetine sahip degildir. ALBA-TCP’nin altinc1
maddesi sirketlerin devletlestirilmesini desteklendigini ifade etmekte ve devletlerin kontrol
alanimin genisletilmesine onay vermektedir. UNASURda devletlerin yetkilerini bir st bi-
rime devredeceklerine dair herhangi bir ibare yer almazken; CELAC’ta Caracas Bildirisinin
23. maddesinde taraf devletlerin egemenligine, toprak biitiinliigiine ve i¢ islerine karisilma-
yacagi belirtilmektedir. Benzer hitkiim Punta Cana Bildirisinin giris kisminda da yer almak-
tadir. Bu bulgular ¢ercevesinde bolge orgiitlerinin ulusiistii bir yapidan ziyade hiikiimetler

arast birliktelik karakterine haiz oldugu goriilmektedir.

3.4.7. Enerji

Petrol, dogalgaz, hidroelektrik gibi zengin enerji kaynaklarina sahip olan tilkeleri biin-
yesinde barindiran MERCOSUR, Aralik 2015’te MERCOSUR’ Uye Devletler ve Bagli Uye-
ler arasinda Bolgesel Enerji Tamamlayiciligi Cerceve Anlagmasrni olusturmustur (Correa,
2010, s.406). Bu anlagmaya gore iiretim, iletim, dagitim ve pazarlama acisindan bélgesel
enerji entegrasyonu tesvik edilmektedir. Enerji arzinda istikrarin saglanmasi, tasimaci-

lik maliyetlerinin minimum seviyeye ¢ekilmesi, kaynaklarin adil kullanimi, siirdiirtilebilir
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kalkinma siirecini giiclendirmesi amaglanmaktadir. Bélgenin iktisadi ve toplumsal yarari
i¢in enerji degisiminin gerceklestirilmesi ve alt yap1 projelerinin koordineli olarak tamamla-
yic1 nitelikte yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu agiddan MERCOSUR, enerji mesele-
sine 6nem vermektedir. Ancak, tiim tilkeler tarafindan onaylanmamistir. Ortak Bildiri'nin 6.
maddesinde enerji konusuna yer veren ALBA, enerji tiretimi ve triinlerinin istikrarli bir bi-
¢imde arzin1 giivence altina alacak sekilde, bolge iilkeleri arasina PetroAmerica gatis1 altinda
enerji entegrasyonunun saglanmasini amaglamaktadir. Bu dogrultuda Ekonomik Konsey al-
tinda Enerji Entegrasyonu Calisma Grubu bulunmaktadir. UNASURda ise kurucu anlasma-
nin giris béliimiinde bolgede enerji entegrasyonunun saglanacagi belirtilmektedir. Anlasma-
nin 2. maddesinde toplumlar aras: enerji birliginin kurulmas: 6ngoriiliirken; 3. maddenin
4. bendinde dayanisma ruhu igerisinde bolge kaynaklarinin entegre ve siirdiirilebilir kulla-
nimindan bahsedilmektedir. 5. madde UNASURun kurumsal yapisinin gelistirilmesi hak-
kinda hiikiimler getirirken, bu dogrultuda Giiney Amerika Enerji Konseyinin kurulusunu
ifade etmektedir. Enerji Konseyi Kanunu; bolgedeki enerji meselelerin iiye devletler arasin-
daki is birligi yapilmasini ve tamamlayicilik goérevi {istlenmesi durumunu vurgulamakta-
dir. Ayn1 kanuna goére, bolgesel biitiinliik ve halklarin egemenligi ve 6zerkligine saygr ilke-
leri dogrultusunda her iilkenin kendi enerji kaynaklar1 noktasinda gelisiminin saglanmasina
ve kaynaklarin tiiketiminin yonetimine dnem verilmektedir. Kurucu anlasmanin 15. madde-
sinde de Gg¢iinci taraflarla gerceklestirilecek enerji projelerine oncelik verilecegi ifade edil-
mektedir. CELAC’ta ise enerji meselesi resmi olarak Caracas Bildirisinin 35. maddesinde,
orgiitiin 6ncelikli eylem planina dahil olan konulardan birisi oldugu ibaresiyle yer almakta-
dir. Bu dogrultuda enerji meselesi dort orgiitiin de ilgilendigi konulardan biridir.

3.4.8. Cevre

MERCOSUR, ¢evre meselelerinin uluslararas: arenada giindeme geldigi Birlesmis Mil-
letler Cevre ve Kalkinma Konferans'nin Rio de Janeiroda diizenlendigi zaman diliminde
faaliyetlerine baslamigstir. Ancak, kurulus anlagmasinda ¢evre konusuna yogunlasmamis-
tir. Asuncion Sozlesmesinde kaynaklarin optimum kullanimi ve ¢evrenin korunmasi iba-
relerine yer veren MERCOSUR, Haziran 1992'de Cevre Konusunda Ozel Konferans (Rema)
grubunu olusturmustur. Remanin yaptig1 ¢aligmalar neticesinde, 1995 yilinda bir araya ge-
len bakanlar toplantisi neticesinde ¢evre odakli ¢aligmalarda bulunacak 6 Numarali Caligma
Grubu olusturulmustur. Haziran 1997 Cevre Ek Protokolii taslagini hazirlanmis ve 2001 y1-
linda MERCOSUR Cevre Cer¢eve Antlagmas: imzalanmistir. Anlasma 2004 yilinda yriir-
lige girmistir. Anlasmanin dordiincii maddesi, insanlarin yasam kalitesini ve ¢cevre standart-
larinin daha yiiksek seviyede olmasina katkida bulunulabilmesi adina, ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarin koordineli ¢alismasi araciligiyla ¢evrenin korunmasi ve siirdiirilebilir
kalkinmanin saglanmasi ibarelerini icermektedir (Macedo Franca, 2010, ss5.228-232). Cevre
konusu ALBAda yalnizca Ortak Bildiri'nin 6. maddesinde kendisine yer bulmaktadir. Buna

273



Gokhan KATITAS

gore, stirdiriilebilir kalkinma gayesi ¢ergevesinde ¢evrenin korunmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmas: ve bolge kiiltiiriine yabanci olan tiiketim israfinin 6niine gecilmesi 6ngoriil-
mektedir. UNASURda kurucu anlagmanin giris boliimiinde ¢evresel entegrasyonun gelisti-
rilmesi ibaresiyle kendisine yer bulan ¢evre meselesi, ayn1 anlagmanin 2. maddesinde ¢evre
alaninda is birliklerinin yapilmasi gerektigi ifadesiyle yer almaktadir. CELAC’1n Caracas Bil-
dirisi’nin eylem planinda yer alan ¢evre meselesi, 5., 30. ve 35. maddelerde taraf ilkelerin
Dis Isleri Bakanlar: tarafindan yiiriitiilecek ve forumlar diizenlenecek olan énemli alanlar-
dan biri olarak degerlendirilmektedir. Punta Cana Bildirisinin girisinde CELAC’1n benim-
semis oldugu siirdiiriilebilir kalkinma anlayigindaki {i¢ boyuttan biri olarak yer alan ¢evre
konusu, 26. maddede afet risk yonetimi kapsaminda ve 31. maddede kimyasal atik ¢ergeve-
sinde dikkat edilmesi gerek ayrintilardan biri olarak ele alinmaktadir. Bu dogrultuda CELAC
2030 Surdiirtlebilir Kalkinma Bildirisi, Tarimsal Kalkinma Deklarasyonu ve Birlesmis Mil-
letler Habitat Sozlesmesi Onay Bildirisi'ni yayimlamistir. Bu veriler 151¢1nda ¢evre meselesi
dort analiz birimin tarafindan da hitap edilen bir alandir.

3.4.9. Giivenlik

MERCOSURUda giivenlik meselesi geleneksel yaklasimdan farkli bir sekilde ele alinmis-
tir. Silahli muicadele veya terérle miicadele gibi konseptlerin yer almadig orgiitte; giiven-
lik konusu kendisine gida, enerji, yargi, ¢evre ve toplumsal alanlarda olacak sekilde yer bul-
mustur. ALBAda da giivenlik konusu benzer sekilde yer almaktadir. Gida giivenligi, enerji
arz glivenligi ve bolge kimligi ve kiiltiiriiniin korunmas: seklinde ALBA resmi belgelerinde
bulunan giivenlik meselesi; 6rgiitiin askeri giivenligi noktasinda yalnizca iiye devletlerin sa-
vunma bakanliklar1 ve silahli kuvvetlerinden olustugu belirtilen Savunma Konseyinin so-
yutsal varlig1 ile islenilmektedir. UNASURda ise giivenlik konusu kurulus anlagmasinda
toplumsal giivenlik ve kamu giivenligin saglanmasi olarak sirasiyla 3. maddenin 10. ve 20.
bentlerinde yer almaktadir. Orgiit giivenlik konusunda iki konseye ve bir arastirma merke-
zine haizdir. Savunma Konseyi, askeri isbirligi ile savunma politikalarini uygulamakla yii-
kiimlii olup, insani miidahale, baris operasyonlari, endiistri ve savunma alaninda egitimler
ve teknoloji denemeleri konulariyla ilgilenmektedir. Gliiney Amerika Baris alanini garanti al-
tina almak, savunma alaninda ortak vizyon olusturmak, savunma meselelerinde ¢ok tarafli
forumlarda bolgesel durumu tartismak, bolgesel savunma isbirliklerinde bulunmak, dogal
afetlerden etkilenen kazazedelere destekte bulunma konseyin amaglarini olusturmaktadir
(UNASUR, 2011(f)). Stratejik Savunma Calismalar1 Merkezi, Savunma Konseyi ile birlikte
hareket ederek, {iye devletler arasinda savunma politikalarinda koordinasyonu ve harmoniyi
saglamakla yiikiimlidir (UNASUR, 2011(g)). Ulusotesi Organize Suglara Kars1 Giivenlik,
Adalet ve Koordinasyon Konseyi ise birey giivenligini, adaleti ve eylem koordinasyonunu
gliclendirerek ulusotesi organize suglar ile ilgilenmektedir. Bu dogrultuda stratejiler, eylem
planlar1 ve mekanizmalar hazirlamakta, vatandas ile paydaslarin katilimini desteklemekte
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ve polis departmanina ve istihbarat servislerine rehberlik etmektedir (UNASUR, 2011(h)).
Giivenlik konusu CELAC ¢atis1 altinda da oldukea irdelenmis bir konudur. Caracas Bildiri-
sinin 28. maddesinde olusumun Latin Amerika halklarinin giivenligi ile ilgilenen tek me-
kanizma oldugu vurgusu yapilmaktadir. Punta Cana Bildirisi’nin birinci boliminiin konu-
sunda uluslararasi baris ve giivenlik olarak yer alan konu, ilk 7 maddeyi olusturmaktadir. Bu
maddelerde sirasiyla Latin Amerika’nin baris alani oldugu, anlasmazliklarin baris¢il olarak
¢oziimlenecegi, niikleer silah barindirmayan bir alan olundugu, bolgede niikleer silahlarin
yasaklandigy, her tiirlii terér faaliyetinin karsisinda olundugu, bilgi ve iletisim teknolojileri-
nin bariggil amaglar dogrultusunda kullanilacag: ve Israil ile Filistin arasindaki ¢atigmala-
rin adil, istikrarli ve kalic1 ¢6ztimle sonuglandirilmast ¢agrist yer almaktadir. Bildirinin 13.
ve 14. maddeleri vatandaglarin giivenligi ve ulusotesi organize suglarla miicadeleyi konu edi-
nirken, 15. madde ise gida giivenligine dikkat ¢cekmektedir. 38. maddede kiiltiirel ¢esitliligin
yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde baris ve giivenligin vazgecilmez unsuru oldugu seklinde
deginilen konu, 63. maddede ¢oktaraflilik ve BMde reform kapsaminda BM Giivenlik Kon-
seyinde degisimin ve reformun gerekliligi olarak yer almaktadir. Bu benimsenen maddeler
dogrultusunda Niikleer Silahsizlanma Bildirileri; Gida Giivenligi, Diizenli Beslenme ve Ac-
11g1 Sonlandirma Bildirisi ve Barisi Koruma Operasyonlarina Destek Bildirisi yayimlanmis-
tir. Analiz birimlerinin resmi belgelerinde, terimsel anlaminda degisimler ve déntistimler
yasayarak yeni perspektiflerden ele alinan giivenlik meselesi, bolge orgiitlerinin temel alan-
larindan birini olugturmakta ve ortiisen ve ¢atigan normlar sorunun ortaya ¢ikma ihtima-

lini icermektedir.

3.4.10. Egitim

MERCOSUR ve ALBAda egitim konusuna dair resmi belgelerde herhangi bir ibare bu-
lunmazken; UNASUR ve CELAC konuya dair normlara sahiptir. UNASURda kurucu an-
lagmanin giris bolimiinde egitim alaninda is birliklerine verilen 6nem vurgulanirken, 3.
maddenin 3. bendinde okur-yazar olmamay: sonlandirmak, kaliteli egitime esit erisim ve
derslerin ve unvanlarin bolgesel taninirligini saglamak amaglanmaktadir. Bu dogrultuda
2012 yilinda UNASUR Egitim Konseyi olusturulmustur. Egitim Konseyi Kanunu’na gore,
bolgesel egitim entegrasyonunun giiglendirilmesi adina herkesin egitim hakkina sahip ol-
mast, her diizeyde ve modelde egitime adil ve nitelikli olarak erisimi saglayacak kalkinma
politikalarinin uygulanmas: 6ngériilmektedir (UNASUR, 2011(c)). CELAC’ta egitim ko-
nusu Punta Cana Bildirisi'nin 20. maddesinde cinsiyet esitligi baglaminda egitime erisme
hakkinda ele alinirken, 21. maddede ayrim yapilmaksiniz herkesin egitim hakkinin oldugu,
22. maddede ise ailelerin ve toplumlarin egitim siirecinin farkli seviyelerine aktif olarak ka-
tilacag bir egitim sisteminin uygulamaya dokiilmesi ¢ercevesinde bulunmaktadir (CELAC,
2011(b)). Bu dogrultuda Bakanlar Kurulu Calisma Gruplarrnda egitim odakli aragtirmalar
ve toplantilar diizenlenmekte oldugu belirtilmektedir.
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3.4.11. Saghk

Saglik konusu dért analiz biriminden yalnizca UNASUR saglik meselesine resmi belge-
lerinde hitap etmektedir. Kurucu anlagmanin 3. maddesinin 10. bendinde saglik hizmetle-
rine esit erisimi tesis etme amacinin oldugu ifade edilmektedir. Bu dogrultuda 6rgiit catisi al-
tinda Saglik Konseyi olusturulmustur. Bolgesel entegrasyona benzer sekilde saglik alaninda
da entegre bir yapinin insa edilmesini hedefleyen konsey; Giiney Amerika Saglik Denetimi
ve Miidahalesi Ag1, Kiiresel Saglik Sistemlerinde Kalkinma, Tedaviye Kiiresel Erisim, Saglik
Eylem Plan1 ve Tesviki, Saglik Alaninda Insan Kaynaklarinin Gelisimi ve Yonetimi projele-
rinin yurtitmektedir (UNASUR, 2011(d)). UNASUR biinyesinde Giiney Amerika Hikiimeti
Saglik Enstitiisi adli komiteye sahiptir. Enstitii, saglik alaninda ihtiya¢ duyulan kalemlerin
belirlenmesi, programlarin diizenlenmesi, var olan bilgilerin organize edilmesi ve ortak sag-
lik politikalarinin belirlenmesi dogrultusunda ¢alismaktadir (UNASUR, 2011(e)).

3.4.12. Demokrasi ve insan Haklari

Uye iilke yonetimlerine darbe hiikiimetlerinin yerine yeniden demokratik hiikiimetle-
rin geldigi donemde kurulan MERCOSUR, kurulus anlasmasinda itibaren demokratik de-
gerlerin ve insan haklarinin hukukun stinlagii kapsaminda korunmasi gerekliligi prensi-
bini savunmaktadir. Meseleyi orgiitiin giindemine getirme noktasinda Karma Parlamenter
Komisyonu etkin bir rol oynarken, komisyonun isleyis prosediirlerinde barigin, 6zgirlii-
giin, demokrasinin ve insan haklarinin korunacagi ibaresine yer verilmistir (Lixinski, 2010,
§.353). Ushuaia Demokratik Baglilik Protokoli’niin kabuliiyle demokrasi ve insan haklari
meselesi MERCOSUR'un 6nemli bir parcasi haline gelmistir MERCOSUR Meclisi olarak ni-
telendirilen PARLASUR tarafindan ele alinan bu konuya yonelik olarak, Avrupa Birliginin
sahip oldugu Temel Haklar Sartrna benzer bir sekilde, MERCOSUR Temel Haklar Bildirgesi
olusturulmustur. Orgiitteki demokrasi ve insan haklarina yénelik metinler; MERCOSURda
Insan Haklarinin Korunmasi ve Desteklenmesi Bildirisi, MERCOSUR Toplumsal Emek Bil-
dirisi, I¢ Go¢iin Normallestirilmesi Anlagmasi, Uye Devletler Arasi Yasadisi Gogle Miica-
dele Anlagmasi ve Korunmasiz Cocuklarin Korunmasi I¢in Bélgesel Isbirligi Anlagmasidir
(Lixinski, 2010, s.355). ALBAda Demokrasi nosyonu yalnizca Ortak Bildiri'nin 12. madde-
sinde demokrasi i¢in basta Birlesmis Milletler olmak tizere uluslararasi 6rgiitlerde miicadele
edilecegi belirtilirken; insan haklar1 meselesi ise ALBA-TCP'de 12. maddede ticari uygula-
malarda insan haklarina uygun olarak temel hizmetlerin korunmasi ve 23. maddede serbest
dolasim noktasinda insan haklarinin gozetilecegi seklinde kendisine yer bulmustur. Demok-
rasi konusu UNASURda kurucu anlasmanin giris béliimiinde Giiney Amerika entegrasyo-
nunun demokrasi ilkesini rehber ilke olarak goriilecegi ve bu dogrultuda etkin demokratik
kurumlar icin ¢aba sarf edilecegi seklinde ifade edilmektedir. 2. maddede bélge halklarinda
demokrasinin gii¢lendirilecegi ibaresi yer alirken, 14. maddede UNASUR fiiyeleri arasindaki
siyasi anlasmanin demokratik degerlerin korunmasini destekleyecegi vurgulanmaktadir.
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Insan Haklari noktasinda anlasma giris boliimiinde sinirsiz bicimde insan haklarina say-
gili olmanin ortak bariscil, ekonomik ve sosyal gelecek inga etmede 6nemli bir kosul oldugu
ifade edilmektedir. 3.maddenin 11. bendinde insan haklar1 konusunda isbirligi yapilacagi
belirtilirken, 14. maddede insan haklarini tesvik edici siyasi anlagmalarin yapilacag ibaresi
yer almaktadir. Demokrasi ve Insan haklari meselesi CELAC’ta da kendisine yer bulmus-
tur. Caracas Bildirisinin 11. maddesinde CELAC’in amacinin demokratik degerlere, huku-
kun tstiinligiine ve insan haklarina bagli olarak adil, demokratik ve 6zgiir toplumlar insa et-
mek oldugu ifade edilmektedir. 23. maddede CELAC’in gozetecegi ilkeler olarak yer alan bu
konu, 25. maddede demokratik ve adil diinya i¢in Latin Amerika entegrasyonunun gerekli-
ligi kapsaminda yer almaktadir (CELAC, 2011(a)). Punta Cana Deklarasyonunun girisinde
demokrasinin degerlerine saygi gosterilecegi ve iiye devletlerin demokratik yasam tarzina
sahip olacag: belirtilirken, 2. maddede insan haklarini ve demokrasiyi gézeten kurumsal-
lagsma anlayisinin benimsenecegi ifade edilmektedir. Bunun yani sira insan haklar1 konusu
6. maddede bilgi ve iletisim teknolojileri noktasinda, 19. maddede cinsiyet esitligi agisindan,
32. maddede diinya uyusturucu sorunu baglaminda, 48. maddede go¢ ve go¢menler konu-
sunda ve 51. maddede BM Insan Haklar1 Bildirisi'nin onaylanmasi ve bu ¢ergevede calisma
gruplarinin olusturulmasi kapsaminda ele alinmaktadir (CELAC, 2011(b)). Bu dogrultuda
Cinsiyet Esitligi ve Kadina kars1 Siddeti Sonlandirma; Diinya Uyusturucu Sorunu; Yoksul-
lugun Sonlandirilmasi; Kadinin Gelisimi; Cocuk Haklarinin Korunmasi; Insan Haklarinin
Korunmasy; Kadinin Statiisii; ve Kazazedelerin Korunmasi bildirileri CELAC tarafindan ka-
bul edilmistir.

3.4.13. Hiikiimet ideolojileri

Bes tiyesi bulunan MERCOSURUa, devletlerin haiz oldugu ideolojik anlay1s bu tilkelerde
yapilan se¢imlere bagli olarak degismektedir. Brezilyada sol anlayisa sahip Lula da Silva,
Dilma Rousseff ve Michel Temer’in ardindan iilkenin basina muhafazakar Hair Bolsonaro
gecmistir. Benzer sekilde Arjantinde sekiz yil iktidarda kalan Cristina Ferndndez de Kirch-
ner’in yerine sag goriislii Mauricio Macri 2015 yilinda iktidara gelmistir. Uruguayda sol go-
riglii Tabare Vasquez baskan olarak bulunmakta iken, Paraguay'da sagci parti lideri Mario
Abde Benitez tilkenin basindadir. Venezuelada ise Chavismo anlayisindaki Nicolas Ma-
duro iktidardadir. ALBA , ABD onciiligiindeki neoliberal kapitalist anlayisa karsit olarak
bolivaryan ve sol egilimli hiikiimetlerin bir araya gelerek olusturduklar: bir 6rgiittiir ve bu
durum orgiite {iye olan tiim devletler tarafindan kismen veya tamamen benimsenmis du-
rumdadir. Kiiba ve Venezuela, Fidel Castro ve Hugo Chavez onciiliigiinde bu nosyonu li-
derligini tistlenmistir. Orgiite 2008 yilinda Zelaya hiikiimeti doneminde katilan Honduras,
yOnetimin askeri darbe sonucunda indirilmesinin ardindan 2010 yilinda 6rgiitten ayrilmis-
tir (SELA, 2015). Ekvador ise 2018 yilinda, gerceklesen siyasi ve ekonomik krizlerin ardin-
dan yasanan protestolara karsi Venezuelada Nicolas Maduro ve Nikaraguada Daniel Ortega
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Hiikiimetlerinin kendi halkalarina y6nelik insancil olmayan miidahalelerde bulunmas: iize-
rine, gerceklesen uygulamalari elestirerek bu tilkelerle herhangi bir ideolojik bagliliginin kal-
mamast i¢cin ALBAdan ayrilmistir (RISKMA, 2018). Gliney Amerika kimligini benimseyen
iilkelerin bir araya gelmesi ile olusturulan UNASURda taraf iilkelerin yonetimlerine bagh
olarak iiye sayisinda ve devlet yonetimlerinin felsefesinde degisiklikler yasanmaktadir. 2018
yilinda Kolombiyanin liderligini elde eden Ivan Duque, agustos ayinda alt1 ay igerisinde 6r-
giitten ayrilacagini agiklamistir. ABD yanlisi siyasi fikirlere sahip olan lider, Kolombiyanin
OAS ile yakin iligkiler kuracagini ifade etmistir (Trujillo, 2018). Bolgenin en kapsayici olu-
sumlarindan biri olan CELAC ise biinyesinde barindirdig1 33 iiye devlet nedeniyle ¢esitli
ideolojilere ve siyasi goriislere sahip hitkiimetleri ¢atist altinda bulundurmaktadir.

4. Orgiitlerin Etkinlik Diizeyi

Bu béliimde analiz birimleri olan bélgesel 6rgiitlerin ekonomik entegrasyon noktasin-
daki basarilar: 6rgiit ici ticaret hacmi tizerinden, uluslararasi alandaki politik birliktelik ba-
sarilar1 ise BM Genel Meclisindeki oy davranislar: tizerinde degerlendirilmistir.

4.1. Ticaret Hacmi ve Ekonomik ilerleme

MERCOSUR TiCARET HACMI 1993-2017
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Sekil 1: MERCOSUR oérgiit ici ticaret hacmi 1992-2017

Kaynak: WITS World Bank; WTO Data. Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Temel amaci ekonomik entegrasyonu saglamak olan MERCOSUR kurulusundan itibaren
ekonomik entegrasyona yonelik haiz oldugu politikalar neticesinde 6rgiit i¢i ihracatin art-
masina pozitif katkida bulunmugtur. 1992 yilinda Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay
arasinda gergeklesen ihracat miktar1 9,5 milyar dolar seviyesinde iken, bu oran 2011 yilinda
en {ist seviyeye 57 milyar dolar1 asarak ulagmigtir. 1997-1998 yillarinda gerceklesen Dogu
Asya Krizi'nden olumsuz olarak fazla etkilenilmemistir. Bunun temelinde 1997 yilinda 6rgiit
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i¢i hizmet ticaretini derinlestiren Montevideo Protokoliniin imzalanmas: etkili olmustur.
Ancak MERCOSUR iilkeleri, hem Arjantin’in ekonomik buhrana girdigi hem de Rusyanin
iflasini agikladigi 1999 yilinda bir 6nceki yila gore %25 daha az ticari etkilesimde bulunarak
14,8 milyar dolar ticari hacme gerilemistir. 2000 yilinda diizelme sinyalleri gosteren ticaret
veriler 2001-2002 yillarindan Arjantinde yasanan iflas neticesinde olusan kriz dalgasindan
oldukga etkilenerek, ticaret miktar: 9,9 milyar dolar seviyesine diigmustiir. Takip eden yil-
larda basta Cin olmak {izere yabanci yatirimlari cografyasina geken iilkeler, Arjantin ve Bre-
zilya gibi yiikselen ekonomiler ile Venezuelada kesfedilen petrol yataklar: sayesinde 6nemli
atilimlar gergeklestirmistir. Oyle ki, kiiresel ekonomik krizin gergeklestigi 2008 yilinda 39,5
milyar dolar ticari seviyeye erisen MERCOSUR; Avrupa Bor¢ Krizinin yasandig1 2011 y1-
linda ticaret hacminde érgiit tarihinin rekor diizeyi olan $57,2 milyara ulasmistir. Orgiite
tiye olan devletlerin bolge tilkeleri ve tiim tilkeler ile gerceklestirdikleri ticaret miktari ile or-
giit ici ticaret orani kargilagtirildiginda Latin Amerika 6zelinde kurulus dénemindeki %57
dolaylarinda olan oran, 2000’li yillarin baslarinda %41 ile %45 bandinda gergeklesirken, son
on yillik siiregte %50’nin iizerinde bulunmaktadir. Kiiresel ¢aptaki ticarette ise 1990’larin
basin %17-18 dolaylarinda bulunan ticaret oran1 2000’lerin baslarinda %11’lere kadar ge-
rilemis, 2009 yilinda %16’y1 asmis, 2014 sonrasinda diisiis trendine girerek %12’lere kadar
gerilemistir. Son donemdeki diisiis trendinin ardinda bir¢ok neden bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki Brezilyada gerceklesen yolsuzluklar ve neticesinde meydana gelen hiikiimet boslugu
sorunudur. Ikinci neden petrol fiyatlarindaki diigiis nedeniyle ekonomik kriz ve siyasi be-
lirsizlik i¢ine stiritklenen Venezuelada, Nicolas Maduro yonetiminin ABD tarafindan am-
bargoya maruz birakilmasidir. Dahasit ABD’nin durumu diplomatik savas diizeyine getire-
rek Juan Guaido'nun gegici hiikiimet baskani olarak tanimasidir. Ugiincii etken ise Arjantin
ve digr bolge tilkelerinde yasanan iktidar degisikliklerinden kaynakl olarak olusan siyasi ve
ekonomik istikrari etkileyen dalgalanmalardir. Bu iktisadi ve politik gelismelerin sonucunda
MERCOSUR, ticari anlamda ekonomik krizlerin yasandig1 donemlerden daha fazla etkilen-

migtir.

Ekonomik entegrasyon dogrultusunda MERCOSUR Giimriik Birligi yapisina haiz olan
bu olusum, tiye devletlerin ekonomik yetkilerini bir ist mercii olarak devrettikleri bir yap1
konumunda degildir. 2000 yilinda imzalanan s6zlesme ile ekonomik alanda koordineli bir
sekilde hareket edileceginin ifade edildigi 6rgiit, ortak Pazar 6zelligine sahip olan bir ti-
cari blok karakterine sahiptir. Hiitkiimetler arasi bir birlik olarak varligini siirdiiren MER-
COSUR ve alt organlari, tiglincti taraf iilkelere karst CET (Common External Tariff) ola-
rak adlandirilan belirli @irtinlerde ortak olarak %35 vergi uygulamasinda bulunmakta ve
korumaci bir anlayisla hareket etmektedir. Ekonomik alanda entegrasyonu gerceklestirme
gayesi olan bu yapi, son donemde yasanan bolgesel karisikliklar ve ekonomik ve siyasi ¢al-

kantilar nedeniyle, basta Brezilya olmak tizere, tiye tilkelerin tercihli ticaret anlagmalarini

279



Gokhan KATITAS

benimsemesi ile tekrardan serbest ticaret alan1 diizeyine geri donme tehlikesiyle kars: kar-

styadir.
UNASUR TICARET HACMI 2009-2017
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Sekil 2: UNASUR orgiit igi ticaret hacmi 2009-2017

Kaynak: WITS World Bank; WTO Data. Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Bolgedeki bir diger dnemli yapilanma olan UNASUR{da iiye tilkeler arasindaki 6rgiit igi
ticaret hacminde orgiitiin faaliyete gectigi tarihten itibaren ciddi artiglar gézlemlenmistir.
2011 yilinda faaliyete gegen UNASUR, Avrupada Avro Krizi yaganmasina ragmen, iiye olan
devletlerin aralarindaki ticarete ani bir etkiyle %25’ten fazla katkida bulunmustur. Bu di-
zey takip eden iki yilda da devam etmis, ancak petrol varil fiyatlarinda diisiisiin yagandigi
ve bolge tilkelerinin siyasi degisimler veya ambargolara maruz kalmaya bagladig1 2014 yilin-
dan itibaren olduk¢a gerilemistir. Petroliin varil fiyat1 2009 yilinda 78 dolar iken, 2013’te 110
dolara kadar ¢ikmugtir. Ertesi yil 46 dolara, 2015’te ise 27 dolara diismiis ve basta Venezuela
olmak tizere dogal kaynak zengini olan iilkeleri sarsmistir. Bu durum orgiit ici ticaret raka-
mina da yansimis olup, petrol varil fiyatinin 97 dolar oldugu 2012'de 84,7 milyar dolar di-
zeyinde olan ticari etkilesim, 27 dolar olan 2015 yilinda 55,2 dolara gerilemistir. Ayrica pet-
rol tretim kapasitesinde azalmalarin yaganmasi da bu olumsuz verilerin devamina neden
olmugtur. Oyle ki, 2011 yilinda Venezuelanin orgiit iiyelerine olan ihracati 4,7 milyar dolar
iken, 2015’te bu miktar 1,2 milyar dolara gerilemistir. Bu durum oransal verilere de yansi-
mugtir. Orgiitiin kurulmus oldugu dénemde %55’in tizerinde olan érgiit igi ticaret hacminin
Latin Amerikanin geneli ile gerceklesen ticaret hacmi oran1 2017 yilinda %47’ye kadar geri-
lemistir. Kiiresel capta gergeklesen ticaret noktasinda da 2009 yilinda %15, 2014’te ise %1411
asan oran 2017 yilinda %11’e kadar diismiistiir.

UNASUR kitada NATO benzeri bir yapilanma olarak siyasi ve askeri alanlarda ilerleme
gosteren bir pozisyondadir. Ekonomik entegrasyon hedefini temel metinlerinde barindirma-
sina karsin, ulusal egemenlik temelinde adimlar atan ve ticari liberallesmeye siiphe ile yak-
lasan UNASUR; silah ticareti, niikleer silah kullanim1 ve bélgenin giivenligi gibi konularda
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bir¢ok anlagmay1 imzalamis olsa da, ekonomik entegrasyonu gergeklestirecek herhangi bir

tasarinin altina imza atmamugtir.

ALBA TiICARET HACMI 2001-2013
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Sekil 3: ALBA/Venezuela 6rgiit ici ticaret hacmi 2001-2013

Kaynak: WITS World Bank; WTO Data. Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Bolivarci anlayiga sahip olan ve bu dogrultuda kapitalist sistemin yerine esitlik teme-
linde sosyalist ekonomik sistemi hayata ge¢irmeyi kendisine hedef olarak belirleyen ALBA,
bu hedefe ulasma noktasinda oldukga yetersiz kalmaktadir. Venezuela haricinde orgiit ici ti-
cari hacmi yillik olarak 9 milyon dolar1 gegen iiyesinin bulunmadig: orgiitte, diger iilkeler
arasi yillik ticaret miktar: genellikle 1 milyon dolarin altindadir. Bu miktarin en yiiksek se-
viyeye ulastig1 tarih 2011 yilinda Bolivya ile Kiiba arasinda gerceklesen ithalatta ulasilan 7
milyon dolardir. Oransal agidan ele alindiginda 6rgiit kurulmadan once kita ile gergeklesen
ticaret hacmi oran1 %50 diizeyinde iken, 2008 yilinda %18’lere kadar diisiis yasanmuistir. De-
vam eden siiregte %30 seviyesini gegen oran, 2013 yilinda yeniden %18 seviyesine gerilemis-
tir. Kiiresel ¢apta yapilan ticaret orani ise 6rgiit kurulmadan 6nce %7-9 arasinda seyreden
oranlar, 6rgiit kurulduktan sonra %4’iin altina diiserken, 2013 yilinda %2’lere kadar gerile-
migstir. Bu veriler 15181nda, ALBA, temel idealarinda biri olan ticaret meselesinde olduk¢a ba-
sarisiz bir konumdadir.

ALBA-TCP ile ¢ok tarafl: ticaret anlagmasini hayata gegiren ALBA, tiye devletlerin i¢ hu-
kukuna ve i¢ siyasetine karigmamay1 taahhiit etmektedir. Bu dogrultuda tiye devletlerin ken-
dilerince 6nemli gordikleri sektorlere dair giimriik tarifelerini yiikseltme imkani taniyan
ALBA, korumaciliga olanak vererek millilestirmeyi savunmaktadir. Kurulus amaglar: ara-
sinda neoliberal ekonomik diizen ile miicadeleyi iceren 6rgiit, ekonomik entegrasyona yone-
lik herhangi bir ilerleme kaydetmezken, iiye devletlerin ¢ok taratl ticari iliskilerden ikili ti-

cari iligkilere yonelmesini de engelleyememektedir.
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CELAC Ticaret Hacmi 2009-2017
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Sekil 4: CELAC orgiit ici ticaret hacmi 2009-2017
Kaynak: WITS World Bank; WTO Data. Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Bolgenin en kapsamli olusumlarindan birisi olan CELAC, tipki UNASUR'un haiz oldugu
gostergeler gibi, 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz'inin ve 2010 Avro Krizinin olusturdugu ticari
tahribat ortamindan en az seviyede zararla ¢ikilmasina yardimei olarak olumlu gostergelere
sahip olmustur. 2011-2013 yillar1 arasinda yiikselen petrol fiyatlarinin da etkisiyle 200 mil-
yar dolar barajini asan orgiit ici ihracat hacmi, 2014 yilindan itibaren basta Venezuela olmak
tizere bolgede yasanan siyasi krizler, petrol fiyatlarinin diigmesi ve ABD’nin korumaci politi-
kalar1 gibi faktorlerden dolay: gerilemeye baslamistir. Bu trend kiiresel capta bolge iilkelerinin
gerceklegtirmis oldugu ticaret hacmi ile olan oranlara da yansimugtir. Orgiitiin kurulus déne-
minde %25 diizeyinde olan oranlar, 2017 yilinda %22’lere kadar gerilemistir. Ancak, oldukga
kapsamli ve ¢ok sesli bir olusum olmasindan dolayt CELAC’1n ticaret hacmine olan etkisini de-
gerlendirmek giictiir. Ayni sekilde ekonomik entegrasyon dogrultusunda koordineli bir sekilde
hareket etmede ve politika tiretmede degisen iktidarlar, farklilasan diinya gorisleri, ekonomik
istikrarsizliklar ve ABD ile olan iligkiler gibi faktorler nedeniyle yetersiz kalmaktadir.

4.2. UNGA Oylamalan

Tablo 2: Latin Amerikadaki érgiitlerin BM Genel Meclisinde benzer oy oranlar1 !

Dénem 66 67 68 69 70 71 Toplam

1 SAF*|Cli** [SAF |Cli [SAF |Cli [SAF |Cli |SAF |Cli |SAF |ClL |[SAF |Cl
Orgiit
MERCOSUR | %77 | %90 | %76 | %96 |%58 |%94 |%67 |%95 |%61 | %96 |%62 |%90 |%66 |%96
ALBA %72 | %79 | %82 | %94 | %80 |%94 |%83 |%94 |%87 | %95 | %80 | %91 | %81 | %92
UNASUR %64 | %85 | %64 | %93 | %52 %91 | %58 | %93 | %57 | %95 | %53 | %90 | %58 | %92
CELAC %44 | %77 | %46 | %88 | %45 | %88 | %46 | %90 | %47 | %91 | %47 | %86 | %45 | %87

*SAF: Uye devletlerin evet veya hayir oy tercihleri dikkate alinarak olusturulan Saf Uzlagi Oranidir.
**C'li: Uye devletlerin gekimser oylarinin uzlasiyr bozmadigi kanaati ile olusturulan Cekimserli Uzlagt Oranr'ni ifade
etmektedir. Her iki oranlamada da oylamaya katilmama durumu etkisiz olarak kabul edilmistir.

1  Tablo 2deki veriler UNBISNET ten alinmus olup, yazar tarafindan belirtilen doénemlere ait oturum

tutanaklar: incelenerek olugturulmustur. Ayni durum Tablo 3 ve Tablo 4’teki veriler i¢in de gegerlidir.
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Devletlerin uluslararasi meseleler tartisilirken, dis politikalarinda ne sekilde hareket et-
tiklerini anlayabilmek adina BM Genel Meclisinde kullanilan oylarin bir kaynak niteligi ta-
sid1g1 soylenebilir. Latin Amerikada yer alan orgiitlerin uluslararasi alanda ortak bir sekilde
hareket edip etmedikleri sorusuna, BM Genel Meclisi'nde 6rgiit tiyelerinin gergeklestirdik-
leri oy tercihleri 6nemli 6l¢iide yanit vermektedir. Analiz birimleri arasinda en yeni tarihli
kuruluga sahip olan CELAC1n faaliyet gostermeye basladigi 3 Aralik 2011 tarihi ile 71.BM
Genel Meclisi Déneminin sonuna kadar yapilan oylamalarda 6rgiit iiyelerinin oy davranis-
larinin benzesme oranlar1 Tablo 2'de gorildigi gibidir. SAF olarak belirtilen oranlar iiye
devletlerinin hepsinin ayni ydonde oy vermis oldugu oylama oranini gésterirken, C’li olarak
gosterilen oranlar ise ¢ekimser oy kullanan devletlerin de SAF oy oranlarina dahil edilerek
ulasilan oranlar: ifade etmektedir. Buna gore, bu bes donemlik siire zarfinda en fazla saf oy
oranina sahip olan orgiit %81 ile Bolivaryan anlayisa sahip olan ve ideolojik temelde hareket
eden ALBAdir. ALBAnin bu ideolojik tutumu, BM Genel Meclisi oylamalarina dogrudan si-
rayet etmistir. ALBAy1, %66’lik saf oy orani ile MERCOSUR takip etmektedir. Ayni dogrul-
tuda oy kullanma orani ile 6rgiitiin sahip oldugu tiye sayisi arasinda ters bir orantinin oldugu
goze carptig1 tabloda, 33 iye tlke ile bolgede en ¢ok tiye devlete sahip olan CELAC, devlet-
lerin siyasi goriis 6l¢eginin genis olmasindan dolay: ideolojik acidan zengin ¢esitlilige haiz-
dir. Bu durum CELAC’1n SAF oraninin %45 diizeyinde kalmasina neden olmugtur. 10 iiyeye
sahip olan UNASUR, %58’lik oranla, bu konuda CELAC" takip etmektedir.

Orgiitlerin icindeki alt gruplar ele alindiginda benzesen oy oranlarinin seviyesi artmakta-
dir. Birbirine yakinsayan siyasi goriislere ve uluslararasi durusa haiz olan devletlerin gruplan-
dirilarak incelenmesi neticesinde, SAF ve ¢ekimserli uzlas: oranlarinda artislar gozlenmekte-
dir. MERCOSUR?% iiye olan devletlerden olan ve ayni zamanda ALBA {iyesi olan Venezuela,
inceleme kapsami disina alindiginda MERCOSURun saf oran1 %66dan %77’ye ¢ikmakta-
dir. Benzer durum UNASURda da gergeklesmektedir. ALBA iiyesi olan iki devlet Bolivya ve
Venezuela kapsam digina alindiginda UNASUR'un saf orani %58den %60’a ¢ekimserli orani
%92den %96’ya ¢cikmaktadir. Diger yandan ALBAnin igerisinde yer alan ¢ekirdek grup olan
Bolivya, Kiiba, Nikaragua ve Venezuela bir grup olarak ele alindiginda saf oran %81'den %90,
cekimserli oran ise %92den %99’ ¢ikmaktadir. Bu durum ALBA {iyesi olan devletlerin, iiye

olduklari orgiitler arasindaki firsat maliyeti tercihlerinde ALBAYy1 sectiklerini gostermektedir.

Tablo 3: Latin Amerikadaki orgiitlerdeki alt gruplarin ayn1 oyu kullanma orani

Donem 66 67 68 69 70 71 | Toplam
Uz SAF |Cli | SAF |Cli |SAF |Cli |SAF |[Cli |[SAF|Cl |SAF |Cli |SAF |Cli
Alt Grup

MERCOSUR-Venezuela | %90 | %100 | %88 | %100 | %63 | %100 | %74 | %100 | %72 | %100 | %68 | %99 | %77 | %99

UNASUR - Bolivya ve %67 | %95 | %67 | %96 | %52 | %94 | %58 | %95 | %63 | %97 | %57 | %98 | %60 | %96
Venezuela

ALBA Dortliist* %85 [ %100 | %89 | %100 | %95 | %100 | %88 | %98 | %92 | %100 | %91 | %98 | %90 | %99
*ALBA Dortliisii: Bolivya, Kiiba, Nikaragua ve Venezuela.
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Tablo 4: Ortiisen bélgeselcilik kapsaminda gatisan baglica UNGA oylama konulart

MERCOSUR ile Venezuela Arasinda
Catisan Baglica Oylama Konulari

UNASUR ile Bolivya ve Venezuela
Catisan Baglica Oylama Konular1

ALBA Dortliisii Hayir Uzlasilar1

Abhazya ve Giiney Osetyadaki
Miilteciler ve Yerinden Olmus Kisiler

Abhazya ve Giiney Osetyadaki
Miilteciler ve Yerinden Olmus Kisiler

Abhazya ve Giiney Osetyadaki
Miilteciler ve Yerinden Olmus Kisiler

[randa Insan Haklar

Iran'da Insan Haklar

[randa Insan Haklar

Kuzey Korede insan Haklart

Kuzey Korede Insan Haklari

Kitlesel imha ve Kimyasal Silahlarin
Kullanimi

Silah Ticareti

Silah Ticareti

Kuzey Korede Insan Haklari

Suriyedeki Durum

Suriyedeki Durum

Silah Ticareti

Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin
Girigimcilik

Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin
Girisimcilik

Suriyedeki Durum

Ukraynanin Toprak Biitiinligi

Ukraynanin Toprak Biitiinligi

Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in

Girisimcilik

Ukraynanin Toprak Biitiinligii

Kaynak: UNBISNET. Yazar tarafindan olusturulmustur. Oylamalar ile ilgili ayrintili bilgi Ek 1'de yer almaktadr.

Hem MERCOSUR ve UNASUR catis1 altinda bulunan hem de ALBA iiyesi olan devlet-
ler, 6rgiitiin genel yaklasimlarinin farklilastigi ve bu yaklasima gore oy tercihinde bulunul-
dugu oylamalarda ALBAnin oylama davranigini benimsedikleri goriilmektedir. Tablo 4’te or-
taya konuldugu gibi, Bolivya ve Venezuela gesitli konularda oylama tercihinde bulunurken,
ALBA dogrultusunda hareket etmistir. Bu ¢ercevede, 6nemli uluslararasi siyasi meseleler olan
[ran ve Suriyedeki politik durum ve Kirim ve Abhazya ile Giiney Osetyanin statiisii konula-
rinda, eski Yugoslavya’ya yonelik yargilamalarda, Bati temelli Insan Haklar1 Anlayis1 konula-
rinda, kalkinmaya yonelik liberal kapitalist kapsamda atilacak adimlarda ve silah ticaretine
yonelik konularda analiz birimlerinin 6rtiisen karaktere sahip olmasi, devletlerin norm ¢a-
tigmasi yasamasina sebep olmakta ve firsat maliyeti ile hareket ederek biittiinciil olarak 6rgiit-
lerin bir arada ve tek yonde durus sergilemesine engel olmaktadir. Bunun neticesinde 6rgiit-

lerin verimlilikleri ve hedefleri dogrultusunda ilerlemeleri olumsuz olarak etkilenmektedir.

5. BULGULAR

Latin Amerikadaki ortiigen bolgeselcilik cercevesinde analiz edilen birimler olan MER-
COSUR, ALBA, UNASUR ve CELAC, gesitli alanlarda faaliyet gostermektedir. Bu durum,
orgiitlerin ayn1 alanda konular farkli sekilde ele almalarina sebep olmaktadir. Bu da birden
fazla orgiitte tiyelige sahip olan devletlerin, ortiigen meselelerde cesitli zorluklar yagamasina
yol acarken, meselelere yonelik farkli normlarin uygulanmasinin 6ngoriildiiga sartlarda dev-
letlerin normlarin firsat maliyetlerine gore hareket etmeleri sorununu meydana getirmekte-
dir. Bunun dogal bir uzantisi olarak, 6rgiitlerin, zaman zaman islevsiz kalma ihtimali artmak-
tadir. Firsat maliyetine gore strateji kuran devletler bu orgiitlerin, ¢oziim iiretme ve ilerleme
saglama noktasinda kilitlenmesine sebep olmaktadir. Bu dort 6rgiit 6zelinde, biitiin 6rgiitler
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tarafindan ticaret, yatirim, ekonomik birlik, enerji, cevre, giivenlik ile demokrasi ve insan
haklar1 meseleleri ele alinmaktadir ve konuya dair bir normlar1 bulunmaktadir. Diger yan-
dan, bu dort orgiit arasinda kendi para birimine sahip olan tek yapilanma ALBAdir. ALBA,
ayrica ideolojik ¢esitliligin bulunmadigs, tek tip anlayisin hitkiim stirdiigii bir 6rgiit olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi birlik ideasina ise sadece UNASUR ve CELAC gibi yapilanma-
lar anlagma metinlerinde yer verirken, yine egitim ve saglik meseleleri yalnizca bu iki orgiit
tarafindan ele alinmaktadir. Bu drgiitlerin tiimi oy birligi karar alma mekanizmasina sahip-
tir. Oy birligi sartinin aranarak kararlarin alinmas: sonucunda; ayni meseleleri ¢atisan norm-
lar ile ele alan birden ¢ok 6rgiite iiye olan hiikiimetler, haiz olduklar: ideolojik saiklere gére oy

davranislar: sergilemekte ve bu durum orgiitlerin basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tablo 5: Latin Amerikadaki bolgesel 6rgiitlerin 6rtiisme durumu

Bolgesel Orgiit MERCOSUR | ALBA UNASUR | CELAC
Kapsam 1994 2004 2011 2011
Uye devletlerin birden gok bolgesel orgiit iiyeligi | + + + +
Oy birligi mekanizmasi + + + ¥
Ticaret + + + ¥
Yatirim + + + +
Ekonomik entegrasyon + + + +
Parasal entegrasyon - + - .
Siyasi entegrasyon - - + +
Devletlerin yetki devri - - B
Enerji + + + +
Cevre + + + +
Giivenlik + + + +
Egitim : - + N
Saghk . . + N
Demokrasi ve insan haklar1 + + + +
ideolojik gesitlilik + - + +

Analiz birimlerinin bagar: diizeyleri noktasinda ticaret hacimleri ile UNGA oy davranis-
lar1 ele alinmistir. Elde edilen veriler neticesinde MERCOSUR ve UNASURun iiye devletlerin
entegrasyonel cercevede ticaret hacimlerine katkida bulundugu gézlemlenmistir. Ozellikle
2008 kiiresel ekonomik kriz ve 2011 Avro Krizi donemlerinde negatif bir etkiye ugramadan
basarili bir sekilde ticari etkilesimde bulunmay1 basarmislardir. Diger yandan, ALBA iiye-
leri ekonomik anlamda herhangi bir basar1 gésteremezken, ticari anlamda Venezuela diger
tiye devletlerle kiyaslanamayacak sekilde tistiinlitk saglamistir. Bu durumun olusmasinda iil-
kenin sahip oldugu petrol rezervleri kritik 6neme sahiptir. CELAC ise iiye devlet bakimin-
dan oldukga kapsayici olmasi sebebiyle degisken karaktere haizdir. Ancak bu 6rgiit igi ticaret
miktar1 kitasal ve kiiresel 6lcekte gerceklestirilen ticaret miktarlarina oranlandiginda dort
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yapida da gerilemeler oldugu goriilmektedir. Analiz birimlerinin siyasi diizlemde uluslara-
ras1 arenada yeknesak olarak hareket etme durumlarinin incelendigi UNGA verileri ele alin-
diginda, ideolojik olarak bolivarci felsefe ile kurulmus olan ALBA, ekonomik diizlemin ak-
sine bir netice ile en bagarili 6rgiit konumundadir. Bu basar1 diizeyi inceleme 6lgegi ALBA
i¢i gruplagsma olan Bolivya, Kiiba, Nikaragua ve Venezuela'ya indirgendiginde daha da art-
maktadir. ALBAdan sonra ikinci en bagarili yapilanma MERCOSURdur. MERCOSURdaki
basar1 orani ise Venezuela kapsam digina alinarak yapilan degerlendirme sonucunda yiiksel-
mektedir. Benzer durum politik diizlemde ti¢lincti sirada basar1 oranina sahip olan UNA-
SUR i¢in de gegerlidir. Bolivya ve Venezuela inceleme disinda tutuldugunda UNASURdaki
uzlagi diizeyi artmaktadir. Bu noktada hem ALBA {iyesi olan hem de diger 6rgiitlerde tiyeligi
bulunan devletlerin, oylama tercihlerinde firsat maliyetine gore hareket ettiklerinde ve bir
tercih yaptiklarinda ALBA dogrultusunda karar verdikleri sonucuna ulasilmaktadir. Bélge-
deki en kapsayici orgiitlerden biri olan CELAC ise politik diizlemde en basarisiz uzlas: ora-
nina sahip analiz birimidir. Bu durumun olusmasinda bir¢ok farkli siyasi ideolojiye haiz olan
aktorleri biinyesinde barindiriyor olmast etkilidir. Bu ¢ikarimlarin yani sira orgiitlerin sahip
olduklar iiye sayisi ile uzlagi orani arasinda bir baginti kurmak da miimkiindiir. Orgiitlerin
tiye sayis1 arttik¢a yeknesak bir sekilde uluslararasi arenada hareket etme seviyeleri azalir-
ken, iiye agisindan kapsam azaldikga birlikte hareket etme ihtimalinin arttig1 gorilmiistiir.

6. SONUG

20. yiizyilin ortalarindan itibaren var olmaya baslayan ve Soguk Savas sonras: donemde
goriiniirliigi, bilinirligi ve etkinligi artan bolgeselcilik hareketleri, Avrupa Birliginin goster-
mis oldugu basaridan dolay: bir¢ok uluslararas: aktor tarafindan benimsenmeye baslamis-
tir. Basta ekonomik kazan¢ olmak iizere iilkelerin gelismislik yolunda pozitif katki sunma
potansiyeli yiiksek olan bélgeselcilik faaliyetleri, Latin Amerika tilkelerinin de yakindan il-
gilendigi bir konu olmustur. Ilk olarak 1829 yilinda Simon Bolivar tarafindan ABD’nin be-
nimsemis oldugu Monroe Doktrinine kars1 kitasal birligin saglanmasi gerekliliginin dile
getirildigi cografyada, siire¢ ierisinde ¢esitli yapilanmalar ortaya ¢ikmistir. Oyle ki, bu ya-
pilanmalar neticesinde ayni konuyu, sorunu veya sektorii farkli sekillerde ele alip irdeleyen
bolgesel 6rgiitler meydana gelmistir.

Bu ¢aligmada, Latin Amerikada bolgesellesme siireci icerisinde olusturulmus bolgesel
orgiitler olan MERCOSUR, ALBA, UNASUR ve CELAC incelenmistir. Bu inceleme gercek-
lestirilirken ilk olarak o6rgiitlerin anlagma maddeleri ve hukuksal metinleri analiz edilmistir.
Analiz sonucunda bu dort 6rgiitiin ticaret, yatirim, ekonomik birlik, enerji, ¢evre, giivenlik
ile demokrasi ve insan haklar1 meseleleri ile ilgili farkli ideolojik perspektiflerden, degisen
olgeklerde hitkiimlere sahip olduklari ortaya ¢ikmistir. Bu durum ortiisen bolgeselciligin La-
tin Amerikada var oldugunu ortaya koymustur. Ortiisen bolgeselciligin bélgesel orgiitlerin
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verimliligine olan etkisi birincil olarak orgiit i¢i ticaret hacmi ve bunun genele yonelik ger-
ceklestirilen ticaret hacmine orani {izerinden degerlendirilmistir MERCOSUR, UNASUR
ve CELAC orgiit i¢ci ekonomik entegrasyon noktasinda geligmis ticaret hacimleri ile etkin bir
sekilde hareket ederken, ALBAda ise durumlar farklidir. Venezuela diginda gorece gelismis
ekonomiye sahip tiye devleti ¢atist altinda bulunmayan ALBA, kapitalist ekonomik anlayis1
yerine sosyalist ekonomik diizeni uluslararasi piyasaya hakim kilma amacina uzak durmak-
tadir. Kitasal ve kiiresel olcekte gerceklestirilen ticaret kapsaminda orgiit ici ticaret hacmi
oransal olarak incelendiginde ise ticaret hacim a¢isindan kaydedilen ilerlemelere rastlanil-
mamaktadir. Yapilan ikinci inceleme ise 6rgiitlerin uluslararas: arenada yeknesak bir sekilde
hareket etme diizeylerinin ortaya koyulmas: dogrultusunda yapilmistir. Bu ¢ergevede Birles-
mis Milletler Genel Meclisinde CELAC’in kurulus tarihinden itibaren 71. Dénem sonunu
ifade eden 2017 yilina kadar Latin Amerika iilkeleri tarafindan sergilenen oy davranislari in-
celenmistir. Uluslararas: meseleleri benzer sekilde ele alma noktasinda ideolojik ¢ercevede
kurulmus olan ALBA, analiz edilen diger orgiitlere gore daha bagarili oranlara sahiptir. AL-
BA'y1 MERCOSUR takip ederken, bu konuda en basarisiz olan olusum ise CELACtir. Veri-
ler incelendiginde hem ALBAya hem de diger orgiitlere tiye olan devletlerin, tercih yapma
noktasinda olduklarinda ALBA ile birlikte hareket ettikleri goriilmiistiir. Ideolojik cesitlili-
gin azaldig1 veya orgiitiin {iye profilinin daraldigi durumlarda ayni yénde oy verme oraninin
artt181 da veriler neticesinde ulasilan bir diger bulgudur. Buna gore, orgiitlerin {iye sayilar1 ile
ayn1 yonde oy kullanma oranlar1 arasinda ters orantinin bulundugu saptanmugtir.

Sonug olarak, parcali bir yapida bolgeselcilik 6rtiisiine haiz olan Latin Amerika cograf-
yasi Ortiisen bolgeselcilige sahip bir alandir. Bu ortiisen bolgeselcilik durumu 6rgiitlerin ve-
rimli bir sekilde hareket etme noktasinda riskler dogurmaktadir. Bélge devletlerinin, ayni
meseleyi farkli sekillerde ele alan birden ¢ok orgiite iiye olmasi orgiitlerin islerligini ve ima-
jin1 zedeleme ihtimalini olusturmaktadir. Bu durum Latin Amerika bdlgeselciliginin 6niin-

deki en ciddi problemi olusturmaktadir.
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EKLER

Ek 1. Latin Amerikada ortiisen bolgeselcilik kapsaminda ¢atisgan UNGA oylama konular:

66. Donem
MERCOSUR-Venezuela Catigan UNASUR-Bolivya ve Venezuela Catisan | ALBA Dortliisii
Oylamalar Oylamalar Hayir Uzlagilar
Goriisme | Konu Gortiisme | Konu Gortigme | Konu
Numarasi Numarast Numarasi
174 Kuzey Korede Insan Haklar: | 175 Iran'da Insan Haklari 175 [randa Insan Haklar
176 Suriyede Insan Haklary 253A Suriyedeki Durum 253A Suriyedeki Durum
195 Kalkinma I¢in Tarim 253B Suriyedeki Durum 253B Suriyedeki Durum
Teknolojisi
231 Deniz Hukuku
253A Suriyedeki Durum
253B Suriyedeki Durum
283 Abhazya ve Giiney
Osetyadaki Miilteciler ve
Yerinden Olmus Kisiler
67. Donem
MERCOSUR-Venezuela Catigan UNASUR-Bolivya ve Venezuela Catisan | ALBA Dértliisit
Oylamalar Oylamalar Hayir Uzlagilar:
Goriisme | Konu Goriisme | Konu Gortgme | Konu
Numarasi Numarast Numarasi
78 Deniz Hukuku 182 franda Insan Haklari 182 [randa Insan Haklar1
168 Yargisiz ve Keyfi Infaz 183 Suriyede Insan Haklar: 183 Suriyede Insan Haklart
182 franda Insan Haklar 202 Kalkinma I¢in Girisimcilik | 202 Kalkinma I¢in Girisimcilik
183 Suriyede Insan Haklar 234A Silah Ticareti Anlagmast 234A Silah Ticareti Anlagmasi
202 Kalkinma I¢in Girisimcilik | 234B Silah Ticareti Anlagmast 234B Silah Ticareti Anlagmasi
234A Silah Ticareti Anlagmasi 243 Eski Yugoslavyadaki Yargr | 243 Eski Yugoslavyadaki Yarg:
Thlallerinden Sorumlu Thlallerinden Sorumlu
Kisiler Kisiler
243 Eski Yugoslavyadaki Yargi | 262 Suriyedeki Durum 262 Suriyedeki Durum
Thlallerinden Sorumlu
Kisiler
262 Suriyedeki Durum 268 Abhazya ve Giiney 268 Abhazya ve Giiney
Osetyadaki Miilteciler ve Osetyadaki Miilteciler ve
Yerinden Olmus Kisiler Yerinden Olmus Kisiler
268 Abhazya ve Giiney
Osetyadaki Miilteciler ve
Yerinden Olmus Kisiler
68. Donem
MERCOSUR-Venezuela Catigan UNASUR-Bolivya ve Venezuela Catisan | ALBA Dortliisii
Oylamalar Oylamalar Hayir Uzlagilari
Goriisme | Konu Gortigme | Konu Goriisme | Konu
Numarasi Numarast Numarasi
31 Silah Ticareti 31 Silah Ticareti 31 Silah Ticareti
70 Deniz Hukuku 182 Suriyedeki Durum 182 Suriyedeki Durum
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144 Insan Haklar1 Konseyi 184 Irandaki Durum 184 Irandaki Durum
Raporu
182 Suriyedeki Durum 262 Ukraynanin Toprak 262 Ukraynanin Toprak
Bitiinliigii Biitiinligi
184 Iran'daki Durum
262 Ukraynanin Toprak
Biitiinliigii
69. Dénem
MERCOSUR-Venezuela Catigan UNASUR-Bolivya ve Venezuela Catisan | ALBA Dortliisii
Oylamalar Oylamalar Hayir Uzlagilari
Goriligme | Konu Gortisme | Konu Goriligme | Konu
Numarasi Numarast Numarasi
49 Silah Ticareti 49 Silah Ticareti 49 Silah Ticareti
188 Kuzey Korede Insan Haklar1 | 188 Kuzey Korede Insan Haklar: | 188 Kuzey Korede Insan Haklart
189 Suriyede Insan Haklary 189 Suriyede Insan Haklar: 190 Iranda Insan Haklar:
190 franda Insan Haklari 190 Iran'da insan Haklari
210 Kalkinma I¢in Girisimcilik
286 Abhazya ve Giiney
Osetyadaki Miilteciler ve
Yerinden Olmus Kisiler
70. Donem
MERCOSUR-Venezuela Catigan | UNASUR-Bolivya ve Venezuela Catisan | ALBA Dortliisii
Oylamalar Oylamalar Hayir ve Cekimser Uzlagilary
Goriligme | Konu Gortisme | Konu Goriligme | Konu
Numarasi Numarast Numarasi
10 Uluslararast Atom Enerjisi | 10 Uluslararasi Atom Enerjisi | 10 Uluslararast Atom Enerjisi
Raporu Raporu Raporu
58 Silah Ticareti 58 Silah Ticareti 58 Silah Ticareti
161 Insan Haklarinin ve Temel | 161 Insan Haklarinin ve Temel | 161 Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirlitklerin Korunmast Ozgiirliiklerin Korunmast Ozgiirlitklerin Korunmast
168 Demokratiklesmenin 172 Kuzey Korede Insan Haklar1 | 172 Kuzey Korede Insan Haklari
Desteklenmesi ve Segimler
Konularinda BM’nin
Roliiniin Artirilmast
172 Kuzey Korede Insan Haklar: | 173 Iranda Insan Haklar1 173 franda Insan Haklari
173 fran'da Insan Haklar1 198 Stirdiiriilebilir Kalkinma 198 Stirdiriilebilir Kalkinma
I¢in Tarim Teknolojisi Igin Tarim Teknolojisi
198 Stirdirilebilir Kalkinma 234 Suriyede insan Haklari 234 Suriyede Insan Haklart
I¢in Tarim Teknolojisi
234 Suriyede Insan Haklari
265 Abhazya ve Giiney
Osetyadaki Miilteciler ve
Yerinden Olmus Kisiler
71. Donem
MERCOSUR-Venezuela Catisan UNASUR-Bolivya ve Venezuela Catisan | ALBA Dortliisii
Oylamalar Oylamalar Hayir Uzlagilar:
Gortigme | Konu Goriisme | Konu Gortigme | Konu
Numarasi Numarast Numarasi
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50 Silah Ticareti 50 Silah Ticareti 50 Silah Ticareti
69 Kitlesel Imha ve Kimyasal | 69 Kitlesel imha ve Kimyasal | 69 Kitlesel Imha ve Kimyasal
Silahlarin Kullanimi Silahlarin Kullanimi Silahlarim Kullanimi
130 Suriyedeki Durum 130 Suriyedeki Durum 130 Suriyedeki Durum
204 franda Insan Haklar 204 Iran'da Insan Haklari 204 Iran'da Insan Haklar
205 Kirim ve Sivastopolda Insan | 205 Kirim ve Sivastopolda Insan | 205 Kirim ve Sivastopolda Insan
Haklari Haklar1 Haklari
221 Siirdiriilebilir Kalkinma 221 Siirdiriilebilir Kalkinma 221 Siirdiriilebilir Kalkinma
I¢in Girigimcilik Icin Girigimcilik I¢in Girigimcilik
248 Mart 2011den Beri 248 Mart 2011den Beri 248 Mart 2011den Beri
Suriyede Gegeklesen Suriyede Gegeklesen Suriyede Gegeklesen
Suglar ve Sorumlularin Suglar ve Sorumlularin Suglar ve Sorumlularin
Cezalandirimasi Cezalandiriimasi Cezalandiriimasi
257 Deniz Hukuku 290 Abhazya ve Giiney 290 Abhazya ve Giiney
Osetyadaki Miilteciler ve Osetyadaki Miilteciler ve
Yerinden Olmus Kisiler Yerinden Olmus Kisiler
290 Abhazya ve Giiney
Osetyadaki Miilteciler ve
Yerinden Olmus Kisiler
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