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I — Emek Fazlasi Olan Azgeligmis Bir Ukenin Ozellikleri

Az geligmis iilkelerde dicret seviyesinin ve zaman icindeki degismesi-

in. tahlili azgelismeyi belirleyen kesinlikle tammmlanmg bir iktisadi yapr-

ya dayandinlmalidr. Azgelismeyi acikea tanimlamadan bu iilkelerde ba-.

gimli emegin kargihgimn, yani iicretlerin seviyesinin ne oldugunu, zaman
icinde nasil degigtigini incelemek imkinsizdir, :

© Tantmlama bakimndan, azgelismis kavramt hic de “azgelismis” de-
gildir. Sokaktaki adammn anlayigyla baglarsak, azgelismis iilkeler fakir iil-
kelerdir. Bu iilkelerin fakirlik derecesini bilmek isteyenler icin rakamh ce-
vap, bu iilkelerde adam bagina gelirin diistik seviyesidir, Eger bu iilkele-
rin neden fakir oldugu sorusu ortaya atilirsa, o zaman cevap artik kisa
olmaktan uzaktir. Az ¢ok genel bir cevap, iilkelerin yetersiz tabil kaynak-
lar, diisiik sermaye varhg ve olusumu, egitilmis insan giicii ve tesebbii-
sii yoklugu, kétii saglik sarlary, zaytf devlet idaresi, vb. gibi sebeplerle
fakir kaldizz ve biitiin bu yetersizliklerin de adam bagna gelirin diisik
olmasmdan ileri geldigi yolundadir. Béylece kisir cember kapanmis olu-
yor: fakirlik fakirligi dogurmaktadir,

Azgeligmenin bu daha col tasvirei tanimy, az geligme safhasmda tie-
retlerin seviyesinin ve zaman icindeki geligmesinin enikonu incelenebil-
mesi icin hig de yeterli degildir. Az geligmenin en onemli ozelligi olarak
biz toplam emegin diisiik verimliligini alacafiiz. Emegin veriminin diisiik
olmast, sanayi kesiminde birikmis sermayenin az olmasindan ve tarimda
tabil kaynaklarin ve sermaye donatimmm eksik olmasmdan ileri gelmek-
tedir, Hemen hemen biitiin azgeligmiy iilkelerde Sermaye ve tabil kay-
naklarin digiik seviyesi, biitiin isgiicliniin iiretkenlikle iiretim siirecine

katilmasina imkén vermemektedir. Toplam iggiictiniin bir kismi gizli veya
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agik igsiz durumda kalmakta, yani toplam iiretime herhangi bir katla ya-
pamamaktadir. Bu da toplam iggiicliniin ortalama veriminin verimli ola-
rak gahganlarm esasen disiik olan veriminden de daha digitk olmast so-
nucuna gotiirmektedir,

Azgeligmis iilkelerde igsizlik veya emek fazlasi daha cok tanm kesi-
minde birikmektedir. Onemli miktarda igglicl tarimdan alimp baska ke-
simlere aktarisa {teknoloji ve sermaye varhi ayni kaldik¢a) toplam ta
nmsal iretimde bir azalma olmamaktadir.

Bununla beraber, tarimda béyle bir isgiicii fazlasmm olup  olmadij
hususu lartismall bir konudur. 1850 yilannin ilk yansimda bu ilkeler icin
ieri siiriilen gelisme modellerinin biiyiik bir kismi béyle bir emek fazla-
smuin varhgs varsayimma dayandirbmigtir’, Gergekten de, bu  biiyiime
modellerinden 6nce yaptlmng olan  arastrmalar by iilkelerde tarunda
onemli miktarlarda emek fazlasi oldugunu ortaya koymustur, Fakat da-
ha sonra yapilmg aragtirmalar béyle bir emek fazlasmn varlign konusun-
da ciddi siipheler yaratmis, hic degilse, bu fazlanin Sneminin epeyece kii-
cumsenmesine sebep olmugtur?.

Goriislerdeki ¢atismanm biiyitk bir kismr “gizli igsizlik” kavraminm
tammianmasindan gkmmgtir. Eger sadece marjinal verimi sifir olan emek
“gizli igsiz” sayilirsa, siiphesiz tarundaki insangiiciiniin sadece kiicitk bir
kism fazla sayilabilir. Azgeligmiy iillkelerin ¢ogunda gahgmanin en yiik-
sek oldugu mevsimlerde, toplam isgiictimiin sadece kiiciik bir kism lij-
zumsuz saydabilir. Fakat iiretime yaptign yillik katlo aldign yillik iicretle-

1) Bu konuda dneiiliik eden inceleme sudur: A. Lewis, Development
With Unlimited Supplies of Labour, The Manchester Sehool, May, 1954. Ke-
za: R. Nurkise, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Areas
NewYork / Oxford University Press, 1953; Rosenstein-Rodan, Problems oi
Industrialization of Eastern and South-Eastern Europe, Economic Fournal,
Jutie - September, 1943, Ayni varsayima dayanan dana yeni bir inceleme:
John C. H. Fei ve Gustav Ranis, Development of the Labor - Surplus Ees-
nomy, Homewood, Illinois: R. C. Irwin, 1064.

2) Bu tartigmamin bzeti igin bakiniz: Charles H. C. Kao, Kurt R.
Anschel ve Carl K. Eicher, Disguised Unemployment in Agriculture; A survey,
Agricuture in Economic Development, iginde, Carl Eicher ve Lawrence Witt
(ed), New York: McGraw - Hill, 1964, ss. 129-44, Keza gu makalelere de ba-
kmiz: Morton Paglin, Surplus Agricultural Labor and Development: Faets
and Theories, American Economic Review, ¢, 55, No. 4, ss. 815-33; Dale W.
Zoorgenson, Un'deremployment in Dual Economies: Testing Alternative The-
ories, Economic Development in Subsistance and Peasant Agriculture, icinde,
Clifton Wharton {ed.), 1866. Bu sonuncu makaleyi gu kaynaktan zikrediyoruz:
Development Digest, AID, Washington, c. 4, no. 2, ss. 83-91,
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rin altmda kalan isgiicii (marjinal-alty verimliligi olan isgiicii) cok yiik-
sek vlabilir- .

Tiirkiyenin ilk Beg Yillik Kalkinma Plinmnda toplam igsizlik orans,
1962 yihi igin, % 7.85 olarak tahmin edilmisti” Ayni belge koylerdeki is-
sizligi toplam tarim isgiiciintin en yiiksek calisma mevsiminde % 85 ola-
rak tahmin etmigti. fkinci PlAn’da toplam igsizlik toplam iggiiciiniin %
9.2si ve tarnmdaki igsizlik de en yiiksek cahgma mevsiminde % 9,9 ola-
rak tahmin edilmisti* Bu tahminler dogruysa, diyebiliriz ki Tirkiye’de
toplam issizlik (yani marjinal verimi sifir olan fazla emek) toplam iggii-
ciiniin yiiksek bir oranma ulagmaktadir, ve daha 6nemlisi, bu oran artan
bir egilim gostermektedir, Oyleyse, Tiirkiye Ekonomisi “emek fazlasi olan
ekonomi” modeline uymaktadir.

Bununla beraber, tanmdaki insangiicii fazlas: ciftci isletmeleri arasi-
da esit oranlarla dagﬂrm; degildir. 1963 tarim saymmma dayanan yakin
tarihlerde yapilmmg bir aragtirma ciftliklerin bilyiikliiklerine gore insangii-
cii verimi hakkindaki agaggidaki sonuglan vermigtir,

TABLO 1

Emek birimine :

diisen @riin

isletme Hektar basina Topragin Hekiar basina {Hayvan ve :

biiyiikliigii verim verimi emek toprak iirinii)

(1) (2) 3 (4 (5)
Topraksiz ' — — —_ 0,58
I— 5 4,49 2,05 6,08 0,46
6— 12 2,07 1,48 3,67 0,61
11— 20 1,49 1,41 2,37 0,64
21— 30 1,38 1,28 1,28 1,02
31— 40 1,20 1,14 1,14 1,03
41— 50 1,07 1,13 0,93 1,17
51— 100 0,87 0,96 0,86 1,11
- 101— 200 0,68 0,75 0.56 1,33
201— 500 0,57 0,69 0,44 1,43
501— 999 0,61 0,84 0,61 1,43
1000—2500 . 0,62 0,73 0,44 1,43
2501—4999 1,68 0,78 0,89 1,43
5000 and - 0,75 1,06 0,55 1,42
State farms 2,84 . 3,13 1.56 1,43

Tiirkiye ortalamasi : 1,00

Kaynak : Y. 0. Hamurdan, Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Isletme Biiyitkleri
ile Verimlilik Arasmdaki Bagmti, (Devlet Planlama Tegkiit1) Ocak 1966, p. 11.
3) Devlet Planlama Tegkiliti, Birinci Bes Yilhk Plan, s. 445; Kalkmma -
Plani, fkinci Bes Y1, Bélim VI, 3, Tablo 64, 66.
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Bu tablo, isletme biiyiikltigii arttikga birim topraga uygulanan emegin
azaldigimi gostermektedir (stitun 4). Ayni zamanda. hektar bagma {iriin,
igletme biiyitkliigii azaldikga artmaktadw (siitun 4). Fakat, emek birimi-
nin yaratg drin kiicitk topraklards diigitk biiyiik topraklarda yitkseldir
(siitun B). Oyleyse, tarim isletmesinin cesameti ne kadar kiiciikse, hektar
bagina diisen insangiicii o kadar yogun olmakta, fakat emegin ortalama
verimi o kadar azalmaktader. Dolayisiyle, iddia edebiliriz ki, insangiicii-
niin diisiik verimli olmas), hatta sifir verimde olmasi, marjinalin altinda
verim saglayan emegin topraktan uzaklagmas: i¢in yeterli bir etken ola-
mamaktadir, Bu durum artik-emegin (veya daha genis olarak marjinal
alti emegin) firsat maliyetinin kiiciik isletmelerde diigitk ve hatta sifur ol-
masindan ileri gelmektedir. Bundan cikardsgimyz sonu¢ gudur: artik (ve
marjinal-alt)) emek daha cok kiigiik igletmelerde toplanmlgtzr*.

Aymi sonucu tamamiyle bagka bir yoldan yaptigimz bir aragtirma
da dogruolamaktadmr. Tiirkiye’de uzun yillar, otuz yil kadar, Yol vergisi
uygulanmghr. Bu vergi iki yoldan édenebilirdi: ya aynen. yani il yollarin-
da altin giin calismakla veya para olarak adi igcinin alti giinlik iicret tu-
tarim 6demekle. Vergiyi para olarak ddemek yerine yol ingaatinde galig-
makla 6demeyi tercih edenlerin orami, emegin veriminin en diigitk ficret
‘seviyesinden daha agsa@i olma derecesi hakkinda iyi-bir gosterge olarak
(hi¢ degilse yilm yol ingaatina elverisli mev51mler1nde alt1 giinliik bir za-
man igin) kabul edilebilir.

Tablo 2, iki il grubunda caligmayr tercih edenlerin para Gdemeyi
tercih edenlere oranlarm gostermektedir. Birinci grupta koylerde yasa-
- yan niifus bagina biiylik ¢iftikler toplanmasmmn en yiiksek oldugu iller,
ikinct grupta da en diisiik iller yer almaghr. Birinci grupta ¢aligmay: ter-
cih edenlerin 6demeyi tercih edenlere orami cok daha diigiiktir, Bu da
gostermektedir ki, verimi en digiik licret seviyesinden daha asafr olan
emek daha ¢ok kuguk cifthikli illerde, yani topragm daha ok parcalagmig
oldugu illerde toplanoustir®,

4) M. Parglin Hindistan’'da tarimda marjinalden diigiitk verimli insan-gii-
clinitn varligim ayni sebebe bagliyor. Bu Tktisatciya gére, emegin marjinal
verimi Hindistanda tarimda hig bir zaman sifira dilgmemektedir. Bunun bir
sebebi de kiiciik isletmelerde insangiicii adeta ayni bir sermaye gibidir ve da-
ha fazla emek icin gerekli sermayeyi kendisi yaratmaktadir,

5) Odemeyi tercih edenlerin oramim etkileyen iki nemli sebep daha
vardir. 1 — Belli bir ilde gehirli nitftisun orani, 2 — Her ilde topragm nisbi
tabhil verimliligi. Oldukca genig sayida iller grubunu ele aldifimmz icin ve
bunlarda sehiresme oram tiimiiyle birbirine yaklagik olacagmmdan, birines
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TABLO 2
Biiyiik Isletmeli fler : Kiigitk Isletmeli Hler

(1 (2 (3) - (1 (2) (3
1. Urfa (444) 15 0,12 1. Tunceli {5} 0,42 1,59
2. Diyarbakir (387) 13 024 2. Erzincan (1) 0,37 1,19
3. Adana (438) 10 0,30 3. Kargehir (4 0,28 0,90
4, Eskigehir (163) 8 0,35 4. Giimiighane (6) 0,27 0,33
5. Tekirdag {133) 7 0,20 5. Nizde (7} 5,27 1,11
6. Gaziantep (117} 4 0,07 6. Afyon (7 . 0,20 0,30
7. Igel . ( 97) 3 0,80 . 7. Corum (N 0.19 1,88.
8. Konya (180) 2 0,59 8. Bingol (1) 0,08 1,17
9. Antalya ( 72) 2 0,36 9 Tokat (2) 0,06 0,41
10. Aydin (71 2 0,16 10, Yozgat (2) 0,06 2,69
Tiirkiye Ortalamasi : 0,42 )

Siitunlarnn baghklar :

-(1) 1.000 déniimii agsan islelmelerin sayisi
(2) Kboyde yagayan 10.000 niifus bagina diigen bityilik ¢iftlik sayis
(3) Cahgmayi tercih edenlerin ddemeyi tercih edenlere oram: (1935-
yilnda). ' :
.- Kaynaklar : Istatistik Genel Mudiirligi : Il Ozel Idareleri istatistik--
- Yeri; Devlet Istatistik, Biilteni, 1961, No. 91, s. 139, K&y niifusu 1960 sayr--
mindan. : ' : -

‘ ‘Az geligmis iilkelerde, emek fazlasinin sadece tarnmmda toplanmamug:
olusu, onemli fakat gok ihmal edilen bir gergekitr. Hizmetler kesimindeki
‘insan giiciiniin énemli bir kisminin (6zellikle kiiciik ticaret ve hiik{imet:
bizmetlerinde) marjinal verimi sifirdir, yani bu hizmetler ¢ok daha az
insangiicii ile, nitelik ve nicelik bakimindan ayni seviyede, goriilebilir..
Siyasi baski alumda. az gelismis iilkelerde hilkiimet cogu kere Orglitiing.
genigletmek, calganlarm sayisim, hizmetlerin nitelik ve nicelifinde her--
hangi bir artma olmaksizin gogaltmak egilimindedir. Insangiiciiniin  bus
kismz igin ticretler sadece bir gelir aktarmas niteliginde kalmaktadur-

nokiamn bu sonuclar: etkileyecegini sanmiyoruz. Ikinci sebep, yani toprak--

larin iabii verimliliginin kiiciik isletmeleri daha fazla olan ilierde daha diiglik.
olmasi, ve bundan dogan adim bagma verim diigikligl, yol vergisinin para:
yerine galigma ile denmesinde etkili olmugtur. Ancak, kiigiik igletmeli iHer-
de topragin sistemli olarak bilyiik igletmeli illerden daha az verimli olmast igin-
acik ve belirgin bir sebep de yoktur. ikinei nokta icin de daha az kesin bir-
sekildé, ayni seyler sdylenebilir. Keza bu hesaplamada illerde biiyik ve kii-
¢ciik ciftliklerin foplanma derecesinin 1835'den 1958°a $nemli bir gekilde de--
gismedigini kabul ediyoruz.
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Perakende ticarette de gizli igsizlik &nemli boyutlara ulagmaktadr.
Niifus patlamasinm baskisi koylerdeki niifusun énemli bir akim halinde
-:gehirlere, gahsacaklar igler agilmaksizin, akmasma sebep olmaktadir.
Dolayisiyle, go¢ eden koyliilerin pek cogu sehirlerde mevsimlik iglere gir-
mekte, bir kistm da esasen yiikiinii alrms olan ufak ticaret kesiminde bi-
rikmektedir. Bu itibarla, kiiciik ticaret kesiminden émemli miktarlarda is-
glicliniin, bu kesimlerde yaratilan hizmetlerin miktar ve niteliginde her-
hangi bir azalma olmaksizin cekilebilecegini sdylemek yanhs degildir®,

Safha safha alirsak, az gelisgmis ekonomilerde emek fazlast énce ta-
rimda ortaya gikmaktadir, Niifus artig, “insangiicii/tabii kaynaklar” ora-
nmda bir artiga sebep olmaktadhr. Sonra, kéylii niifusun bir kisma tarmmm
digina, sehirlegmis bolgelere itilmektedir. Efer sanayi kesiminde, yani
ikinci kesimde yeterli bir gelisme yoksa, niifus akim gelip iiciinci kesime,
ozellikle ticaret kesimine, ve paralel bir sivasi baski da varsa, devlet hiz-
metleri kesimine yerlesmektedir. Boylece, bir yandan ayni ticaret hacmi
gitikce daha fazla sayida bagimsiz saticr tarafindan paylasgilmakta, bir
yandan da ayni hiikitmet hizmetleri gittikce daha fazla sayida memur ta-
rfindan yapi!maktadir. Hatta, eger paralel bir siyasi hasky varsa, ve hii-
kitmetin snayi kesiminde iglettigi tesebbiisler ¢oksa, tarimdaki nifus faz-
lasinin iicretten daha diisik bir verimie hatta sifir verimle sanayi kesimi-
ne yerlestirilmesi de seyrek degildir. Bir yan tesir olarak, devlet idaresi--
ne yerlesen fazla niifusun 6nce en az gegimi karmlayacak iicreti alama-
mak gerekcesiyle, sonra mileyyidesizlikten hizmetleri, bir cesit hare gibi,
Odeterek arzetmeleri, yani riisveti genellestirmeleri de olagan bir eyilim-

dir.

Yukanidaki tahlillerin 1gmda, genellikle azgelismis bir iilkede (6zel-
likle Tiirkiye'de) agsagidaki Gzelliklerin bulundugunu kabul edecegiz.

1 - Toplam insan gliciniin biiyitk bir kison tarimda faaliyat goster-
mektedir; genellikle bunlann orant % 60°dan % 90°a degismektedir.

2 — Tarnmda gecim Wretiminin yeri biiyiiktiir; pazarlanan iirtinles
(para getiren iiriinler) toplam tretimde diisiik bir pay tutmaktadsr.
3 — Tabii kaynaklar tizerinde niifusun baskis1 yiiksektir; dolaysiyle

tarmnda galisan insangiictiniin bir kismu gelirinin altinda veva sifir verim-
liliktedir. '

6) Yukarida gizli ve agik igsizlii nnisbi 6nemi hakkinda vermis oldu-
gumuz rakkamlar {iclineli kesimde bu bahsini ettigimiz “gizli igsizler” icine
Almamaktadir.
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4 — Tarumdaki fazla insangiicti kiiciik isletmelerde ve ortakgilarda
daha fazladir, : '

5 — Uc¢lineii kesimde, hiikiimet hizmetlerine ve  kiigiik ticarette,
onemli ve artan bir gizhi igsiz kiitle vardu- ‘

Bundan sonraki tahlillerde, durgun bir ekonomide cesitli kesimlerde
iicret seviyesini belirliyen etkenleri avastiracagiz. Durgun bir ekonomi
deyimi ile, ekonomide gelisme olimamasin veya baslica ii¢ kesimin (tarim,
imalat, hizmetler) niifus hizma esit bir hizla gelismesini ve bu kesimlers
de iktisad? etkenler arasindaki oranlarda herhangi bir degisme olmama-
sim kastediyoruz. Bundan sonra, iktisadi bilyiimenin baglamasimi ve siir-
diiriilmesini, yani sanayi kesiminin bu kesimdeki insangiiciinii toplam
faal niifus igindeki paymi arttiracak gekilde diger kesimlerden daha hizh
gelismesini inceleyecegiz. Bu gergeve icinde, ficretlerin belirlenmesini ve
sanayilesme siiresince etkisini tahlil edecegiz.

Il — Durgun Bir Azgelismis Ulkede Ucretler ve Sermaye Olugumu

Ik olarak durgun bir azgeligmis iilkede #cretlerin seviyesini ve ser-
maye olusumunu ele alacagiz. Burada ‘durgun sifatt insangiicilintin ekono-
minin her ii¢ kesiminde de niifus artis luzina esit kaldigini belirtmek i¢in
kullamimigtir. Béyle bir durumda, insangiictiniin i kesimdeki (tarmn,

" imalét, hizmetler) karsihkli paylan zamanla degigmemektedir. Ayrica, ser-
maye/insangiicii oranlar1 da bu kesimlerde ayni kalmaktadw, yani her
kesimde sermaye varhigi toplam niifus ile ayni oranda artmaktadir, Bu
sebeple, adam bagma gelirde artisa sebep olabilecek tek etken sadece tek-
nolojik ilerleme ve onun emegin verimliliginde sagglayacag artistir.

Durgunluk icinde degisme (veya kesimlerin toplamla paylarn degis-
meden genislemesi) ekonomide uzun zaman kendi kendini siirdiiremez.
Biiyiime modellerinde asil kural nisbi olmayan degismelerdir. Biz bu
istisnal durumu yani nisbi genislemeleri de durgun ekonomi i¢inde inceli-
yoruz. Cunkii lietim etkenlerinin fiatlarimin (bu arada iicretlerin) belir-
lenmesi hakkinda vardigimz sonuclar durgun bir degisme modeli i¢in de,
teknolojik ilerleme kesimleraras: fark gostermedikce, gegerlidir.

Emek fazlasi olan bir ekonomide, tarimdaki toplam insangiiciiniin
genis bir lasmm toplam iiretime herhangi bir katks yapmadigs halde. biitiin
calisanlar emekleri igin az cok gelencksel bir enaz iicret elde ederler, Ta-
rimda genis bir emek fazlasi oldugundan, gegerli olan #icret seviyesi asa-
#1yva dogru bir en diigiik seviyeye itilecektir. Ucret sevivesi emegin tarim-

faiive Enstitisii Kenferamslan — 1%
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daki marjinal verimlilifine esit olmayacaktir, clinkii bu verimlilik sifira
vakin, bazan da esittir. Fakat emek fazlasmm baskisi altinda, tanmdaki
itcretler fizyolojik ge¢im asgarisine ¢ok yakm olacaktir,

Burada az geligmis ilkelerde emek arzmm tnemli bir baska dzelligini
belirtmek gereklidir.. Koylii ailelerinde, 6zellikle kiigiik isletme sahibi ai-
lelerde, marjinal verimi teret seviyesinin alimda da olsa, ildve emek iire-
tim faaliyetine sokulur. Bunun sebebi az gelismis iitkelerde bu ildve eme-
gin alternatif maliyetinin sifir olmas: (yani galigtiilip gelir saglayacagr
bagka bir imkinm bulunmamas) veya vna yakin (toprakia cahgmakla
saglachgn iiriinden cok daha diisiik) olmasichr. Keza bir tarmm ailesinin
fertleri, toplam gelirlerini en yiiksek seviyeye gtkarmaga (veya adim ba-
gina ortalama verimi -— marjinali degil — en yiiksek seviyeye cikarmaya)

galigtiklanindan, verimi iicretlerden disitk olan emegin iste tutuldugunu
gormek mimkiindir.

Genellikle tarrmda ortalama #cret seviyesinin tarimda faaliyet gos-
teren (verim saglayarak veya saglamaksizin) toplam isgiiciiniin ortalama
verimine esit oldugunu séylemek yanliy olmaz. Bu sebeple, tanmdaki in-
sangiiciindeki fazlada yapilacak her azaltma iicretler seviyesini etkilemez,
sadece toprak sahiplerinin payina diigen toplam aridk-tiriing arttirr.

Burada onemli bir noktayt aydinlatmakta fayda vardmr. Gelenelsel
minfmum iicretin altinda bir verimliligi olan fazla emegin biiyik ciftlik
sahipleri tarafindan ise alinmasma pek ihtimal yoktur. Bir ciftlik sahibi
iretime en agagi aldign iicret kadar katlada bulunmayan bir igciyi ise al-
mayacaktir, Fakat kendi kiigiik topraklan iizerinde caligan koylii aileleri,
hazir biitiin insangiiciinii verimli bir gekilde ise koyacak kadar genis top-
raga sahip olmayabilir. Bu kiictik isletmelerdeki toplam iggiiciiniin bir kis-
mu fazla olarak atid kalacaktr. Hatirlatalim ki yukarida da, istatistiklere
dayanarak, emek fazlasmmm daha cok kiiciik igletmelerde toplanmig oldn-
funa isaret etmistik. '

Kiiciik igletmelerdeki ve ortaker ailelerdeki insangiiciiniin bir kismm-
nim en yiksek ¢ahsma mevsiminde bile ancak lnsmen Qahgmam, taromda-
ir. Bu insangiicii fazlas: da verimli insangiieii gibi ayni ortalama geliri
yani geleneksel en diigiik ticreti alir. Eger bu igsiz insangiicli tanm kesi-
minden ¢ikarlirsa, tanmsal diretim (tammlama geregince) azalmaz; ve
toplam. tiriin, tiretken olmayan insangiiciine &deme yapmaktan kurtulan
toprak sahipleri ve kendi niifus fazlalarmdan kurtulmug olan ortakeilar
arasmda paylagilir,
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Géritliiyor ki, tarmmdan niifus fazlasmm veya bumun bir kismunim
cikarimas:, tarmdaki toplam artik-iiriingi artirmaktad- Suna da belirte-
limki, her hangi bir zamanda tanumdaki iiriin fazlasi (arbik-irtin} tarnm
iscileri toplam iicret fonunun (minimum iicretler ¢aps tanmdaki insangii-
cil) toplam tarmmsal iretimden ¢ikanlmasiyla bulunur,

Swadan iscinin sanayideki tcreti tarmda yiiriichikte olan minimum
‘geleneksel iicrete yakmdir veya ondan hafifce daba yiiksektir, Arz cep-
hesinde, tarimda insangiicti fazlasmm varhgr sanayi {ieretleri iizerinde
asagiya dogru bask: yapacakiir- Bununla beraber, sehir ticretlerinin tanm-
sal iicretlerden daha yiksek olmast muhtemeldir; ciinkti, tarm igcisinin
sanayiye gecmesinin ilive maliyetleri vardir ve ayrica bu isci alisik ol-
dugu cevreyi degistirmek icin tegvik edici bir geliv fazlasi bekliyebilir.
Bununla beraber, sanayiye isci girigi serbest tutuldukea bu farkin pek
yitksek olmasi beklenemez.

Sanayi kesiminde, yalmzca piyasa glicleri serbestce hareket ettigi
zaman  ticretler uzun vadede tanmdaki minimum ieret seviyesine yakla-
it dedik. Sanayi kesimindeki firmalar, bu ficret seviyesi veiilirken, eme-
gin marjinal verimi tarimdaki marjinal iicret seviyesine gelinceye kadar
isci tutmaya devam ederler, ve bu moktaya ulagiea dururlar. Dolayssiyle,
tarrmdaki gibi bir ig¢i fazlasindan sanayi kesiminde bahsedilemesz. -

Vastfl insangiiciiniin ticreti siiphesiz daha yitksektir, fakat vasifli va-
sifsiz isei arastndaki dcret farla esas itibariyle vasifh igginin egitimi be-
delini agmaz. Baska bir deyisle, vasifsiz iscinin vasifbya gevrilme maliyeti,
(eiitimin herkese acik ise) cesitli kesimlerde gegithi isler icin Odenen
farkli iicretleri izah eden tek etkendir. :

Samayi kesimindeki miitegebbisler sadece kesimlerarasi minimum iie-
-reti 6derler; bu bakimdan emegin marjinal veriminin kesimlerarasi fic-
rete esit olmadan énceki birimlerinin verimi ne kadar yliksek olursa olsun
durum degismemektedir. Eger emegin daha énceki birbmlerinin verimi
yiiksek ise fakat belli bir emek girdisinden sonra matjinal verim sii’atle dii-
sityorsa, tesebbiis sahibinin elde edecegi artik defier gok yiiksek olacaktur-
Béyle bir durumda, ficret haddinde belli bir azalma sanayideki iscilerin
sayismm pek arttirmaz; bagka bir deyigle, licret azalmasmn  istihdam
(calishrma) etkisi pek zayrf olur. Buna kargihk, iteretteki herhangi bir
azalma, ayni durumda, esas itibariyle miitesebbisin eline gecen artik de-
geri arttmr; yani artik deger etkisi kuvvetli olur,

Genel olarak, emegin matjinal veriminin yiiriirlitkteki iteret haddine -
esit oldugn noktadan itibaren almacak igcilerin marjinal verimi nzla disii-
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yor ve sfira esit oluyorsa, iicretlerde bir azaltma yaparak calisma hac-
mini arttumak pek miimkiin olmaz. Bagka bir deyisle, eger emegin mar-
jinal verimi, dnce yavag yavag azalsa bile, kapasiteye ulagildiktan sonra
hizla azaliyorsa (ki bu hal cagdas teknolojiye girgin sanayide kuvvetle
muhtemeldir} emek talebinin iicretteki degismeler karsisindaki  eldstik-
ligi pek zayif olur. Bu bzellik son derece énemlidir; Ciinki emegin kul-

lamslma eldstikliginin zayif oldugu sanayide, ieretlerdeki degismeler calig--

tirma seviyesini pek etkilemez, fakat esas itibariyle kapitalistlerin ve tic-
retlilerin toplam iiriin icindeki nisbi paylarim etkiler.

I .— Emek Fazlass Olan Bir Ekonemide Toplam Deger Fazlasinin Pay-
lagilmas: ‘

Yukandaki izahatumzda iki gesit arttk degerin varbigmdan bahset-
tik; sanayide ve tarimda. Tarmdaki artik deger, toplam tarnmsal iiriin ile
tarindaki {gizli igsiz olsun olmasm) toplam-iggiiciinlin aldi toplam iic-
ret arasmdaki farka egittir. Tanmdaki bu artik deger kavrami, rantlarin
ve tarimdaki sermayenin karghgmn toplamm ile ayni seydir. Sanayideki
artik deger ise. toplam iiretim ile emegin payma diigen ticretlerin arasin-
daki farka esittir’. Bu kavram da sermaye ve tegebbils erbabmin faiz ve
kér sekiindeki gelirlerinin toplamina egittir,

Eger tasarruflarin sadece sermayedarlarm kir ve faiz gelirlerinden
ve toprak sahiplerinin elde ettikleri fazladan yapildifa yolunda bir var-
sayim yaparsak (ki bu varsayun bizi gercelderden fazla wuzaklagtirmaz),
sermaye biriminin sadece her iki kesimde artik degerin biiyiiklligiine bag-
1 oldugunu séyleyebiliriz. Bu fazladan bir kismint devlet genel masraflar
ve yatrimlan igin vergiler yoluyla alacaktir, fakat geri kalan artik deger
sermayedarfarin ve toprak sahiplerinin tiiketim ve yatiim harcamalan
icin kullamlabilir kaynak olarak kalacaktir. :

Sermayedarlarn ve toprak sahiplerinin titketim egilimleri icretlile-
rinki gibi degildir. Tanmdaki ve sanayideki deger fazlasmm bir kisom,
bu tiiketim egilimlerine gore, tiikketim harcamalarmda kullanilacaktir. De-
ger fazlasinin tiiketimde kullanilacak olan kismi, sahiplerinin tiiketim
ahgkanliklarma, yeni titketim mallarmm yurt icinde ve varhkh kimseler
arasindaki yaylma lizma baglidir. Gosteris titketimi, servet gosterme
arzusunun kuvvetli olmast liiks sayilabilecek dayamikl tiiketim mallari-

7} Tabii biitiin igciler aym iicreti almaziar; vasifli ig¢iler daha yitksek
gelir saglar. Ancak vasiflilarin ticreti ficret ferahlarini yansian gosterge-
lerle standart vasifsiz ilerete cevrilebilir.
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nin (vill4, otomobil, gemi, miicevherat, vb.) talep edilme derecesi eldeki
toplam deger fazlasin israfina sebep olabilir, Buna kargilik, tutum, ser-
vel birikiirme yoluyla kudret arzusu, biiyilk smai isletmeler kurma ihti-
1as1, artik degerin verimli yatiimlara dogru akitilmasna hizmet edebile-
cek sosyal-psikoloji etkenleridir.

Oyle goriinityor ki, sanayiciler ellerindeki degier fazlasim toprak sa-
hiplerine kiyasla daha kolayca verimli yatirmmlara gevirebilirler. Samayi-
ciler esasen sanayi kesiminde tretim yapmaktadwlar; onlar icin yatirim
ayni tiirden faaliyetleri daha genis plinda uygulamak demektir. Buna
karsihk. toprak sahipleri ellerindeki fazlayr sanayi yatmmmna sevketmek
igin mali aracilar kullanmak, veya sanayi kesimindeki yatirm firsatlarn
degerlendirecek bilgiye sahip olmak zorundadirlar. Cogu kere bu arac
kurumlar yoktur ve toprak sahiplerinin tretim, imkanlar bilgisi tarmimn
Gtesine pek gitmez. Ustelik, tarmda fazla niifusun gicii sayesinde elde edi-
len artik deperin biyiik bir kisminm kiigiik toprak sahiplerine ve ortak-
cilara gitmesi muhtemeldiv, Giinkii, yukanda da belirttigimiz gibi, fazla
emek bu ailelerde toplanmstir- Bu kiigiik toprak-sahiplerinin ise ellerine
gecen artik degeri sanayideki yatirmmlara sevketmeleri ihtimali zayiftir;
artik gelirlerinin énemli bir kismm hayat sartlarm diizeltmek igin ve ta-
omdaki yatirmlan igin harcamaya daha cok meylederler.” Ayni husus or-
taker ailelerder daha kuvvetle gegerlidir, Hatta bu kiigiik gelirli igletmg-
lerde, artk degerin artmasimn nitfus artigint daha da hizlandirmast (oliim
oranlanm diigiirerek) ve fazlayr miifus artigmm abp gotiirmesi (Maltiis
kapam) pekald miimkiindiir,

Toprak sahipleri ve kiigtik isletme sahipleri tasarruf ettikleri artik de-
geri daha cok tanmda yatirmaya tabii bir sekilde meylederler. Bityiik
toprak sahiplerinin tarimda yapacaklar: yatmmlarm ig imkénlan acmak-
tan cok bu imkinlan kapatici, emek yerine sermayeyi ikame edici olmas:
daha kuvvetle muhtemeldir. Eger bu yatinmlarda emek ikamesi etkisi
calisma imkém a¢ma etkisini bastiracak kadar kuvvetli ise genel olarak ta- -
rimdaki fazla isci oran artar. Toprak sahibinin tarimda yatirim yaparak top-
raginda calisan isei sayisim azaltmsi kendine diisen artik-deger paym: arti-
“yir. Halbuki béylece bosta kalan igcilerin tanimda issiz fazlasim arbrmast,
en diisiik ficretler iizerinde tekrar agafiya dogru bir bask: yapar. Boylece,
tarmsal iicretler daha da azalirsa, toprak sahiplerinin artik-degeri arttir-
mas: ihtimali vardir. Boylece emegin toplam iiretimdeki payr azalr.

Eger tarundaki artik-deger sanayideki yatmmlara dogru akihlirsa,
bu kesimde calistirma seviyesi artacaktir. Bbylece yaratilan yeni iglere
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tanmdan gelen niifus fazlas: yerlegecektir. Tanmdaki gizli igsizligin azal-
masi ise, tarundaki artik- degeri cogaltacak, bu ise tekrar sanayi yatirmmi-
na sevkedildigi takdirde tarimdan tekrar fazla isgiiciiniin cekilmesine se-
bep olacak ve tarimdaki arhik-degeri gene arttiracakr, Béylece, tarmmdan
sanayiye insangiict aktardmasi, sanayide yeni ig imkdnlayr agilmasy faali-
yetini (ydni sanayi yatwimiarma) hem insangiicii ile hem de gercek fi-
nansman kaynags ile besleyecektir, Eger bu iki cepheli siirecin ayne anda
meyddna geldifini diisiiniirsek, tarumi terkeden fazla niifus sanayide ser-
maye mallan firetimine girigecek, bunu yaparken de iicretini terkettigi
tarimdaki toprak sahiplerinin bu ayrima sebebiyle artan artik-degerinden
alacaktir,

Bu siirecin en 6nemli sonucu, toprak sahiplerinin sanayi kesiminde
bdylece biriken sermaye stoku iizerinde gittikce artan bir miilkiyet paylna
sahip olmasidir. Eger bu siirec aksamasiz iglerse, sanayilesme hemen he-
men hi¢ bir ek fedakérhk gerekmeksizin gergeklesecek, toprak sahipleri
de sanayi isletmelerinin gittikce artan olgiide paydaglan olacakti, Ama
maalesef bir cok giicliikler ve engeller bu siirecin kendiliginden igleme-
sini son derece istisnaf, hatta imkinsiz bir hale getirmektedir.

IV — Sanayilegsmenin Kagmilmaz Sart;: Zorunlu Minimurmn Sanayi ¥a-
tirimm

Emek fazlasi olan bir azgeligmis iilkede, sanayilegmig kesimde actlan
yeni cahigma imkénlar: niifus arigim (insan giicii arhi;im) agarsa ve an-
cak o takdirde, sanayilesme gerceklesebilir. Bu takdirde sanayi kesimi,
birinei (tarim) ve figtincii kesimlerdeki msangiicii fazlasim gekmeye bas-
lar. Biiylime hadleri arasindaki bu fark, bir ka¢ onyil boyu devam ederse,
tilkenin azgelismis yapisi gelismise dogru degigir. Fakat sanayide (6zel-
likle imalat sanayiinde) yaratilan caligma imkénlan, insangiicii arbig hizt-
n1 agmazsa, bir gelisme ve samayilesmenin gerceklesmesinden siz edile-
mez. Biitim kesimlerde niifus arti;t oraninda gelisme olabilir, fakat eko-
nomi durgunluktan kurtulamaz®,

Sanayinin bu kadar izl geligmesi igin tarimda ve sanayide yarati-
Jan artik-deger sanayi yatirtmlarina o sekilde aktarilmalidir ki, bu sonun-
cuda sermaye stokunun biiyiime hizi ntifus artigt, daha dofrusu insangii-
cll artigt hizini agsm. Teknoloji sabit kaldig1 zaman ve sanayide yatinm-
lara azalan (veya artan) verimler olmadign zaman, yeni yatinmlar mevcut

8) Ayni sanayilegme kavranu igin bakinz: John C. H. Fei ve Gustav
Ranis op. cif., ss, 225-242.
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sermaye stoku ile aym oranda yeni ig imkénlar yaratir. Bagka bir deyim-

le, marjinal sermaye/emek oram ortalamaya esit olur. Dolaysiyle, agilan-

yeni ig imkinlan artigt samayi kesimindeki biiyiime hizina esit olur. Eger
sanayi ve tarmmdaki arbk deferin yatirim haline getirilen kismi sermaye
stokunun artis lnzinin genel niifus artigt zimt agmasna imkén verecek
kadarsa, sanayideki insangiictiniin toplamdaki payr artmaya koyulur ve

iktisadi kalkimmamn zorunlu garti yerine gelmis olur:

Bununla beraber, teknolojik ilerleme, sanayilesmenin garts olan en az
yatirim haddinin azalmasm saghyabilir. Gergeklen, emegin marjinal ve-
rimliligini artiran veya daba fazla emek Lullantlmasina imkén veren tek-
nolojilerin kesti ve yayilmast. bu en az yatirmm sartin daha da azalta-

bilir..

Genellikle teknolojik ilerleme, iretim etkenlerini kullanma bakimin-
Jdan tarafsiz olsa bile, yani sermaye kullanimina veya emek  kullanimina
daha fazla verim saglamasa bile, emegin verimliligini arttrir, Efer emefin
arjinal verimini yuriirlitkteki ficret seviyesinde de arttirirsa, sanavide daha
fazla iscive is verilir. Ustelik yeni teknoloji bir de emek kullanmanin veri-
mini daha da fazla arturmigsa, is imkAnlarmdaki artis daha da kuvvetle-
auir, dolayisiyle en az yatinm garti daha da diisiik bir seviyeye iner.

Goriiliiyor ki. biitim kesimlerde yaratdan arbik (degerin  sanayide
(baslica imaldt sanayii) niifus artigindan daha hizh bir sekilde yatuim-
lara akitilmasi, sanayilegme ve kallanmann zorunly, kagimilmaz sartidir.
Simdi artik degerin yatirzmlara akiblma sartlarmy gorelim®.

v — Artik Degerlerin Yatiumlara Alkitimast veya Emsek Gelirlerinin
Paym Yiikselimesi

Bundan énceki tahlillerde, tarmmdaki emek fazlasmim bir cegit ayni,
polansiyel tasarruf olarak kabul edilebilecegini ve bunun sermaye mals

9) Sermaye igin nisbi olmayan verimler iglemekte ise iki hal miimkiin-
diir, Bger sermaye hiyiikligine azalan verimler igliyorsa, marjinal sermaye/
emek oranlar: ortalamadan daha biiyiik olacaktir. Yeni yatirimlar sermaye
derinlegtivici nitelikte olacaktir. Efer yatirimiarin hitylikliigi i¢in artan ve-
rimler iglemekteyse (ki bu hal sanayileraras: tasarruflar gayesinde belli bir
vatirim seviyesinden sonra daha cok ihtimal dahilindedir}, istenen. ig imkan-
1ar1 agma haddini daha az yatirzmla gerceldegtirmek miimkin olur. Bu ikin-
ci durumda yeni yatirimlarda sermaye siplagtirtea dzellik bulunacaktir (Mar-
4inal sermaye/emek oran: ortalamadan daha diigiik clacaktar).




296 Kenan Bulutogla

lireten kesime aktanlabilecegini belirttik. Biitiin mes’ele tarimdaki fazla
insangiicimii sanayideki yatimm faaliyetlerine aktarmaktadit, ve bu faali-
yetleri, toprak sahiplerinin fazla niifusun aktarlmas: sayesinde artan ge-
firleri ile karglamaktir. Oyleyse, daha 6nce fazla niifus gliclinii beslemek
i¢in kullamlan kaynaklar gene ayni amacla kullamlacak, fakat bir yandam.
fazla niifus sanayide sermaye mallan yapiminda faal olacak, bir yandan
da bu yatmm faaliyetleri béylece serbest birakilan artik degerin sahipleri
yani toprak sahipleri tarafindan finanse edilecektir, Sonug olarak, top-
rak sahipleri bu siirecle saglanan sermaye hirikiminin sahipleri olacaktir.

Tarmmdaki bu aynt tasarrufun (yani niifus fazlast) sanayide yatinm
mallant kesimine aksamasiz ve ayni anda aktaridmasi, sadece piyasa giic-
lerinin etkisi ile kolay kolay isleyecek hir mekanizma degildir. Her seyden
once, sanayi mallan i¢in talep biinyesinde herhangi bir degigiklik olmak-
sizin, sanayi kesiminde yatinmlarin yapiimasina girisilmiyecektir. Tkinci
olarak, bu yatirimlara karar verilse bile, artik degerin potansiyel sahiple-
tini, yani toprak sahiplerini ve ortakcilan bu yatrimlara ilgilendirmek
son derece zordur. Ugiincii olarak, bu kimselerin sanayideki yeni yati-
rimjara ilgi gosterdiklerini kabul etsek bile, bir talkim yeni mali aracilik
kurumlannm acilimas: ve ildve tegviklerin yaratilmas:, ayni tasarrufun iki
dalga halinde (birincisi emek olarak, ikincisi onlart besleyecek gercek ta-
sarruf olarak) sanayiye yollanmasim saglamak icin gereklidir. Dérdiincii
olarak, ve belki de en 6énemlisi, tarimdaki artik defer, daha &nce biiyiik
toprak sahiplerinin emek esirgeyici yatirzmlarmm bir sonueu olarak orta-
ya gtkmamugsa, insangiicii fazlasin sanayiye aktarilmasi, daha cok kiigiik.
toprak sahiplerinin ve kiigiik ortakcllanm gelirini artiracaktir, Bu kiigiik
artik-deger sahipleri, yeni gelirlere bityiik bir ihtiyac hissetmektedirler ve
bu gelitleri bu ihtiyaglarim gidermek icin kellanacaklardir, Kald: ki, artile
defier biiyiik toprak sahipleri tarafindan elde edildigi zaman da bunun
sapayl yatnmi igin oldugu gibi kullamilir gekilde kalacag: garanti degil-
dir. Toprak sahipleri gisterig istiblaki egilimindedirler ve yatirmmlarim
daha cok geleneksel varhklara (ev, dayanikh titketim mallarr, vs.) yap-
mak istetler. Dolayisiyle. piyasa giiclerinin tarmdaki potansiyel tasarrufu,
bir yandan insansiicii olarak sanayiye bir yandan da nakit tasarruf ola-
rak onlarmn dicretini 5demeye gonderchilmesi pek zor ve istisnaidir,

Diyelim ki tarmmsal iiretimde belli bir artig teknolojik ilerleme saye-
sinde veya daha &nce yapihms yatrmlarla saglanmigtir. Bu durumda
toplam tarumsal iiretim artacaktir; bu da, kapali bir ekonomide tarmin
sanayi ile olan ticaret hadlerini bir miktar aleyhe gevirir. Dolaysiyle, sa-
nayi kesiminde teretler sanayi mallan: ifadesiyle azahr. Bu da sanayinin
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artik-degerini arttirir, ve ona daha fazla yatirim yapma kapasitesi verir-
Actkea bellidir ki, boylece tarmda gergeklegen artik-degerin bir kismy,.
nisbi fiatlardaki degismeyle sanayiye gegmektedir. Boyle bir durumda,.
. sanayilesmenin bagarilmas piyasa giiclerinin serbest hareketi ile gercek-
legebilir, Fakat bu siire¢ iginde en zayif bag, tanmsal iiretimde onceden:
nisbi fiatlan etkileyecek kadar Gnemli bir artisin gergeklestirilmis oldugu
varsaymmidir. Ayrica, sanayilesmenin devam icin, tarmmdaki verim arti-
simin devam etmesi, bir kereye mahsus kalmamas: da sartiir. Yukanda an--
Tattigimiz siireg iginde boyle bir devamlilig saglayacal ic etken esas iti-
bariyle yoktur. Meger ki sanayide yapilan yatirmmlar tanmda bir verim ar-
tisint (fazla emek gekerek ve tanm donatimini ucuzlatarak) saglammg ol-
sun. Kaldi ki, tarim isletmelerinin verim artirmaya devam, etmelerini boyle:
bir durumda bellemek imkén: da yoktur; ctinkii tarimdaki artan tiretimin-
saifladign arbik-deger nisbi fiatlarin sanayi lehine dénmesiyle sanayi ke~
simine gegmektedir, bu da tarmmdaki isletmelerin gevklerini azaltir, Ta-
nmda saflanan verim arfigimn bir kismu tanmdaki dretim etkenlerinin:
gelirlerini, (ozellikle toprak sahiplerinin arbik deperini) arttirmaya gitme--
Hdir ki, verim arttirma ve iiretimi arttirma yolundaki ¢abalara devam et--
sinler,

Tarmmdaki emek fazlasmin gergek tasarruf haline cevrilmesinde dev-
letin miidabalesi etkili olabilir. Gergekten, devlet sanayideki isletmelerin.
maliyetini azaltier bir takum alt yapt yatmmlarma girigebiliv ve bu igler
1¢in de tanimdaki niifus fazlasiu harekete gegirebilir. Ayni zamanda, dev-
let tarum istetmeleri iizerine daha yiiksek bir vergi koyarak fazla niifusun.

“pekilmesinin sagladigt ariik degerin hepsini veya bir kismin kendi gelir-
lerine katabilir ve bu gelirleri de yaptigt yatimmlarm finansmaninda kul-
Janabilir. Devletin yaptigt dolayli yoldan verimli yatirnnlar (alt yapt ya--
timmlan) sanayide (ve tarmda) maliyetleri azaltarak tegebbiis sahiple--
rine yeni yatinm projeleri igin tegvik ve kaynak saglar (maliyetlerinin:
azalmas: artik - degeri arttmr), Eger devletin yapti yatmlarm sana-
yicilere sagladifis tesoik ve kaynak imkénlars sanayicilerin zorunlu en az.
yatuums yapmalarna imkdn verecek kadar kuvvetli olmazsa, devlet dog-
rudan dogruya tesebbiisler kurarak piyasa talebi ighn sanayi yalwme ya--
pabilir. Boylece yapilan yatirmmlar sanayi kesimindeki isgiiciinin difer
Lesimlerden daha hizh bilyiimesine imkén verecek énemde olursa, kalkm--
mann zorunlu garti yerine gelmis olur ve sanayilegme baglar. Bu gare’
Japonya’da 19. asrin ikinci yarisinda basan ile uygutanmgtir. Gergekten:
bu iilkede Devlet bir gok dolayh dolaysiz yatim projelerini yiirtirlige:
koymug boylece i imkénlarimn niifustan daha hizh artmasini, dolaysiyle:
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tarumin fazla igglicliniin sanayiye aktanlmasim, ayni zamanda da toprak
Sahiplerinin artan artik degerinin bir kismm vergi olarak ¢ekmeyi be-
-cermigtir. Bu i icin Japonya‘nin uyguladi@ tiirden bir vergi Profesor N.
Kaldor tarafindan Tiirkive i¢cin de teklif edilmis, fakat uygulamaya kon-
“mamagtir,

Daha &nceki tahlillerimizde de belirttigimiz gibi, iicret seviyesi ta-
mmdaki insangiicli fazlasindan etkilenmektedir, Tarindaki iicretler bu
niifus fazlas sebebiyle asagiya dogru itilmekte ve geleneksel bir en disiik
seviyeye ulagmaktadir. Bu en diigiik seviye tizyolojik asgarinin biraz is-
tindedir, fakat béyle bir asgari ile olan fark tarrmdaki isglictiniin fazla
olan kismna bagh olarak degismektedir,

Sanayide vasifsiz isci igin gecerli olan dicret seviyesi tarmmdaki mini-
‘muina pek yokindir. Bununla beraber, kentlerdeki en diisiik iicret sewvi-
yesinin kéylerdekinden biraz daha yiiksek olmasi belklenebilir; ¢iinkii bu
ficret seviyesi bir yandan, tarimdaki niifusun kentlere aktarimasim ka-
cutimaz bazi maliyetlerini igine almal,. ve tarmmdaki isgiiciine abgik ol-
dugu gevreyi degistirmeyi istetecek kadar da bir tegvik saglamalidar.

Piyasa giiclerinin serbest bwrakidmasi, tarumdg bir geleneksel iicret
seviyesi yaralir ve bu seviyeye yakmm bir en diigiik iicret seviyesinin sana-
yide vasifsiz igsiler icin gecerli obmasim saglar dedik. Boyle bir durum-
da efer sendikalar veya hiikiimet #icretlesi bu seviyenin {istiine ¢ikar-
mak isterse durum ne olwr? Eger boyle bir politika amacina ulagmay: ba-
sarursa bunun iktisadi sonuclar me olur?

Once tarundan baglarsak, tarnn kesimi icin her seyden tnce, ticret-
lerin saglam bir sekilde sendikalasyp yitksek iicret icin micadele yiiriit-
meleri ihtimali zayiftir, Gercekten, tarum kesimi genigtir, igyerleri daginik
ve isciler arasinda irtibat, haberlesme zayiftie, Ustelik, tarimda bir nii-
fus fazlasinm varhigi, sendikalarm kabul ettirmek icin miicadele ettikleri
minimum ieret seviyesine agagiya dogru bir bask yapar, Kiigiik igletme-
ler kendi aile bivimleri digindan iicretli pek tutmadiklan icin, emegin, ve
toprak ve sermayenin gelivi aym aileye gitmektedir, ve dolaysiyle, top-
lam iiretimde emegin kargthimn arttnidmas: en yiiksek noktaya ckar-
maya cahgmlar, yoksa ayr: ayri aile fertlerinin gelirlerini degil,

‘Tarimdaki ticretleri yiikseltmeye devlet de tesebbiis edebilir. Burada
da kanunen kabul edilmis bir en disiik iicret seviyesinin tarrmda genel
olarak kabul ettirilmesi imkénsiz gézitkmektedir. Burada da sendikalar
bakmmdan oldugu gibi, tarimdaki insangiicti fazlasi ve calisma vyerleri-
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nin dagmikhig, uzakh@ kapunen tesbit edilmis en diigiik ticretlerin an-
Jaml bir genellilkle uygulanmasini onler. :

Ueretldqrin yitkseltmekteki imkdnsizhgm aksine, hiikiimet tarmmin
toplam gelirini, fiatlat desteklemek yoluyla, viikseltebilir, ve bunu sik
sik da yapmaktadir. .Bu durumda fiatlarr desteklemekle tarim kesimine
aktarilan gelitler daha ok toprak sahiplerine faydah olur, Tarmdaki
itcretler, tamimlama geregi, toplam iiretimden ve/veya cifcilerin elde et:
tikleri fiatlardan etkilenmedigi igin, tarum drtinleri fiatlarmmn desteklen-
mesi geleneksel enaz lcreti etkilemez, Bunun tek istisnasi ortakgilarin
geliridir. Gergekten, ortakginim geliri iiriin olarak tesbit edilmis oldugun-
dan bu iiriiniin fiatmm nisbi olarak yiikselmesi onun gelivini arttirir. An-
cak, bu sonug sadece kisa vade icin gecerlidir; ctinkit uzun vadede ortak-
ailik sozlesmeleri iirlinin yeni fiatmdan ctkilenecektiv ve ortakelik tic-
retleri gene eski geleneksel en az iicreli yansitacak gekilde azaldcakir,

Tarmmdaki yedek insapgiicii kiitlesi ortakeilik sozlegmeleri iizerinde or-

takoinm paymi azalticr biv etki yapacaktir.

Sendikalarin sanayi kollarnda iicretleri yiikseltmek igin yaptiklar
cabalar eger iyi orgiitlenmislerse basarnl olabilir. Bu demek degildir ki
sanayi tcretlerinin hepsi serbest piyasa kuvvetlerinin igciler orgiitlenme-
digi zaman yaratacaf ucret seviyesinin iistiine yiikseltilebilir. Fakat baza
kesimlerde, sendikalar sendikalagmamsg iscilerin sanayi koluna girigini
engelleyebilir ve boylece, genellikle sanayide yaygin olan iicret seviye-
sinden daha yiiksek bir tcret haddini siivdiirebilirler, Acaba icretlerin,
piyasa kuvvetleri serbest oldugu zaman, yani yedek igsizler ordusunun
iicretler iizerinde agafiya dogru, omlarmn tarim ticretlerine esitleyecek
sekilde, bir bask: yapmaswmun miimkiin oldugu duruma kiyasla daha yiik-
sek bir {icret seviyesinin saglanmast ne gibi sonuclar dogurabilir?

Ucretlerde sendikalar yoluyla veya hitkimet eliyle bir  yikseltme
gergeklegtiritivse bunun ki gesit etkisi olur : teretlerin ylikselmesi once
sermayedarienn toplam, dretimdeki paylarmn azalmasing sebep olur.
Boylece ticretlerin azalmast artik - dederin, yatirimlar icin hazix fonlarn
azalmasi, dolayisiyle Uretim kapasitesinin uzun vadedeki biyiime had-
dinin azalmas: sonucunu dogurut. Bu etkiye artik - deger etkisi diyecegiz

Ueretlerdeli yitkselme, bir yandan da. belli bir kapasite varken sa-
nayide caligabilecek olan igcilerin sayisinda bir azalma yapar. Bu etkiye
de calistwma (istihdam) etkisi diyecegiz.

Belli bir ticret artisi halinde, ve belli bir liretim kapasitesinde, bu

iki etkinin misbl onemleri emegin marjinal verimine baglidy; emegin
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marfinal verimindeki azalma ieretin eski ve yeni seviyesi arasmdaki ara-
hkta ne kadar hizh ise, ga:lz§|t-tfm;w etkisi o kadar zays olur. By durumda,
ticretlerdeki artigm yiikiine kisa vadede esas itibariyle kapitalistier katla-
nacaklar, elda etttkleri atik - deger azalacaktu, Fakat uzun vadede ser-
mayedarlar gene kir hadlerini eski seviyeye getirebilirler; bunu yapmak’
icin ticretin athig) sanayide kapasitenin biiyiime hizimi azaltmalan {(yani
yatrimlanm azaltmalar) kafidir. Kaldi ki iicretlerdeki artis bu sanayi
kolunda yatmilahilir kaynaklar esasen azaltarak bu yolu agmaktadr,

Emegin marjinal verimi iieretin arthigr kistmda yavas yavas azal-
makia ise, calistma etkisi daha kuvvetli olacakir; emegin azalan ve-
rimleri efrisinin egimi ne kadar yumusak ise is imkanlarindaki azalma o
kadar yiiksek olur.

Emegin marjinal veriminin azalma edrisi sanayiden sanayiye dedigir;
kattd aym sanayi kolunda fabrikadan fabrikaya degigebilir, Kaba bir
genelleme yaparsak, diyebiliriz ki, ¢ok otomatiklegtiribnis ve sermaye/
emek oranmm yiiksek oldugu. sabit tesisi biiytik olan sanayilerde emegin
marjinal veriminin kapasite noktasma kadar az cok sabit kalmas: ve bu
noktadan sonra birden bire sifira diigmesi miimkiindiir, Buna karsilik,
kiigiik igletme gerektiren sanayilerde (bunlarda iiretim makinadan cok
insan tarafindan diizenlenir) emegin marjinal veriminin azalmas: gok
yavag olabilir, Dolayisiyle, ok otomatiklesmis, teknolojik bakémdan ile-
ri sanayi kollarmda, iicretlerdeki herhangi bir artma (sendikalarn ha-
reketiyle olsun, hiikimetce olsun) cok kuvvetli bir ¢caligtirma azalmast
yapmaz, daha ¢ok sermayedarlann artik degerini azalty. Buna karsilik,
titetimi makinadan cok igeinin diizenledigi, kiiciik caph igletmelerin ¢o-
gunlukta oldugu sanayi kollarmda cahstirmada meydana gelecek azalma
¢ok daha kuvvetli olur. ' :

Sendikalarm. yiiksek teknolojik kullanan, sermaye - yogunlugu yiik-
sek ve genis caph sanayilerde daha iyf drgiitlenmis olimas, ihtimali daha
jazlachr. Dolayisiyle. iicretlerde artigla sonuglanan toplu sézlesmenin kér-
lar iizerindeki etkisi gahgtirma hacmi iizerindeki etkisinden cok daha
kavvethi olur. Buna karsthik da kiigiik igletmelerin hakim. oldugu, emek - yo-
gunlugu yiiksek sonayilerde ¢alishrma seviyesindekd apalma etkisi cok
kuvvetli olur. Fakat igletmeleri kiiciik, dagmk, sermaye yogunlugu diisiik
clan sanayi kollarnda sermaye emek zitlasmas daha zayif, sendikalar da-
ha az disiplinlidir ve tcretlerin sendikalar yoluyla yiiksek seviyede tu-
tulmast dhtimali de zapftir. Bu itibarla, sendikacihk kanalile iicretleri
yiikseltme yolunda yapilan ugrasmalarmn toplam etkisi calstirma imkén-
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lanm azaltmaktan ¢ok, sermeyedarlara iretimden -diisen paymn azalmasi
yoniinde olacag genel sonucuna varabiliriz.

VI — Sanayilesmeyi Hizlandirmak Igin Tedbirier

flctisat politikas: tedbirleri belli iktisadi amaclara ulagmak icin ali-
nir, Bizim ortaya koydugumuz az geligmis ilkeler modelinde, iktisadi
kalkinma, tarnmda ve hizmetlerdeki fazla insangiiciiniin sanayiye devam-
i1 bir sekilde aktanilmasi sonucu adam bagina gelirin arttiribmasi “olarak
gosterilmigtir, Hitkfimetlerin siyasi tercihlerine uygun olan bir gelir da-
galim1 amaci da bir ikinci iktisadl amag olarak birinciye eklenebilir, Me-
seld hitkemet kendisine tahmin edilebiliv bir gelecekte gelir esitsizligini
tuzh veya yavas azaltmak, arthrmak ya da aynen siirdiirmek amaclarmn-
dan birini secebilir. '

Kallanma konusunda hiikGimetin  tedbirleri agagidaki su iki temel
yaklasma tasnif edilebilir : kaynak pldnlamast ve tesvikler plinlamas:™.
Kaynak plinlamasinda hiiklimet, iktisadi kararlarin alinmasimdan gok is-
tenen kaynaklann (tasarruf, insangiicii, déviz v.b.) kullamlabilir  hale
getirilmesine caligmaktadr. Oysa tegvikler planlamasinda, hiikdmet her
soyden dnce bagmsiz karar verme birimlerini kalkinmanin gerceklesmesi
igin almmasim arzuladigy iktisadi kararlar almaya itmektedir. Bu ikinci
yaklagimda hiikimetin kullandifn basliea tedbirler nisbi fatlar cesitli
yollardan etkileyip degistirmek, kurumlar reformdan gegirmek, kanuni
bir takim tesvikler ve engeller koymaktir- Bu iki yalkagimm birbirine bag-
idir, ve karsihkl etkiler yapar; kaynak planlamas: alaninda alman bir
tedbir kararlan etkiler, ve karar birimlerinin saiklerini etkileyen bir ted-
bir toplam kaynak iizerinde etki yapar. Bununla beraber izahlarimizda
kolayhk sagladign icin bu ayirimi kullanacagz.

Modelimizin cercevesi icinde, kaynak yaklaginm ekonominin cesitli
kesimlerindeki kullanilabilir kaynaklarm seviyesi etkileyici tedbirlerin
alinmasma gotiiriir, Bu bakimdan elimizdeki iki gnemli bitytiklik tarim- -
daki ve sanayideki arfik- defer ve tannmdaki ve hizmetlerdeki aritk in-
sangilctidiir.

Tasarruflar 6zel tesebbiise dayanan bir ekonomide tanimdaki ve sa-
nayideki artik degere bagh olduguna gore. toplam tasarruflan arttirmak

100 A, O Hirschman’ln yaptigs kaynalklar igin pliniama ve kararlat
(policy) igin plinlama ayirimi bizim yaphifimiz ayiruma, ayni derecede kesin
almamakla beraber yaklagmaktadir. Bakiniz: F'ej ve Ranis, op. cit., 5. 198.
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igin- hitklimetin vapacag sey toplam artik - degeri arttwmaktir. Her iki
kesimde artik degeri arttirabilecek tedbir, iicretleri en diigiik seviyede
tutacak tedbirlerdir. Fakat bu yoldan sermayedarlarin ve toprak sahiple-
rinin elde ettikleri artk - deger fiilen tasarrufa déniisebiliv veya déniig-
meyebilir, Bu hususta karar verme birimlerinin, 6zellikle toprak. sahiple-
rinin, ellerine gecen artik degerin biiyilk bir kismumi tiiketmelerini Gnle-
mek;, artik degerin biiytik bir kismmin tasarrufa doniismesini salamak icin
hiikéimet degisik tedbirler alabilir. Bunlardan biri artik-degerin bir kismim
kendine maletmektedir (sadece bir kismun, ¢iinkii artik-degerin hepsinin
almmas: iretim gevklerini esash bir gekilde kurabilir). Tammdaki artik
degerin hitkdimete aktarlmas: igin en alisilnug yol bir arazi vergisidir; fa-
kat hiitktimet cifteileri iiriinlerinin bir kismm devlete teslim etmek zo-
runda birakabilir veya bu {iriinleri diistik fiatlarla satin alabilir. Bu ted-
bitler de, maharetle ve uygun bir zorlama dozu ile yiiriirliige konmadig
takdirde ¢ifteilerin iivetim sevkleri iizetinde aksi tesirler yapabilir,

Tarimdaki fazla insangiiciinii  sanayiye, ve alt yapi icin yatmm pro- -
jelerine aktarmak amaciyla cesitli zorlama dereceleri tastyan bazi tedbir-
ler arasmda hiikfimet bir secim yapabilir, Tiirkive’de bu amact  giiden
onemli bir iktisadi tedbir érnegi Yol Vergisi'dir. Bu vergi mahallt idare-
nin yol ingaatinda bir hafta galigmakla 6denebildiginden, diyebiliviz ki
verginin amaclarmdan biri de, tarmmda olsun diger kesimlerde olsun in-
sangiictintin veriminin adl iscinin gimdeliginin  altina uzunca bir siire
diistiigii zaman (bir kag hafta) bu fazla emegin verimli yatinm iglerine
aktarlmasimi sajlamakt.

Emek fazlasmin verimli faaliyetlere aktarlmasimm bir bagka ornegi
de ordu kuvvetlerinin iiretime sokulmasidir, Sosyalist ekonomilerde ¢ok
yapildigs halde, bu tatbikat memleketimizde oldukca seyrektir, ve an-
cak silahh kuvvetlerin cok diisiik bir yiizdesi icin gecerlidir. Kaldi ki,
askerlerin hepsi sivil hayatta verimsiz olmadiklarma gore, bu uygulama
ordunun yurttaki kullamlabilen insangiiciintin énemli bir kismunin, ik-
tisadi hayattan cekilmesinin sonuclanm biraz yumugatabilix.

Simdi de tegvilderi pldnlamak icin alman tedbirler diizenine gece-
Iim. Bu yaklagimda, kaynak planlamasindan farkh olarak, kaynaklarn ha-
ziv olmast yeferli sayilmamaktadir; ildveten bagmmsiz karar birimlerinin
kalkmmayr saglayvacak bazi kararlan almaya itilmesi de gerekli sayilmak-
tadir. Bu amagcla, hitkimet karar birimlerini arzulanan kararlar almaya
sevkedecek gekilde nisbi fiatlarn degistirebilir, Hiikfimet nisbi fiatlan
vergi politikas: (daha cok wvasitali vergiler), kendi harcama politikas:
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(hizmetlerin nicelik ve niteligini, kesimlere gére arzini degistirerek iire--
ticilerin tiretim fonksivonlarm etkilemek suretiyle) ve kurumlarda ve
kanunlarda degisiklik yaparak etkiliyebilir. Siiphesiz tegvik plinlamast
kaynaklarm ‘seviyesini de etkiliyebilir; fakat burada dikkat merkezi kay--
naklarm dagihmm dizenlemek bakumndan énemli kararlanm almmasmi.
saglamaktadr,

Tahlillerimizde iicretlerin seviyesinin belirlenmesinin ekonomi tize--
rindeki baslica iki etkisine isaret ettik : itk deger ethisi, calaghwma et
kisi. Artk degerler etkisi daha cok kullamlabilir kaynaklar alanmi ilgi-
lendirmektedir, calistrma etkisi ise, nisbi fiatlara baglanabilir. Boylece:
hitktmet isletmeleri daha fazla insangiicii kullammaya itmek igin (istih--
Gamt arttwmak icin) ya emegin marjinal verimini arttirmalidir, ya da
ficretlerin seviyesini diigiirmelidir. Eger hiikimet bazi kesimler igin en
diigitk kanuni #icret haddi tesbit ederse (ve bu kesimleraras: endiigiik {ic--
yetten daha yitksek olursa) héyle bir tedbirin, artik degerin bir kismum.
iscilere aktarmaktan bagka, cahstirma seviyesinde yapacag daralmayr da
goze almast gereklidir, Eger iicret attuirmasim yapildign dcret arah--
ginda emegin matjinal verimi yavag yavag azaliyorsa, boyle bir tedbirin.
istihdam daraltma etkisi cok kuvvetli olacaktir; bu sebeple hitkéimet béy--
le bir durumda tedbirin gelir dagilimi bakumndan saglayacafi sonucun.
(ki bu istenmigtir), yaratug istihdam azalmasi etkisinden (ki bu isten-
memigtir) daha fazla aguhk tagtyacak kadar onemli olup olmadifma.
karar vermelidir.

~ Sanayide iiretken islerde kullanilmak iizere ise almabilecek emels:
fazlasmi arttirmak iizere, hitkmet sermaye mallarim nisbi fiatlarm art--
tizabilit. Sermaye mallar iizerindeki vergileri arthabilir, ve bunu yapar--
ken vergiyi sermaye mallaxmm emek kullanma derecesine gore de dere--
celendicbilir. Béyle bir iktisat tedbirinin bagarili olmas: igin, yani bhoyle-
bir polittkamn sermaye yerine emegi Gnemli miktarlarda ikame edebilme-
si icin, emejin sermaye yerine ikame elastikliginin yiiksek blmasi gerek--
lidir. Bu elastiklik belli bir zamanda teknolojinin durumuna baghdir. Bu-:
sebeple, emegin ikame elatikligini arttirmak igin hiikGmet cegitli sanayi.
kollarmda. emek lehine verimliligini daha cok arttiran aragtirma projele--
rini destekleyebilir. Boyle bir tedbirin iiretim stirecinde yani {iretim fonk-
siyonlarnda, onemli degisiklikler yapip yapmayacagt genig olgiide ikt~
sadi faaliyet koluna gore degisir ve degisik emek kullanan genis bir es--
ki yeni teknolojiler takmimn varhfna baghidr.

Uretim kapasitesi ve teknoloji sabitken, yani kisa donemde, hiikd--
met sanayide caligan iscilerin sayisini, ancak ticretler lizerinde yapaca--
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& etki ile arttwabilir. Eger iicretler azalirsa (meseld hiklimetin tanm
ariinleri fiatlarmi azaltmasi sonucu veya tcretleri yiikseltme politikasin-
-dan vazgecmesiyle) sanayide acilacak ek istihdam imkim, bu azalma
araliginda emegin marjinal verimindeki azalmanm hizina baghdir; eger
.marjinal verim yavag yavag azaliyorsa, bu tedbir sonucu genis bir istih-
dam artigt miimkiin olur. Iste emeggin marjinal veriminin yavag yavas
‘azalmasm saplamak (emek talebinin iicret eldstikligini arttwmak) icin
hiiktimet daha fazla emegi marxjinal verimi pek diistirmeden ige koyahile-
-cek yeni teknikler aragtinlmasim destekleyebilir. Béyle bir sonuca yol acan
‘herhangi bir {iretim tekniZi, séz konusu iicret seviyesinde emek kullam-
mma daha fazla egimlidiv (eger sermayenin marjinal verimi hic de-
Bismemis veya daha az artmssa), Fakat yeni teknoloji, cogu kere hem
sermayenin, hem emegin verimliligini arthrir. Eger emegin verimini ser-
‘mayeninkinden daha fazla arttiriyorsa, yeni teknoloji emek - egimlidir;
eger her iki etkenin verimini aym oranda arttimyorsa, veni teknik etken-
dere karg tarafsiz sayila.

Emek fazlasi olan bir iilkese hitklimet emeg - egimli teknik ilerle-
‘meler igin aragtirmalar: ve bu tekniklerin yayilmas: programlarmi des-
“leklemelidir. Fakat yeni tekmikler cogu kere sanayilegmis iilkelerde kes-
fedilmektedir, Bu tlkeler aragtirmalarm ve yeni teknik uygulamalanni,
«¢sas itibariyle, kendi iilkelerindeki (veya genis pazar olan gelismis di-
- Ber iilkelerdeki) etken oranlarmma uygun olarak yapmaktadular. Bu iil-
kelerde belki eski ve daha fazla emek kullanan teknikler de bir cok kesim-
lerde vardir, fakat bu tekniklerle galisan makina ve techizat artbik iire-
tilmemektedir, veya giiniin gartlarina adapte edilmemektedir. Az gelig-
mis tlkelerin miitesebbisleri, makina ve techizat siparislerini sadece bun-<
larin teknik verimlerini esas alarak vapmaktadirlar. Yurttaki ticretlerin dii-
-giikliigti techizat siparis edenlerce dikkate alinsa bile, bunlarm emek
Jazlasi olan bir iilkede altranatif maliyetlerinin sifir oldugu gercegini pro-
je degerlendirirken dikkate almamaktadirlar. Azgeligmig bir iilkenin si-
pariglerini kendi tiretim etkenlerinin nisbi bolluguna gére yaptagini kabul
-etsek bile, bu ¢esit bir pazar geligmis ilkelerin bu boyuatlara uygun maki-
na ve techizat yapmalarma imkén verecek, bu yolda araghrma yapma-
larma sebep olacak kadar genis degildir. Dolayisiyle, kendi etkenlerinin
~_boyutlarma uygun olmadigt halde, azgelismis ilkeler yepyeni makina ve
‘techizaty, yepyeni teknolojiyi se¢me yoluna gitmektedirler. Bu teknikler
.az gelismis iilkelerde bol bulunan emegi fazlasiyle tasarruf ettirmekte,
¢ok az bulunan sermayeyi ise [azlasiyla kullandirmakta, biylece kaynak
asrafina sebep olabilmektedir.
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VII — Gelisen Amaclar ve Bagdagtiriimas:

Simdi de sanayilegme ile gelir dagilmmmin diizeltilmesi amaglart ara-
sindaki celismeyi ele alacagiz. Yukanda dedik ki, sanayi ve tarimda ar-
tik - degeri artbirmak igin dicretler seviyesi diigiik tutulmahdir- Fakat bdy-
le bir siyaset iilkede gelir ve servet esitsizlifinin artmaswna gotiirtir. Kal-
1 Xi, iilkenin iki genis gelir grubuna bolimmiis olmasi, yani (asgari ge-
cim seviyesinde geliri olan genis bir tarim sanayi ve hizmetler kesimi
iscileri ve toplam artik degeri elde eden cok kiigiik bir sermayedar ve
toprak agasi ziimresi) sanayilesme igin hi¢ de uygun olmayan bir taiep
yapist ortaya ctkmaktadir. Fakirler gelirlerinin bityiik bir kismm yiye-
~cek ve diger zorunlu ihtiyag maddelerine aywacaklir; sayist az olan zen-
ginler gurubunun talebi de ktfe halinde sanayi istihsaline gecilmesine im-
kén vermeyecektir. Zenginlerin talebi daha ¢ok genis bir isci kiitlesinin
hizmetlerin, liiks mallarm iiretimi igin seferber edilmesine sebep olacaktir;
bu cesit bir iiretim fabrikalar kurulmasim gerektirmemektedir. Ayvica,
sermayedarlar ve toprak sahiplerinin elde ettikleri artik degerin sanayi-
lesme icin gerekli minimum yatrmlan yapmaga yeterli bir lasmimn
sanayil yatinmlanna akitdmas: da garantili degildir. Talep yetersizligin-
den bagka, artik - deger sahiplerinin biiyiik bir kismi, bashca toprak sa-
hipleri, sanayi yatirmmlarma fazla yonelmis degillerdir, ve sanayi kesimin-
deki tesebbiis sahipleri ellerindeki artik - degerin biiyiik bir lasmim ken-
i titketim ihtiyaglarina harcayabilirler,

Bu cikmazlan ve celigmeleri ¢ozmek icin hitkimetin elinde oldukeca
genis politika tedbirleri silsilesi vardir. Iilkimet gelir dagihmma ve sa-
wayilesmenin hizla gerceklesmesine, ekonomide kamu ve ozel tegebbiis
isletmelerinin nisbi payma verdigi tneme gore bu tedbirler (%iize‘ni
icinde secigler yapar. Son derece agin serbest ticaret sistemi, piyasa giig-
lerinin serbest birakilmasini ve ortaya gikacak kalkinma hizini ve gelir
daglim manzarasimn oldugu gibi kabuliini tavsiye etmektedir, Daha
siimh coziimler, piyasa giiclerinin serbest hareketini esas itibariyle kabul
etmekle beraber, ortaya cikacak gelir dagihmi manzarasmdaki adalet-
sizliklerin diizeltilmesi igini vergi politikasma birakmaktadir. Hitktimetin
iktisadi havata daha da fazla girmesine miisaade eden ¢ozim yollar,
‘toplam artik degerin bir kismmin vergi yoluyla tahsil edilip dolayh yol-
dan verimli yatirmmlara (altyap, egitim. saghk koruma, vb.) harcamasim
biylece tzel tegebbiis icin harcamalar yoluyla tesvik yaratilmasim ve ay-
w zamanda gelir dagihmimin da boylece diizeitilmesini ongormektedir.
Daha koklii coziimler vergiler ve/veya fiat politikasi yoluyla artik de-
Ferin onemli bir kismnm devlete aktarilmasmdan sonra, sadece dolayh
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yoldan verimli yatirumlan sanayilesmenin ortaya ¢ikanlmasi igin yeterlt
gormemekte, devletin dogrudan dogruya verimli, piyasa igin mal iireten
yatinmlant kamu tegebbiisleri kurarak yapmasm éngormektedir. Boyle
bir ¢ézlimde, hiiktumetin 6nce talebi hentiz ortada olmamakla beraber
blok halinde bir ¢cok yatirim birden yapildig: takdirde ortaya gikacak tiir-
den faaliyetleri kurmas: tavsiye edilmektedir (piyasa yatrnmlar sayesin-
de biiyiimekte ve iiretilecek mallara talep yatinmlann blok halinde ya-
pilmasi sayesinde ortaya qkmaktadir). Bu yatunmlar daha ¢ok tek tek
tesebbiisler acisindan belirsizlik yikii agix olan, bilyiik ve uzun vadeli
yatirnmlardir ve 8zel tesebbiisiin gerek yatmm, fonu gerek sevkler baki-
mmdan takatini agmaktadir. Tirkiye’de Deuvleteilik boyle bir iktisadi ras-
yonellige dayandirilabilir. Bundan da daha radikal ve solcu ¢oziimler
sanayide ve tarimda tiretimin tamamen (veya hemen hemen tamamen)
kollektiflegtirilmesi sonucuna kadar gidebilir. Bu sonucu yaklagimlarda,
belirtmek gerekir ki, gelir dagihmmn diizenlenmesinde  ve kararlarn
etkilenmesinde vergi politikasmm 6énemi azalmakta, yerini hiikfimetin iie-
ret politikasina terketmektedir, :





