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GIDA MEVZUATI VE GIDA GUVENLIGI
Ahu Karabal®

OZET

Gida hukukunun temel prensibi, halkin sagligini korumaktir. Zira hukukun temel
gayesi, bireylerin giivenlik ihtiyaclarmmin korunmasi ya da karsilanmasidir. Bu
calismada, “Ge¢misten Giinlimiize Gida Mevzuati1 ve Gida Giivenliginden” bah-
sedilmistir. Temel gereksinim olan beslenme ve gida konularina paralel olarak,
gida giivenligi, hileli gida ve benzeri hususlarda temel sorunlar incelenmis olup,
¢Oziim Onerileri vurgulanmustir.

[k boliimlerde “Gida Kavram, Gida Giivenligi, Gida Hileleri ve Gida Alerjileri,
Gida Hukukundaki Kaynaklar” sonraki boliimlerde ise “5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunun’da Kamu Saghigina Kars1 Suglar, Tiirkiye’deki Gida Standardizasyo-
nu, AB’de Gida Mevzuati ve Gida Standardizasyonu, Tiirkiye ve AB Mevzuatla-
rinin Karsilagtirilmasi ve Gida Giivenliginde Egitim Standardizasyonu” konula-
rina deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gida, mevzuat, gida giivenligi, kamu sagligi, kanun, yo-
netmelik

FOOD REGULATIONS AND FOOD SAFETY

ABSTRACT

The basic principle of food law is to protect the public health. The main aim of
the law is to protect or meet the security need of individuals. In this study, food
legislation and food security were mentioned from past to present. Besides the
basic requirements of nutrition and food, the main problems in food and similar
Issues were examined and solutions were emphazized.

In the first part of the review “food concept, food safety, food adulterations and
food alergies, sources in the food law are discussed whereas in the next section,
“crimes against public health in the Turkish Penal code in accordance with the
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law no 5237, food standardization in Turkey, food legislation and food law in
the European union, and comparison of European Union legislation and Tur-
key’s legislation, and standardization of training in food safety.”

Keywords: food, legislation, food safety, public healt, law, regulations

GIRIS

Hukukun bir ¢ok taniminin mevcut oldugu ifade edilmektedir. Hukuk, arapga
kokenli bir kavram olup “haklar” anlamina gelmektedir. Hukukun, kisilerin bir-
birleriyle olan iliskilerini diizenleyen, devlet eliyle miieyyidelendirilmis uyulma-
s1 zorunlu kurallar biitiinli olmas ile birlikte; ayrica bir kiiltiir kavrami oldugu ve
buna bagh olarak hukukun taniminin hukuk idesine yonelmesiyle gerceklestigi
ifade edilmektedir. (Brooks ve Begiey 2014: 89-95; Radbruch ve Aydin
2015:147-150; Aydin, 2014: 87-106; Sevim, 2015: 59-67). Hukukun islevleri
arasinda toplumsal diizeni saglama, adaleti saglama ve toplum gereksinimlerini
karsilama gibi1 diisturlar yer almaktadir. Bu baglamda beslenmenin, fizyolojik bir
ihtiyac olup; toplum gereksinimleri arasinda yer aldig1 ve insanoglunun hayat
fonksiyonlariin siirdiiriilebilmesi agisindan 6nem arz ettigi ifade edilmektedir.
Besin 6gesinin ise vitaminler ve mineraller seklinde de (Bakkaloglu ve Giines
2018: 183-191) tanimlandigi belirtilmektedir.

Tirk ekonomisinde kurulmus en eski sektorlerden birinin, gida sanayisi oldugu
belirtilmektedir. Son donemlerde saglikli gida iriinleri iizerinde tartigsmalarin
ciddi boyutlarda oldugu ifade edilmektedir (Oz vd., 2014: 89-95). Gida sanayi-
sinin veya gida endiistrisinin, rekabet giiciine sahip bir sektor oldugu asikardir.
Ayrica gida sanayisinde, Uiriiniin kalitesi ve ayn1 zamanda tasariminin, isletmeci-
lerin basarilarinda son derece onemli bir faktér oldugu anlasilmaktadir (Dogan
ve Kiigiikoner 2003: 195-199; Topgu, 2004: 27-41). Gida hukukunun, insanli-
ga hizmet etmis hukuk dali ve eski bir tarihe sahip oldugu belirtilmektedir. Eski
caglardan beri sehirlerin, halkin gida gereksiniminin saglanmasi gida maddeleri-
nin kalitesinin lizerinde durulmasini ivedilikle g6z 6niinde bulundurduklar1 ifade
edilmektedir.

Gida gilivencesinin ise, tiim aile bireylerinin fiziksel ve ekonomik olarak yeterli
gidaya ulagmasinin yaninda giivenilir, kaliteli, saglikli beslenme aliskanligini1 ge-
listirecek gidalar1 satin alma ve tiikketme hakkima sahip olmalarmm (Ozbek ve
Fidan 2010: 92-99) giivence altina alinmas1 ve gerekli denetim ve kontrollerin
saglanmasi olarak ifade edildigi anlasilmaktadir.
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Gida Kavramm

Insanoglunun en temel gereksinimlerinden, hak ve dzgiirliiklerinden birinin ye-
terli, kaliteli ve giivenli gidaya erisim oldugu bilinmektedir. Gidanin, insanin en
temel fizyolojik ihtiyaclar1 arasinda yer alan bir unsur oldugu anlasilmaktadir.
Beslenme ise toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarina bagl olan;
bliyiime ve gelismeyi saglayan gerekli olan 6gelerin alinmasi ve viicutta kulla-
nilmasi olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda yeterli ve dengeli beslenmenin
bireylerin yagamlarini idame ettirmeleri i¢in énemli oldugu ve beslenme hakki-
nin, herkesin yeterli ve giivenli gidaya ulasabilmesini kapsadigi belirtilmektedir.
Bu kavramin ilk kez, 1924 tarihli Cocuk Haklar1 bildirgesinde yer aldigi; 1959
tarihli bildirgede ise, “beslenmenin saglikli biiylime igin gegerli oldugu, barin-
ma, dinlenme ve oyun olanaklar ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi anlasil-
maktadir (Giizeloglu, 2009: 299-214; Biyikli, 2011: 233; Kesmen ve Karaman
2017: 305-314).

Ayrica “foksiyonel gida” kavraminin mevcudiyeti ifade edilmektedir. Bu terimin
ilk kez 1980’11 yillarda Japonya’da kullanildig1r ve dengeli beslenebilmek adina;
zenginlestirilmis gida besinleri anlaminda kullanildig1 anlasilmaktadir (Fettahli-
oglu vd., 2009: 1077-1099).

Bilindigi lizere, hizla gelisen teknoloji ve ekonomi dogrultusunda bireylerin bes-
lenme aliskanliklarina kadar pek ¢ok degisim meydana geldigi belirtilmektedir
(Kadim, 2017: 29-38). Ornegin; hazir gida tiiketimi gida iiretimindeki ve teshi-
rindeki hijyen eksikliginin ve benzeri uygulamalarin gida giivenilirligi tehlikesi-
ni ortaya ¢ikardig1 ve gida ter6rizmine Onciiliik ettigi anlasilmaktadir.

Gida Giivenligi, Gida Etigi, Gida Hileleri Ve Gida Alerjileri

Gidalarin, toksik ajanlarin en kolay kullanilabildigi araglar arasinda yer aldigi
ifade edilmektedir (Karatepe ve Ekerbiger 2017: 164-167). Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) nun tanimina gore; gida giivenligi, “Tiim insanla-
rin her zaman aktif ve saglikli yasam tarzi igin diyetsel ihtiyaclarini ve gida ter-
cihlerini karsilayabilecek yeterli- giivenli besleyici besine fiziksel ve ekonomik
olarak ulasabilme” olarak tanimlanmustir.

Gida Giivenliginin, Ingilizcede “food safety” olarak yer aldig1 ifade edilmekte-
dir. Gida giivenliginin ise; fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zellikleri itibariyle
tilkketime uygun ve besin degerini kaybetmemis gida maddesi olarak tanimlandi-
g1 ifade edilmektedir. Gida giivenligini saglayabilmek icin Birlesmis Milletler
Gida ve Tarmm Orgiitii’niin (FAO), dort ana sart1 ileri siirdiigii belirtilmektedir
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(Aydin, 2014: 87-106). Bu kosullar: a-Gidaya erisimde esitlik, b-Gida maddele-
rine ulasim, c-Siirdiiriilebilir ulagimin saglanmasi ve d- Gida kalitesidir.
Insanlarin siirdiiriilebilir, uygun fiyatla giivenilir, kaliteli saglikli beslenme alis-
kanlhigim1 gelistirecek gidalar1 satin alma ve tiiketme hakkina sahip olmalarinin
giivence altina alinmasi; gida giivencesi olarak ifade edilmektedir.

FAO’nun raporuna gore gida giivencesinin, “Insanlarin aktif ve saglikli bir ya-
sam icin onlarin beslenme gereksinimi ve tercihlerine uygun, yeterli, saghkli ve
besleyici gidaya her zaman fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak ulasmasi duru-
mudur.” seklinde tanimlandigi belirtilmektedir.

Ayrica gilivenli gidanin, “besin degerini kaybetmemis, bozulmamis gida madde-
si” olarak tanimlandigi da ifade edilmektedir.” (Kirgiz, 2014: 11-13).
Giinimiizde gida tiretiminde; her tiirlii hile veya aldatmaya yonelik eylemlerin
mevcut oldugu bilinmektedir. (Albayrak, 2018: www.giinebakis.com.tr/saglikli
gida-makale, 8513.html). Hile, aldatma ya da desise kavraminin, bir kimseyi al-
datmak ve yaniltmak i¢in yapilan diizen anlamina geldigi ifade edilmektedir.
Gida endiistrisindeki hileli tiretimlerin, tiiketicilerin giivenli gidaya olan gerek-
sinimlerini artirdig1 sdylenebilmektedir. Ayrica kaliteli ve giivenilir Uriinlerin
tretiminin, tiikketilmesinin, tiiketici haklarimin korunmasinin ve denetimlerinin
stirekliliginin 6nem arz ettigi belirtilmektedir. Gida hilelerine en ¢ok et, siit, yu-
murta, peynir, meyve, sebze gibi tiriinlerde rastlanildig: ifade edilmektedir (Ka-
dioglu, 2017: 184-192; Ayaz ve Aydin 2017: 136-150; Ozdemir ve Dikmen
2018: 93-100).

Gidalarda hile, aldatma ya da sahtekarligin, tagsis ve taklit suretiyle gerceklesti-
rildigi belirtilmektedir. Tagsis, bir lirliniin icerisine baska bir sey karistirilarak
mevzuata aykirt olarak ¢ikarilmasini veya miktariin degistirilmesini, veya ice-
risine baska bir maddenin karistirilmasiyla o gidanin bozulmasi olarak ifade
edildigi anlagilmaktadir. (Calicioglu, 2016: 247-253). Gidalarda yapilan tagsisle-
rin, tiiketiciyi aldatmanin ve tiikketicinin sagligin1 bozmasinin yaninda haksiz re-
kabet olusturarak haksiz kazang elde edilmesine neden olan, hem saglik hem de
ticari ahlak ac¢isindan 6nlenmesi gereken bir hile durumu oldugu da izah edil-
mektedir. 5596 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu-
nun 3/63. maddesinde tagsis; “Uriinlere temel ézelligini veren ve dgelerin besin
degerlerinin tamamen veya bir boliimiiniin mevzuata aykirt olarak ¢ikariimast
olarak belirtilmektedir. Yine ayni kanunun 3/ 64. Maddesine gore taklidin ise;
“Bu kanun kapsanmindaki iirtinlerin sekil, bilesim ve nitelikleri itibariyle yapisin-
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da bulunmayan ézelliklere sahip veya bagska tirtintin aynistymis gibi iistlenmeyi”
ifade ettigi anlasiimaktadir (Ozen, 2016: 331-341).

Gida alerjileri ise; gida veya gida katki maddelerinin oral yolla viicuda alimin-
dan sonra immiinolojik mekanizmalar tarafindan tetiklenenen, viicutta meydana
gelen beklenmedik etkiler olarak ifade edilmektedir. Alerji teriminin ilk kez
1906 yilinda Avusturyali pediatrist “Clemens Von Pirquet” tarafindan kullanildi-
g1 ve asirt duyarlikli (hipersensitive) allerjen veya antijene karsi viicudun abartili
veya beklenmeyen immiin yaniti olarak tanimlandigi belirtilmektedir. Bunun
yani sira gida alerjisinin pek ¢ok insanda mevcut oldugu belirtilmektedir. Yunan
ve Roma literatiirlerinde, gidalarin olumsuz reaksiyonlar {izerine bilgiler mev-
cut olmasina ragmen; konu ile ilgili 19. yy baslarinda ¢alismalarin yapildigi de-
gerlendirilmektedir. Alerjik reaksiyonlarin veya belirtilerinin dudaklar veya dil
gibi gidanin temas noktalarinda goriilebildigi ifade edilmektedir. Ayrica sistema-
tik olarak tiim vucutta da goriilebildigi belirtilmektedir. Bu konuda, tiiketicilerin
devamli surette bilinglerinin arttig1 soylenebilmektedir (Onurlubas ve Giirler
2016: 132-141). Alerjiye neden olanlar arasinda yerfistigi, kabuklu yemis, ka-
buklu deniz iiriinleri, siit, yaumurta, bugday, soya fasulyesi, balik gibi gida ya da
besin maddelerinin bulundugu ve solunun sistemi kaynakli bulgular1 arasinda,
hapsirma, goz yasarmasi, kasinti, 6kstiriik gibi belirtilerin yer aldig1 anlagilmak-
tadir. Bulanti, kusma, kramp seklinde karin agris1 ve ishal gibi belirtilerin ise
gastrointestinal bulgular oldugu goriilmektedir.

Son yillarda gida maddelerinde suni tatlandiricilarin, gida renklendiricileri, lez-
zet arttiricilar gibi katk1 maddelerinin yer almasi, tiiketicilerin gida giivenligi ile
ilgili duyarhiliklarinin hassasiyetine yol acabildigi izah edilmektedir. Ayrica gi-
dalardaki mikrobiyolojik tehlikelerin varliginin s6z konusu oldugu ve gida kay-
nakl1 bircok hastaliklarin kaynagini olusturdugu iddia edilmektedir. S6z konusu
durumlarin gida zehirlenmelerine yol agabildigi, en duyarli hastalarin ise bebek-
ler, yashlar ve bagisiklik sistemi diisiik olan kimselerin oldugu ifade edilmekte-
dir (Kocatepe, 2012: 46-51; Ocak ve Onder 2014: 9-15;  Hepdizici ve Yiicel
2015: 23-33; Karakili¢ vd., 2014: 73-82).

Gida kaynakli mikroorganizmalarin bireylerin en 6nemli saglik sorunlar1 arasin-
da yer aldig1 belirtilmektedir. S6z konusu hususta literatiirde “botulizm” denilen
terimin yer aldig1 belirtilmektedir. Botulizmin, bakterilen tarafindan olusturulan,
insanlarda ve hayvanlarda seyreden bir ¢esit hastalik durumu oldugu ifade edil-
mektedir. Gida kaynakli botulizmin ise toksin ihtiva eden gida maddelerinin sin-
dirim yoluyla viicuda alinmas1 olarak tanimlandigi anlasilmaktadir (Giiran ve
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Oksiiztepe 2012: 191-195). Bu baglamda s6z konusu tiim hususlarin, gida etigi
problemini de beraberinde getirdigi asikardir. “Gida Etigi”, gida bilimi ve tekno-
lojisi ve uygulamalarinda dogru olarak kabul edilebilecek (Vural, 2015: 193-
202) degerleri arastirabilen, sistemlestirebilen ve insanlarin hizmetine sunabi-
len” kavram olarak da agiklanabilmektedir.

Gida giivenligi ve gida kalitesi yoniinden hizli metotlara ihtiya¢ duyuldugu asi-
kardir. Molekiiler metotlar ya da GDO’lu gidalar1 incelemeye yarayan DNA in-
celemesi bu metotlardandir. Son yillarda gilivenli beslenme ve gida giivenliginde
hastalik risklerini azaltan “nanoteknoloji” kavraminin yeni atilim siireci olarak
degerlendirildigi anlagilmaktadir. Ayrica gida giivenliginden emin olmanin yon-
temlerinden bir tanesinin de, her miisteri ya da tiiketici i¢in hizmet beklentisi ol-
dugu belirtilmektedir (Ozatay, 2012: 75-81; Baris, 2015: 1-151).

Gida Hukukundaki Kaynaklar

Gida giivenligi kontroliiniin ilk olarak ne zaman basladig1 tam olarak bilineme-
mektedir. Ancak baz1 yapilan ¢alismalar neticesinde 6rnegin; Tas devrinin sonla-
rinda insanlarin bu baglamda kalite kontroliinii 6l¢tiikleri goriilmektedir.

e Eski Imparotorluk ve Antik Caglarda Gida Hukuku

Gida hukukunda bilinen en eski kaynaklardan birinin, Babil Krali Hammurabi
Kanunlar1 oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu kanunlarm, M.O 1760 yili ci-
varinda Mezopotamya’da giinliik yasama ge¢irilmis olan en eski kanunlardan bi-
risi olarak kabul edilmekte oldugu anlasilmaktadir. ilgili yasada, gida maddele-
rine hile karistirilmasi halinde uygulanacak cezalarin yer aldigi belirtilmektedir.
Gida maddeleri ile ilgili belli agirlik ve 6l¢ii birimleri kurallara baglandig iddia
edilmektedir. Ayrica, bozulmus gidalara, hatali tart1 ve dlgiilere, yanlhs etiketle-
meye ve asir1 fiyat uygulamalarina kars1 yasak, yaptirim veya cezalarin uygu-
landig1 ifade edilmektedir (Mettke, 1943; Ceviren: Ortan, 1979: 249-270; Radb-
ruch ve Aydin 2015: 147-150).

Gida giivenliginde muhafaza tekniklerinin ilk¢aglardan giinlimiize kadar bilin-
mekte oldugu ifade edilmektedir. Ornegin; etin uzun siire muhafaza edilebilme-
si, sucuk, pastirma, kavurma yapilmasi fiillerinin ilk olarak hunlarda, dondurula-
rak saklanmasinin ise Kizilderililerde oldugu belirtilmektedir.

Stimer ekonomisinde de biiylik isletmelerin s6z konusu oldugun iddia edilmek-
tedir. Bira iireticilerinin, mandira isletenlerin ve firincilarin 6ncelikle magbetle-
rin gereksinmelerini karsilamak zorunda olduklar1 belirtilmektedir. Ayrica, mag-
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betlerin gida iiretimini yapan isletmelerle yazili bir sekilde hesaplastiklar iddia
edilmektedir. Yine hammaddenin miktar ve kalitesi tiretim ortaklar1 ve mamul
maddeleri  hakkinda ilgili defterlerin tutuldugu ifade edilmektedir (Mettke,
1943; Ceviren: Ortan, 1979: 249-270).

Gda hukukunun, eski Misir’da da mevcut oldugu ileri siiriilmiistiir. Kralligin
idari organlarinin, gida maddeleri konusunda yazili sekil ve stoklamaya iligkin
kurallar koyduklar1 goriilmesi ile yiyecek maddelerinin dagitim ve teslimine
iliskin listelerde, onlarin kalitelerinin anlasilir oldugu goriilmektedir (Mettke,
1943; Ceviren: Ortan, 1979: 249-270). Ayrica saraplarin depolanirken, yilinin,
adinin, kalitesinin ve sorumlu ticari sahsin 6zellikle belirlendigi anlagilmaktadir.
Roma’da ise yiyecek gereksinimlerinin karsilanmasi kat1 kurallara baglandigi
ifade edilmektedir. Bu gorevlerin yetkili memurlar tarafindan tstlenildigi belir-
tilmektedir. Gida dagitiminin 6nem kazanmasi ile yiyecek maddelerinin deneti-
mi Ozel bir gorev olarak “profectus annonaeye” adinda yetkili gorevlendirildigi
iddia edilmektedir. Bu yetkilinin ise halkin saglikli gida gereksiniminin saglan-
mas1 ve maddelerin agirliklarinin ve 6l¢ii birimlerinin sik1 bir sekilde denetlen-
mesini istlendigi belirtilmektedir. Ayrica, M.O 3.yy’dan baslayarak, tebaanin
bir kismina bedelsiz olarak ekmek, domuz eti ve yag dagitimlarinin yapildig:
ifade edilmektedir.

e Orta Cag ve 18. Yiizylla Kadar Olan Donem

Alman gida hukukunun evveliyatinin, eski tarihlere kadar uzandig: iddia edil-
mektedir. Bu konuda ilgili kentlerin igbirligine giristikleri ifade edilmektedir.
Ornegin, 1343 yilinda alinan kararla Koln ve Strassburg kentlerinin, halkin sag-
ligim1 tehdit eden saraplara karsi birlikte ortak mutabakati sagladiklar1 belirtil-
mektedir.

e 19.Yiizyilda Gida Hukuku

Bu dénemde gida endiistrisinin gelismesinde, yeni {iretim tekniklerinin kullani-
labilmesi ve loncalarca kurulmus olan sinirlamalarin kaldirilmasiin énemli ol-
dugu vurgulanmustir. Onceleri sadece el emegi ile gerceklesen iiretimin yerini,
gida maddelerinin teknik islenmesi ve iiretilmesine biraktig1 ifade edilmektedir.
Buna bagli olarak da once buhar, daha sonra benzin ve elektrik motorlari ile ve-
rimlilik giicliniin arttig1 anlasilmaktadir. Gida sektoriindeki onemli gelismeler
sunlardir:
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1. 1809 yilinda Appert’in, gida maddelerinin sterilize edilmesi yoluyla konser-
veciligi gelistirdigi,

2. 1775-1809 Fourcroy’un, bitkiler agisindan mineral cevherinin dnemini orta-
ya koydugu,

3. 1869 yilinda Mige Mouris’in margarin {iretimini 6grettigi,

4. Berzelius’un bitkisel ve hayvansal metabolizmalarin niteliksel analizlerini
gergeklestirdigi,

5. Chevreul’iin, 1823 yilindaki yapitinda, yagin niteligini inceleyerek onun gli-
serin ve yag asidinden olugsmus bir bilesik oldugunu saptadigi anlagilmakta-
dir (Mettke, 1943; Ceviren: Ortan, 1979: 249-270) .

Tiim bu gelismelerin, gida, tiitiin, kozmetik ve diger ihtiya¢ maddeleriyle ilgili

olarak gida hukukunun alt yapisini olusturan diizenlemeler oldugu belirtilmekte-

dir.

e Modern Gida Yasalan

Gida ve diger ihtiya¢ maddelerine iliskin yasalarin, tiiketicilerin saghga zararl
hileli maddelerin korunmasini saglamak amaci ile devlete daha genis yetkiler
verildigi ve devletin, tiiketicilerin sagligin1 korumak amagli 6nlem alarak reklam
kurallarin1 diizenledigi anlasilmaktadir. Gida maddelerinde yapilacak hilelere
kars1 yasaklayici hiikiimlerin genel olarak 6zetlendigi ifade edilmektedir. “Bo-
zuk ve hileli” kavramlarindan vazgeg¢ilip bunlarin yerine baska kavramlarin geti-
rildigi, ayrica; bozuk maddelerin ayrima tabi tutularak bir kisminin ticari hayat-
tan dahi men edildigi belirtilmektedir. Yine, devletin, gida yasas1 6zel olarak ilk
kez gidaya iliskin hastalia neden olucu yasaklar ile tiitiin reklamlarini yasakla-
masi ile bu donemde devletin, idare organlarinin 6zel kurallar koyma yetkisin-
den fazlasiyla yararlandigi izah edilmektedir (Mettke, 1943; Ceviren: Ortan,
1979: 249-270).

Ozetle, gida hukukunun bu dénemde, sadece gida maddelerinin kontroliinii sag-
layan bir islevi yerine getirmekle kalmadigi ayn1 zamanda ekonomik karaktere
biirtinmiis oldugu belirtilmektedir. Ayrica bu durumun, bireylerin gida tiiketimle-
rine yon vermeyi de amagladigi izah edilmektedir.

Tiirkiye’deki Gida Mevzuati
Gida alaninda resmi mercilerin, her tiirlii hukuki diizenlemesine mevzuat ad1 ve-
rildigi belirtilmektedir (Kaya, 2015: www.ggd.org.tr/makaleler.php). Gida mev-
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zuatinin ise gida ile ilgili anlagma, kanun hilkkmiinde kararname, yonetmelik, ge-
nelge ve kodeks diizenlemeleri icerdigi ifade edilmektedir.

1. Osmanhh Dénemi

Evvela, Fatih Sultan Mehmet’in, Istanbul i¢inde hayvan kesilmesini yasakladig,
bunun sehir surlarinin digsinda (mezbehaneler) kurulmasinin 6nemli oldugu ve
Istanbul’'un et ihtiyacimin buradaki hayvanlarla karsilandigi anlasilmaktadir.
Daha sonra, II.Beyazid doneminde, diinyadaki ilk yazili kalite belgesi olarak ka-
bul edilen 1502 tarihli Kanunname-i Ihtisab-1n, Bursa’da (Bursa Belediye Kanu-
nu) uygulandig belirtilmektedir. Ilde tiiketilecek, kullanilacak gida veya tiiketim
maddelerinin 6zelliklerinin ayrintilariyla ortaya konulup, bu hususta belediye
gorevlilerinin yetkilendirildigi anlasilmaktadir (Mettke, 1943; Ceviren: Ortan,
1979: 249-270). Ayrica Takvim-i Vakay1 gazetesinin 1839 yili 179. niishasinda,
o zamanlar sehrin degisik noktalarinda, tavukgularla ilgili bir fermanlarin bulun-
dugu iddia edilmektedir. Ayrica 1918 yilinda Et Muayanesi Teftig-i Luhum’un
yayinlandigi belirtilmektedir.

2. Cumhuriyet Donemi ve Sonrasi

e 3 Mayis 1928°de 1234 Sayili Hayvanlarin Saglik Zabitas1 Hakkinda Kanu-
nun ¢ikarildigi,

e 1930 yilinda 1593 sayili Umumi Hifsisihha Yasasi, gidaya iligkin birtakim
denetim ve yasaklar1 i¢erdigi,

e 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Yasast Gida giivenligine iliskin
ilk yasanin oldugu, (Vural, 2015: 193-202).

e 1932 yilinda ise Etlerin Teftis Talimatnamesinin ¢ikarildigi, (Gezgin, 2017:
46-54).

e 1942 yilinda Gida Nizamnamesinin diizenlendigi, (Gezgin, 2017: 46-54).

e 1952 yilinda gida maddeleri tiiziigiiniin ¢ikarildigi, (Vural, 2015: 193-202).

e Cumhuriyet doneminde en temel ve yapisal degisiklikleri getiren 560 sayili
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Degerlendirilmesine Iliskin Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin, 1995 yilinda yiiriirlige girdigi,

e Devaminda, Avrupa Birligi uyum ¢ergevesi kapsaminda 27.05.2004 tarihin-
de degistirilerek kabulii hakkinda kanunun kabul edildigi ve “giivenilir gida-
nin temininin” bu kanunun amaci oldugu, sonrasinda bir dizi yonetmelik ve
tebligin yayinlamaya devam ettigi ifade edilmektedir.
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1994 yilinda AB’ye uyum siireci ¢ergevesinde birtakim diizenlemeler yapil-
digi,

8.06.1995 tarihli 4113 sayili kanun ¢ikarildigi,

3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu mevcut oldugu,

28.06.1995 tarihinde “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesi” ne yo-
nelik Kanun hiikmiinde Kararname’nin yayimlandigi,

16.11.1997 tarihindeki 23172 sayili “Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi”’nin
yayimlanarak, bu yonetmelikte, gida katki maddelerinin saflik kriterleri, gi-
dalarda aroma maddelerinin kullanimi, aroma verici maddelerinin etiketlen-
mesi, veteriner ilaglarin (Tiirk Gida Kodeksi, 2013: 49).

Tolerans diizeyi, ambalajlama, etiketleme, isaretleme, tasima, numune alma
ve benzeri analiz metotlar1 gibi hususlarin diizenlendigi,

27.05.2004 tarihinde yayimlanan 5179 sayili kanun, daha once hic ele alin-
mamis “Gida Bankas1” kurulmasini 6ngordiigii, gida bankasi, gida iiretim te-
sislerinin Uretip satamadig: Uriinleri ve ¢esitli sebeplerle ihracattan geri do-
nen gidalar1 belirli bir merkezde toplayarak {icretsiz olarak dagitmay1 hedef-
ledigi,

01.06.2004 tarihli 25509 no’lu Resmi Gazete’de, 5199 sayili Hayvanlar1 Ko-
ruma Kanunu yiirlrliige girdigi,

At Yariglar1 Hakkinda Kanun, Cay Kanunu, Celtik Kanunu, Cift¢i Mallariin
Korunmas1 Hakkinda Kanun, Devlet Thale Kanunu, Expo 2016 Antalya Ka-
nunu, Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesi
Hakkinda Kanun, Hayvanlar1 Koruma Kanunu, Kéy Kanunu, Ky Igme Su-
lar1 Hakkinda Kanun, T.C. Ziraaat Bankas1 As ve Tarim ve Kredi Kooperatif-
leri Tarafindan Ureticilere Kullandirilan ve Zorunlu Hale Gelen Tarimsal
Kredilerin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun, Tarim Kanunu, Tarim
Sigortalar1 Kanunu ve ¢ok sayida teblig, yonerge, talimat ve protokollerin
mevcut oldugu anlagilmaktadir.

08.06.2011 tarihinde 27958 nolu Resmi Gazete’de yayimlanan 639 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin yerine
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 kuruldugu,

27.03.2018 tarih ve 30373 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan diizenleme ile
Yayin Hizmeti Usul ve Esaslar1 Hakkinda yonetmelikte degisiklige gidilmis-
tir. Sozkonusu degisiklik ile “6112 sayili Radyo ve TV lerin Kurulus ve Ya-
yin Hizmetleri Hakkinda Kanununun “Yayin Hizmetlerinde Ticari iletisim”
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baslikli 9. Maddesinin 7. Fikrasinda yer alan “Genel beslenme diyetlerinde
asirt tiiketimi tavsiye edilmeyen gida ve maddeler iceren yiyecek ve icecekle-
rin ticari iletisimine ¢ocuk programlarinin iginde yer verilemez.” hilkkmiiniin
nasil uygulanacaginin belirlendigi, diizenleme ile 6ne ¢ikan hususlarin ise
oncelikle listedeki gida ve igecekler kirmizi-turuncu ve yesil olmak iizere 3
kategoriye ayrildigi anlasilmaktadir. Kirmiz1 kategori, reklamina izin veril-
meyecek, turuncu kategoride reklamina belirli kriterleri saglamasi halinde
izin verilecek gida ve igecekler olarak belirtilmektedir. Yine, cikolata, seker,
kek, biskiivi, meyve suyu, enerji igecegi, cips, ¢erez gibi bir¢ok iirliniin kir-
miz1 kategoride yer aldigi, turuncu kategoride ise kuruyemis, kraker, kahval-
tilik gevrek, tam yagh siit tiriinleri, hamur iriinleri, yesil kategoride ise taze
meyve, sebze, et, balik, yumurta ve benzeri {riinlerin yer aldig1 anlasiimak-
tadir.

5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunun’da Kamu Saghgina Kars1 Suclar (Gida
Suclan)

Gidalarin islenmis veya islenmemis olsun; tiiriine, kosullarina ya da ortam sart-
larma gore belirli bir siire¢ icerisinde cesitli faktorlerin etkisiyle kullanilamaya-
cak hale gelmesine “gida bozulmas1” ad1 verildigi ifade edilmektedir (Kalyoncu,
2008: 37-49).

e Zehirli Madde Katma Sucu (MD. 185)

5237 sayili TCK nin 185.maddesinde, “Icilecek sulara veya yenilecek veya igi-
lecek veya kullanilacak veya tiiketilecek her cesit besin veya seylere zehir kata-
rak veya bagka suretlerle onlari bozacak kisilerin hayatini ve saglhigini tehlikeye
diistiren kimseye 2 yildan 15 yila kadar hapis cezasi verilir.”” hilkkmii yer almak-
tadir.

e Bozulmus veya Degistirilmis Gida veya ilaclarin Degistirilmesi Sucu
(MD. 186)
Cagimizda, en 6nemli sorunlardan birinin, sahte ila¢ kullanimina bagl olarak
birgok Oliim ve hastalik vakasinin saptanmasina yonelik bulgu, belirti ya da
emarelerin oldugu belirtilmektedir. Bu durumun sadece bizim iilkemiz icin de-
gil; diger iilkeler i¢in de sorun teskil ettigi anlasilmaktadir. Bozulmus veya de-
gistirilmis gida veya ilaglarin ticareti sugunun, kisilerin hayatin1 ve sagligini teh-
likeye sokacak bigimde bozulmus, degistirilmis her tiir yenilecek veya igilecek
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seyleri veya ilaglar1 satma tedarik etme veya bulundurma suretiyle meydana gel-
digi belirtilmektedir (Dogan, 2016: https://barandogan.av.tr). TCK’nin 186.
Maddesindeki bu sugun tehlike sucu oldugu ifade edilmekle birlikte; sugun
olusmasi i¢in herhangi bir zararin meydana gelmesinin sart olmadigi belirtil-
mektedir. Ornegin, herhangi bir kimsenin sagligma zarar gelmese bile bozulmus
veya kullanma tarihi gegmis meyve sularinin market reyonunda teshir edilmesi,
satisa arz eden market yoneticilerinin cezalandirilmasina yol actigi belirtilmek-
tedir (Ozen, 2008: 163-190; Ozdemir ve Dikmen 2018: 93-100).

5237 sayili TCK’nin 186.maddesinde (1).“Kisilerin hayatini veya saglhigin teh-
likeye sokacak bicimde bozulmusg, degistirilmis her tiirlii yenilecek veya igilecek
seyleri veya ilaclart satan, tedarik eden, bulunduran kimseye 1 yildan 5 yila ka-
dar hapis 1500 giine kadar adli para cezasi verilir (2.) Bu su¢un resmi izne da-
vali olarak yiiriitiilen bir meslek veya sanatin icrast kapsaminda iglenmesi ha-

linde verilecek ceza 1/3 oraninda arttirtlir.” hilkmii yer almaktadir.

e Kisilerin Hayatim ve Saghgim Sokacak Bicimde ila¢ Yapma ve Satma
Sucu (Md. 187)

5237 sayili TCK’nin 187. maddesinde (1) “Kisilerin hayatini ve saghgin tehli-

keye sokacak bi¢imde ilag iireten ve satan kimseye 1 yildan 5 yila kadar hapis ve

adli para cezasi verilir (2). Bu su¢un tabip veya eczaci tarafindan ya da resmi

izne dayall olarak yiiriitiilen bir meslek veya sanatin icrasi kapsaminda islenme-

si halinde verilecek ceza 1/3 oraninda arttirtir.” hitkmii yer almaktadir.

Tiirkiye’deki Gida Standardizasyonu

Saglikli ve giivenli gida iiretimi i¢in, rekabet ve rekabetin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi amaciyla gida yonetim sistemleri olusturuldugu belirtilmektedir.
TSE’nin, (Tirk Standartlar1 Enstitiisii) Basbakanliga bagli olarak c¢alistigi ve
18.11.1960 tarih ve 160 sayili kanunla kuruldugu ve Ilgili bakanligin, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi oldugu anlasilmaktadir. Gida giivenligi ile ilgili muteber veya
mesru kurallarin, gida ve gida katki maddelerinde bulunan ¢esitli maddelerin 61-
clilmesiyle birlikte; gidanin mikrobiyolojik ve benzeri yapisini 6lgmeye tarayan
standartlar ile siniflandirilarak kategorize edilebildigi ifade edilmektedir. Mikro-
biyolojik aktiviteyi onlemenin, gida maddelerinin muhafaza edilmesini sagla-
makta en onemli etkenlerden biri oldugu ifade edilmektedir. Gida sanayisinde
kalite ve giivencenin saglanabilmesi i¢in mikrobiyolojik risklerin bu baglamda
onem arz ettigi belirtilmektedir (Torlak, 2011: 49-57; Sengiil vd., 2009: 219-
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222). TSE’ler tarafindan olusturulan TSE 13001 standardinin HACCP standart-
lar1 prensiplerine dayali oldugu anlagilmaktadir.

AB’de Gida Mevzuati ve Gida Standardizasyonu
Avrupa Gida Mevzuatinin gelistirilmesinde 6nemli adim, Avrupa Birligi’nde Gi-
da Yasasmin genel ilkelerini barindiran Yesil Kitap’in yayimlandig: ifade edil-
mektedir (Yalgin ve Esengiin 2008: 37-49; Ozbek ve Fidan 2010: 92-99). S6z
konusu kitabin, 1997 yilinda Avrupa’da yayimlandigi; (Copuroglu ve Kasimoglu
2015: 23-28) Avrupa Birligi Gida Mevzuatinda, seffaflik ve tutarlilik agisindan
kimi sorunlar oldugunu ortaya ¢ikarmis oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda
tiikketici sagliginin daha ytiiksek standartlarda korunmasi ve azalan tiiketici giive-
ninin tekrar kazanilabilmesi ihtiyaci hasil olmustur. Daha sonra, 12.01.2000 y1-
linda Beyaz Kitap’in yayimlanmasi ile Avrupa Birligi’nde bilimsel igerikli ve
giincel bir mevzuatla desteklenen politikalarin olusturulmasina zemin hazirlan-
dig1 anlagilmaktadir.

e 12.01.2000 tarihinde “Avrupa Gida Otoritesi” nin kuruldugu,

e 28.01.2002 tarihinde “Insan Sagligi ve Tiiketici Cikarlarmm Korunmasr”
amaciyla 178/2002 E. sayili Avrupa Parlementosu ve Konsey Tiiziigli hazir-
landig,

e 2004 yilinda Gida Hijyeni Tiiziikleri, Tarim Ilaclar1 ve benzeri tiiziikler;
kahve, bebek mamasi, sarap, dondurulmus ve benzeri tiriinler hususunda or-
tak yonetmelikler ¢ikarildig,

e GENELEC adi altinda “Elektronik Standardizasyon Komitesi kuruldugu,

e ETS adi altinda “Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii” kuruldu-
gu,

e CEN adi altinda “Avrupa Standardizasyon Komitesi” kurulmustur. (1973)
Avrupa Konseyi CEN’e talimat verebildigi ifade edilmektedir.

Ureticiden tiiketiciye kadar gecen siirecte iiriinlerin iistiin 6zelliklerin korunmasi

olan kalite kontroliiniin yerini 6nce toplam daha sonra HACCP, GAP, GMP,

GHP gibi sistemler alinmistir. Bunlar icerisinde en 6nemli yere sahip olan

HACCP’nin yer aldig1 belirtilmektedir.(Hazard Analysis Critical Control Point,

Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1) Bu sistemde, gidalarin giivenilirligi

her seyin tstiindedir. Bu sistemin temel prensipleri arasinda gida maddelerine ve

bunlarin iretimine baglh saglik tehlikelerinin tanimlanmasi yer almaktadir. Bu
sistemin ilk kez 1959°da ABD’de astronotlarin giivenli gida ihtiyac¢larinin temi-

nine yonelik olarak ortaya atildig1 savunulmaktadir (Karagozlii, 2003: 189-193;
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Demirbilek, 2015: 46-53). HACCP Sisteminin en 6nemli avantajlar1 arasinda;
trlinlerde gida giivenlik probleminin 6nlenmesi, kaynaklarin 6zenle donatilarak
kullanilabilmesi, risk analizlerini azaltmasi, gida isletmelerinin tiimiine uygula-
nabilmesi, tiiketicinin gidaya olan giivenini arttirmasi, egitilmis, yetismis eleman
saglanmasi ve ticareti kolaylastirarak sistematik, bilimsel ve optimik fayda ilis-
kisinin gozetilmesi yer almaktadir.

Tiirkiye ve AB Mevzuatlarinin Karsilastirilmasi

e APB’li tiiketiciler i¢in iirlin ¢esitliligi ve gliven sunulabilen ortak onay ilkesi-
nin, tiye tilkelerin ve ortak kriterlerin saglanmasina yonelik bilgilendirme ve
tercihlerini bu yonde kullanmalarini sagladigi,

e AB Komisyonu’nun 15 iiyede gida ile ilgili kanunlarin uygulanip uygulan-
madigmi denetledigi, Tiirkiye’de ise Saghik Bakanligi, Gida Tarim ve Hay-
vancilik Bakanliklar1 arasinda yetki karmasasinin yasandiginin goriildiigi,

e Avrupa’da bu konuda yetkili bilimsel komite sayisinin fazla oldugu belirtil-
digi,

e AB’de gida ile ilgili diizenlemeler, kanunlarla yiiriitiilmekte iken; Tiirkiye’de
daha ¢ok kanun hiikmiinde kararname ve benzeri uygulamalarin oldugunun
anlasildig1 (Halag, 2002: 107-131).

¢ (Gida konusunda bilgi toplama ve bilimsel goriislerinde Tiirkiye’deki liniver-
site isbirligine gidilmemesi, labaratuvarlarin yetersiz kalmasi, teknik eleman
yetersizligi gibi problemlerin oldugu belirtildigi,

e Mevzuatlarin Tiirkiye’de uygulanmasi zorlugu,

o Tirkiye’de gidalarin genetiginin degistirilmesi, AB’de ise bunu Onleyecek
GMO etiketlerinin uygulanmasinin s6z konusu oldugu ifade edilmektedir.

Gida Giivenliginde Egitim Sorunu

Gida okuryazarliginin, giday1 kullanma bilgi ve becerilerinin tiimiinii i¢eren bir
terim oldugu ifade edilmektedir. Temelinde bu terimin, gidanin dogasini ve sizin
icin ne kadar 6nemli oldugunu anlayabilme gida hakkinda bilgi edinebilme, is-
lemi analiz etme ve kullanabilme yetenegi oldugu belirtilmektedir. Saglik bilgi-
lerine erisilmesi, anlasilmasi ve kullanilmasi ile ilgili olarak, bilgi olarak tanim-
lanan bu durumun literatiirde, saglik okuryazarlig1 ve gida okuryazarligi olarak
da tanimlandig1 anlasilmaktadir. Bilinglendirme cabalarinin arttirilabilmesi i¢in
bu yonde yapilacak egitim, panel ve sempozyumlarin diizenlenmesinin kuskusuz
onem arz ettigi ifade edilmektedir. Zira; hizli niifus artisiyla birlikte saglikli bes-
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lenme ve glivenilir gida tiiketimi kaygisinin tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde
de hissedildigi belirtilmekle birlikte; bilingli tiiketici ve saglikli beslenmenin,
birbiriyle baglantili oldugu ifade edilmektedir (Balgik, 2008: 8-10; Erkmen,
2010: 220-235; Ozen, 2016: 331-341; Karatepe, 2017: 164-167).

Gida giivenliginde 6nemli konulardan birinin de de gidalarin ve personelin hij-
yenine yonelik alt yapinin olusturulmas: ve kisa siirede alinmasi, depolanmasi,
alimmasi ve iiretilmesine yonelik egitimler oldugu anlasilmaktadir. Hijyen konu-
sunda azami 6zen gosterilmesinin gida kaynakli birtakim viriislerin 6nlenmesin-
de etkili olacag ifade edilmektedir (Gokce ve Ergezer 2016: 225-229). Bu bag-
lamda; egitim ve televizyon programlarinin 6nemli oldugu belirtilmektedir. Egi-
tim veya sosyo kiiltiirel diizeyleri yiiksek olan bireylere yapilan anketlerde; gru-
bun ¢ogunlugunun; 6rnegin, gida katki maddesinin ne oldugunu bilmedigi ya da
yeteri kadar bilgi sahibi olmadig: ifade edilmektedir. (Sarikaya vd., 2018: 53-54;
Cebioglu ve Onal 2018: 21-35). Ancak, Tiirkiye’de 6zellikle 7-15 yas grubunda-
ki cocuklarin formal egitim miifredatinda gida giivenligi ve egitimi konusu is-
lenmemekte iken; ABD’nin bazi eyaletlerinde bu durumun zorunlu hale getiril-
digi belirtilmektedir.

SONUC

Teknoloji ve kiiresellesmenin etkileriyle birlikte toplumlarin sosyal ve ekonomik
yapilarindan olan bireylerin beslenme aligkanliklarina kadar pek cok degisimin
meydana geldigi ifade edilmektedir (Aktas ve Ozdogan 2016: 146-153; Barisik
ve Tavman 2018: 33-41). Tiiketicilerin gida giivenligi bilincinin anketlerle za-
man zaman sorgulandig1 ve bu konuda gerekli arastirmalarin yapildigmin tespit
edildigi ifade edilmektedir. Ilgili anketlerde aliskanliklarin, egitim, gelir diizeyi
ve yas faktorlerinin etkili oldugunun saptandigi belirtilmektedir. S6z konusu bu
faktorlerin ve birey tercihlerinin, gida giivenligi problemini de beraberinde ge-
tirdigi goriilmektedir.

Gida giivenliginin, fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zellikleri itibariyle tiiketime
uygun ve besin degerini kaybetmemis gida maddesi olarak tanimlandig1 goriil-
mektedir. Gida giivenligi ve kontroliiniin saglanabilmesi icin, iireticiden tiiketi-
ciye kadar gegen siiregte Uriinlerin tistiin 6zelliklerin korunmasi olan kalite kont-
roliiniin yerini dnce toplam daha sonra HACCP, GAP, GMP, GHP gibi sistemle-
rin yer aldigi belirtilmektedir.

Bunlar igerisinde en 6nemli yere sahip olan HACCP ad1 verilen sistemin tegkil
ettigi anlasilmaktadir. (Hazard Analysis Critical Control Point, Tehlike Analizi
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ve Kritik Kontrol Noktalar1) Bu sistemde, gidalarin giivenilirliginin her seyin {s-
tiinde oldugu ayrica sistemin gida maddelerindeki tehlikelerin tanimlanmasi, ko-
runmasi, Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesi i¢in kullanildigi goriilmektedir. Gida
sanayisinde kaliteli ve giivenilir lirlinlerin Uiretilmesi, tiiketici haklarinin korun-
mas1 ve haksiz rekabetin 6nlenebilmesi ile, bu baglamda gidalarda bulunan bile-
senlerin tayini i¢in hassas ve giivenilir metotlarin kullanilmasinin da 6nem arz
ettigi diistiniilmektedir. Dolayisiyla hukukun, gidaya yonelik bu tiir zararli bo-
zulmus, manipiile edilmis ya da gida yiiksek gelir ticareti elde etmeye yonelik
eylemlerle miicadele etmek durumunda oldugu savunulmakla birlikte; devletin
hukuk alanlarinda yeni su¢ ve yaptirim normlari ile 6nleyici kontrol mekanizma-
larin1 olusturmak zorunda oldugu ifade edilmektedir (Icel ve Unver 2016:
www.seckin.com.tr./kitap/376974568). Zira, ilgili mevzuatlarin uygulanmasi
nedenleri arasinda gidalarin kanuni ve diizenleyici sartlara uygunlugunun yer al-
dig1 belirtilmektedir (Akpinar, 2012:1-50; Basaran, 2016: 9-26). Ayrica gida en-
diistrisinde, AR-GE faaliyetlerinin son derece 6nemli oldugu disiiniilmektedir.
Zira, uluslararasi alanda rekabet edebilmenin, sektérde onde gelen firma olma-
nin, iirlin ve hizmet gelistirmenin olumlu yonde katki saglayacagi diisiiniilmek-
tedir. Bu durumun iilkemizde, AR-GE faaliyetleri sonucunda, daha fazla miiste-
riye sahip olmalarina neden oldugu ve neticesinde ciddi katkilarda bulunuldugu
ifade edilmektedir (Bakkaloglu ve Giines 2018: 183-191).

Cagimizin en 6nemli hukuki sorunlarindan birisinin gida giivenligi olmasi ve bu
baglamda gida mevzuatina duyulan ihtiya¢ oldugu ifade edilmektedir. Bireyin
yasam hakki, saglik hakki, ¢evre hakki, kendini gelistirme hakki ve insan onuru-
nun anayasamizla giivence altina alindig1 belirtilmektedir. Dolayisiyla gida gii-
venligi agisindan sahte lretilip satilan gidalarin ticaret hayatina sokulmasinin
sadece bireysel degil; toplumsal agilardan da telafisi glic ve imkansiz zararlara
yol acabildigi ifade edilmektedir. Gida tiretiminin bu alandaki kurallar1 (Mettke,
1943; Ceviren: Ortan, 1979: 249-270) ihlal etmeyecek ol¢iideki giivenlige haiz
olmasi gerektigi, kaliteli beslenmenin insanlarin biyolojik, fiziksel ve ruhsal ge-
lisimini etkiledigi ifade edilerek (Basaran, 2016: 9-26) bu baglamda devletin ka-
liteli ve yeterli gida ihtiyacinin teminati olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
Ayrica farkindaligimizi arttirabilmek adina; gida maddelerinin ambalaj ve etiketi
tizerinde icerdikleri gida katki maddeleri hususlarinda tiiketiciye yeterli bilgi ve-
rilecek diizeyde egitimlerin, seminerlerin verilmesi gerektigi, bu hususlarda ebe-
veynlerin ilgili saglik kuruluslarinca bilinglendirilmesinin 6nem arz ettigi diisii-
niilmektedir.
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