TURKIYE DIS BORCLARININ TAKIP ETTIGI GELISME
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Iktisat Fakiltesi

Osmanl Imparatorlugu hiikiimetlerinin aktettikleri ilk g is-
tikraz, 1854 tarihini tagimaktadir. O tarihten itibaren imparatorluk
maliyesinin dig horcu devamli olarak artmis ve memleket iizerinde
vabanci siyasi tazyiklerile birlikte mali miidahalelerin baghea fak-
torlerinden birini teskil etmistir. Digardan 19. yiizyil ortalarinda
borglanan Osmanli Devleti, dahilde ilk istikrazi ancak 1918 yilinda
aktedebilmigtir. Bu sebeple, Cumhuriyet Tiirkiyesi kuruldugu zaman
agirhgin hissettiren hemen hemen dig bore yiikiinden ibarettir.

Osmanlt Devletinden Cumhuriyet Tirkiyesinin tevariis ettigi

dis borcun kat’i miktar 22.4.1933 de Paris’de akdedilen anlasma ile’

tesbit olunmustur.

Dikkate gayandir ki, Cumhuriyet maliyesi de ilk borcu icerden
degil digardan tedarik etmigtir. Gergekten ilk i¢ istikraz ancak 1933
te, vani Cumhuriyetin kurulusundan 10 yil sonra akdedildigi halde
bir taraftan yabanc girketlerin millilestirilmesi, diger taraftan dog-
rudan dogruya para almak suretile digariya karsi borelanma bun-
dan hayli 6nce baglamigtir. Digariya kargi borglanma o zamandan
devam etmig ve son yirmi yillik devrede bilhassa hizlanmigtir.

Cumhﬁriyet Tiirkiyesinin fakriben kirk yillik bir devreyi kap-
liyan dig borg miinasebetlerinden vuka gelen degigmeleri ve bu de-
gismelerin umumi trendini takip etmekte biiyiik faydalar vardir.

Bunu, kirk yillik devreyi degigik hususiyetler arzeden tali dev-

relere aywrarak yapmaya caligacagiz.

1 — ikinci Dinva Harbine kadarki devre :

Paris anlagmasi ile Ozmanli Diiyunu Umumiyesinden Tiirkiye-

ye intikal eden bakiye 79 820 563 TL. dir. O zamanki pariteye naza-
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ran takriben 65 milyon dolir tutan bu meblag, 1928-1933 willar1 ara-
sinda yabanct girketlerin miliflegtirilmesinden ve yine 1933 den &n-
ce kullanilan dig kredilerden dogan borclara eklenmigtir. 1928-1933
yillari arasinda Anadolu demiryolu, Mersin - Tarsus - Adana hatt
Haydarpaga Limani vs. tesislerin devletlestirilmesinden 1933 sonun-
da kalan bore bakiyesi 84 milyon lira arasindadir, Demiryolu, rih-
tim, liman, telefon, elektrik vs. iglerde teessiis etmig yabane: imti-
yvazli girketlerin devletlegtirilmesine 1939 yilhina kadar devam olun-
mug, bu sebeple, devletlegtirmeden dogan dis borglar Ikineci Diin-
va Harbine kadarki devrede Tiirkiye dig borclarimin en onemh kis-
mmi1 tegkil etmlstlr

Biraz Once igaret ettigimiz gibi, 1933 den Once dig memleket-
lerden dogtudan dogruya da bore para alinmigtir,

Daha 14.6.1930 tarihinde «iktigad? Cihazlanmas maksadile Ame-
rika Birlegik Devletlerinden 10 milyon dolarlik bir istihap aktedil-
migtir 1. 1934 yilina kadar, aktedilmis bagka bir uzun vadeli dig borg
yoktur. Buna mukabil oldukca yilksek seviyede kisa vadeli dig bor-
cun 1933 te de meveut oldugunu gormekteyiz =

1934 ten itibaren bagka memleketlerden de uzun vadeh borclar
aktedilmigtir. Bunlarin ilki, 1934 baglarinda Sovyet Rusyadan ali-
nan 8 milyon dolarlik boretur. Bu bore, Birinei Beg Yillik Planda.
yer alan fabrikalardan bazilarimn yapilmasinda kullamlmigtir, Tkin-
cisi, 1938 de Ingiltereden 10 milyonu dig 6deme giicliiklerini gider-
mek, 6 milyonu da askeri malzeme miibayaasinda kullanilmak iize-
re alinan 16 milyon Ingiliz lirasi degerindeki kredidir, Tkinci Diin-
ya Harbinin patlak vermesine kadar Tiirkiye, uzun videli bagka blr
dig bore almamistir,

Bu devre iginde borg 6demeleri bilyiik bir intizamla cereyan et-
migtir. Cumhuriyet Hiiklimetleri bilhassa Osmanh Dilyunu Umumi-
ye bakiyesini' tasfiyede 6zel hir dikkat gdstermiglerdir, 1939 yilin-
da bu bor¢ 31 milyona dilgmiig, 1943 yilinda da, erken tediyeye tébi
tutularak tamamen tasfiye edilmigtir ®. Diger borclara ait taksitler

1). Bu borea kargilik kibrit inhisari imtiyaz vemlmls ve 1943 sonunda
song ermigtir.

2) 1933 te borg tablolartmizda yer alan dig dalgall borglarin yekiinu
67.673.743 liray1 bulmaktadir,

3) 19438 Biitce Hanunu, madde 25,
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de zamaminda &denmigtir. 1939 yili sonunda Tiirkiyenin uzun vade-
i dig borcu 134 milyon TL. den ibaret goriinmektedir. Hemen ili-
ve edelim ki, dig bor¢larin muntazam ddenmesinde Cumhuriyet Hii-
kiimetlerinin gésterdikleri hassasiyet ve dikkatle tatbik ettikleri
rachat sistemi kadar, alacaklhi devietler, bilhassa en biiyiik alacaklt
olan Fransa para degerinde bu devre icinde vakua gelen onemli diig-
melerin sagladigl otomatik itfa da Amil olmugtur.

2 — fkinci Diinya Harbini kaplayan devre :

Harbten dnce dogmus dig borglarin plinlar: geregince ddenme-
sine, harb i¢inde de devam olunmustur. Buna ragmen Tiirkiye, Ikin-
ci Dilnya Harbi devresini, dig borglari artmis olarak bitirmistir.
1945 sonunda uzun vadeli dis bor¢lar yekiinu, 356 milyon liray: bul-
mugtur ki bu mebldg 1939’a nazaran % 266 nisbetinde bir artig ifa-
de etmektedir. Buna sebep, harbin baglarinda ve harb icinde gerek
Miittefiklerden gerek Almanyadan, bilyiik kismi askeri maksatlar-
da kullanilmak iizere miiteaddit defalar borg almak mecburiyetinde
kalinmig olmasidir, Miittefiklerden (ingiltere ve Fransa) alinan
krediler, 1939 da bu devletlerle aktedilen ii¢ tarafli yardim paktina
dayanmakta ve {i¢ grup tegkil etmektedir. Birinci grup (1939) en
bityitk kigmi Ingiltereye kargt olan teslihat kredisidir, Tkinci grup-
ta (1940) altwn istikraz yer almakta, iigiincii grup ise (1940) daha
- az Onemli olan kliring deblokaj istikrazndan ibaret bulunmakta-
dir ¢, Almanyadan alinan krediye gelince: Bu kredi 1942'nin sonun-
da aktedilmis ve 100 milyon marktan (45,5 milyon TL,) ibaret bu-
lunan hasilat tamamile sildh ve askeri techizat miibayaasinda kul-
laniimigtir :

Harbten hemen Oncesine nazaran iki buguk kattan fazla artmis
olmasina ragmen harb sonunda devletin dig horeu tehlikeli bir du-
rum arzetmekten uzaktir. Bir kere artig sadece uzun vadeli borglar
igin bahis konusudur. Harbin baglamasindan énce 58 milyon liraya
yaklagmig olan kisa vAdeli dig borglar 1945 yih ronunda 648 bin li-
raya dilgmiig, ertesi yil da taamen ortadan kalkmigtir, Bundan bag-
ka, harb sonunda Merkez Bankasinda birikmis olan altin ve: déviz

4} Bu tig¢ kredinin 1945 yihi sonundaki bakiyeleri 205 milyon TL. sim bi-
raz agmaktadir,
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stoku, o tarihteki biitiin dig borg¢larin kapital degeriné hemen he-
men egit bir seviyeye ulagmugtir 5,

3 — 1951 'yllma kadar harp sonrast devresi :

Ikinci Diinya Harbmln sonunu ta}up eden ilk yul, dig borglarl-
miz bakimindan 8nemli bir doniim noktasi tegkil etmektedir. Bu yil
icinde digardan biiyiitk kredi alnmamigtir, Buna ragmen 1946 so-
nunda uzun vadeli dis borclarimiz 707,4 milyon liraya ¢ikmisg, biy-
lece, bir yil evvelkine nazaran 9 98.2 nisbetinde artmigtir. Bu ar-
tista en 6nemli sebep, 1946 Eylil baginda Tiirk parasi degerinde ya-
pilan diigiirmenin (devaliiasyon), ‘yahanci para ile ifade ve tediye
edilen dig borglarin Tiirk paras ile degerinin otomatik olarak yiik-
geltilmis olmasidir. Eyliil 1946 para operasyonunun dis borclarda
sebebiyet verdigi artig, 276 milyon liradir®, Sunu da belirtelim ki,
paramizin dig degerinde yamlan diigiirmenin neticeleri -Almanyaya
karg:t olan 45.5 milyon liralik borca sirayet ettirilmemigtir. Zira Al-
manya o girada iggal altina alinmig ve alacakh devlet fiilen ortadan
kalkmigtir, Paramin dig degerindeki diisiis bu borea da sirayet etti-
rilseydi dig borclardali otomatlk artig 330 milyon liray1 bulmug ola-
cakt1,

‘Bu devre icinde dig borglarimiz bakimindan onemli diger bir
olay, 1949 yilinda 6nce Ingiliz lirasindan yapilan sonra da diger ba-
t1 memleketleri paralarina sirayet eden 9 30.52 nisbetindeki indir--
medir. Eyltl 1946 devaliiasyonunun aksine olarak yabanci memle-
ketler paralarindaki bu operagyon, Tiirk lirasim icine almadigy igin,
dis borgla,rlmlzda 203.6 milyon liraiik b1r diigiige sebebiyet vermig-
t1r 7

Gériiliiyor ki, harb sonras1 devresinde dig bor¢lar, i¢ ve dig pa-
ra operasyonlart dolayisile kuvvetli dalgalanmalara ugramigtir, Bu-

5) 1945 yili sonunda uzun videli ve dalgal dig boreun kapital degeri 357
milyon ayni tarihte Merkez Bankasinin altin ve dov:z rezervinin deferi 349
milyon liradir,

6) Evvelce belirtildifi lizere ayni operasyon ig borglarlmlzda dnemli bir
diiglirmeye imkan vermis, dalgali borglarimizdan 260 milyonluk bir mebldg bu
sayede ortadan kalkmistir., Her iki husus i¢in bak: T.B.M.M. 1947 Biige Ko- .
mdsyony Raporu, 8. 160. '

7) 1850 Yila Bittge Gerekcesi, 8. 162 - 163. .
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nunla beraber, devrenin bagt ile sonu mukayese edildigi takdirde, dig
bor¢larimizin bu devre zarfinda énemli nisbette artmig oldugu gorii~
lir, Gergekten, 1945 sonunda 356 milyon liradan ibaret olan dig bore-
lar, 1949 sonunda 703, 1950 sonunda 775 milyon liraya cikmig, 1945
gonuna nazaran % 215 artmis bulunmaktadir.

Bu hizhi artig genis mikyasta, 6z konusu devre icinde aktedil-
mig bulunan yeni kredilerden ileri gelmigtir, Gergekten, 1946 para
operasyonunun dogurdugu menfi netice 1949'un dig paralar devalii-
asyonile bilyiik nisbette bertaraf edilmig oldugu ve 1946 - 1951 ara-
sindaki eski borclarin $denmesine muntazam gekilde devam edildi-
gi halde devrenin bag1 ile sonu arasinda goriilen bu biiyiik artig an-
cak devre iginde yeniden dig kredilere miiracaat edilmis olmasile izah
olunabilir. Esasen borg tabloiarmm tetkiki de bu izah tarzm dog-

- rulamaktadir, -

Daha 1946 da Hiikiimet, Orta Doguda satihiga cikarilmig harb
bakiyesi silih ve malzeme mubayaasinda kullanmak . tizere Amerika
Birlegik Devletlerinden 10 milyon dolarhk bir kredi almugtir, Fakat
dig kredilere miiracaat asil bu devrenin ikinei yarisinda hizlanmig-
tir. Bilindigi gibi Turklyemn Amerikan, Milletlerarasi Para Fonu,
Milletleraragt Imar ve Kalkinma Bankas1 ile Avrupa Tediye Birligi
kredilerinden faydalanmam bu devre iginde baglamigtir. Ancak bun-
lar arasinda Milletlerarasi Para Fonunun yalmz 5 milyon dolarhik
kredisi 1947 de aktedildigi halde digerleri daha gec tarihlerde ger-
ceklegmigtir. Bunlardan, 24 milyon dolarlik ikraz seklindeki ilk Ame-
rikan yardimi 1948 de, Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi-
nin 25.4 milyon dolar tutan ii¢ kredisi® ile Avrupa Tediye Birligi-
nin 55 milyon dolarhk iki kredisi® 1850 yilinda alinmigtir.

Sunu da belirtmek icap eder ki, bu kredilerin bir kism1 1950

~ sonuna kadar kullanilamamig oldugu igin, yukarda 1950 sonu iti-

barile tesbit edilen bor¢ yekfinuna da dahil bulunmamaktadirlar.

Bagka deyimle, 1950 yili sonuna kadar digardan aktedilen borglarin
bir kismi aneak miiteakip yillarin borglart arasina girmigtir.

8) " Bunlar 3.9 milyon dolarlik silolar, 9 milyon delarlik Smai Kalkinma
Bankast ve 185 milyon dolrhk limanlar kredisidir, )

9) DBunlar 25 milyon dolarhk alacakh baglangic kredisi ve 30 milyon
dolarlik kota kredisidir.
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_ 1946 - 1950 (=onu) devresinde eski borglarin 6denmesine, yu-
karda belirtildigi gibi, dikkatle devam olunmustur. Bundan baska,
bu devre icinde dogmus olan dig borclarin en biiyilk kismi, ekono-
- mik cihazlanma maksadile girigilmig ve hasilati genis mikyasta, ka-
pital mallar: ithalinde kullamlmgtir. Kaldiki, 1950 sonu seviyesin-
de dahi dig borcglar ekonomimiz igin 6nemli bir ddeme giicliigii do-
suracak bir agirlik ifade etmemektedirler. Ayni yilin sonunda mev-
cut déviz ve altin rezervi, bu borglarmn yillik taksitlerini kolaylikla
ddemeye, hattd istenirse bilyitk bir kismini erken itfaya tabi tut-
maya miisait bulunmakta idi.

4 — 1951 - 1960 devresi:

1951 - 1960 arasi, dig borc¢larimiz bakimindan en Gnemii devre-
vi tegkil etmektedir, Bir kere bu donem iginde borg¢larimiz, o zama-
na kadar goriilmemis bir hizla artmsg, devrenin sonunda fevkaldde
yiitksek bir seviyeye varmistir. Bquan bagka, borclarimz biiyilk ce-
gitlilik kazanmig; alacaklilar, deme tarzi ve borcun devletle ilgisi-
nin mahiyeti bakimlarindan ¢ok karnigik bir kredi dokusu meydana
gelmigtir. Nihayet, ilk defa olarak Cumhuriyet Tirkiyesi dig bor-
cu icin moratoryum ildnina ve miisait bir édeme pldm lizerinde an-
lagmaya varabilmek i¢in biitiin alacakhlarla pir masaya otururken,
netice alabillnegi femin maksadile de malt isldhat karavlar (istik-
rar tedbirleri) almaya, bu devrede mecbur kalmigtir ',

Tiirkiyenin 1950 sonunda 775 milyon TL. tutarinda olan dig
borelar:, 1960 sonunda 6 milyar 210 milyona ylikselmis, yini % 801
nisbetinde artmigtir. Hakiki artig bundan da ibaret degildir, Bura-
da hesaba katilan mebldg sadece, genel ve katma biitgeli idarelerle
iktisadi devlet tegebblislerinin normal, daha dogrusu dogrudan dog-
ruya deviet tarafindan veya devletin kefaletile alinan ve mutad ola-
rak devlet borglar tablosunda gosterilen borclardir. Kamu sekto-
riiniin yine 1960 sonunda 648 milyon lira tutan kredili ithaldt bore-
lari, ayni tarihte yalnz anapara itibarile 2 milyar 940 milyon (fai-

- 10) 1858 Temmuzunda kabul edilen istikrar programibin hakiki sebebi
gliphesiz meveut dig borglarm konsclidasyonu degil, fakat dig yardun ve kre-
dinin devammi - saglamak drzusu idt; Ancak, yeniden. borc¢lanmaya ve yardim
almaya devam edebilmek igin, eski borglarin Gdenmesini bir pléna haBlamak
sarttL ‘
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zile birlikte 3 milyar 389.4 milyon) lira tutan miitedahil - arriere
borglar hesabin diginda tutuimustur . Biitiin bunlar bir arada mii-
talda edildigi takdirde, dig devlet borcunun 1960 sonundaki seviye-
i, 10 milyar 247.4 milyon liraya ctkmakta ve 1950 sonuna nazaran
artig da % 1322 yi, —1 3 kat1 — bulmustur. :

Artigin bu derece hizli olmasi, sadece devre icinde -aktedilen
yeni kredilerle izah olunamaz, Borcun seyri Tiirk Lirasi yerine do-
larla gosterildigi takdirde, netice cok farkh olmaktadir. Agagidaki
tablo bu maksatla yamlmigtir,

1950 ve 1960 Sonlurinda s Deviet Borcuw ©*

1950 1960 Fark Artrg nisbeti
Milyon Dolar Milyon Dolar Milyon Dolar o
277 1138.6 861.6 410

Boreun Ti.. ve dolar degerine gore artiglar: arasindaki bu fark,
1958 Temmuzunda alinan istikrar kararlarm ile paramizin dig dege-
rinde yapilan ayarlamadan ileri gelmis hulunmaktadir .

Diger taraftan, 1960 sonunda goriilen 1138.6 milyon dolar hore,
vukarda da belirtildigi gibi, birbirinden farkl: iic unsurdan teseklkiil
etmektedir. Agagidaki tabloda bu unsurlarin yekun 1g1ndek1 miktar
ve mspetlerl goster11m1§t1r

'Mikdamt  Nisbeti

Milyon Dolar %
Normal Devlet Borglar: 690.0 60.0
Ariyere Borglar 376.6 33.0
Kamu sekttril kredili ithaldf boreu 72.0 " 7.0
Yekan 1138.6 - 100.0

11)* Yine 19606 sonunda T.C. Merkez Bankasinimm Banker Borglar: takri-
ben bir milyar TL. na (109,832,000 dolara) balif olmug g8riinmektedir. An-.
cak, bunu hususi sektbriin kredili ith&lét borcu gibi, devlet boreu defil, dig
bdeme acig1 saymaktayiz.

12) 1950 sonu durumu, Tirk Edrasile borg tablolarimizda yer alan meb-
148 2.8 e béllnmek suretile bulunmug, 1960 yilma ait rakam ise, 1962 mali yi1-
I biitge gerekgesinde (s. 61 -63) dolarla tanznm edilmig olan tablolardan qka-
rimigtiy,
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Goriiliyor ki, sadece devlet borclart mukayese edildigi takdir-
de, 1950 sonunda 277 milyon doliarda olan seviye 1960 sonunda 690
milyon dolara ¢ikmig, yani on yillik devre boyunca artig % 250 yi
— iki bucuk kat1 — gecmemigtir. Bunu belirtmekten maksat, kamu
sektorii kredili ithaldt boreu ile ariyere borglar: devlet borcu anla-
m1 digina gikarmak arzusu degildir, Aksine, buglinkii mahiyetlerile
bu borglarin devlet borcu. diginda tutulmalar: icin hicbir sebep gor-
" memekteyiz, Ancak bunlarin, daha dogduklar: sirada Tiirk parasile
karsiiiklart meveut oldugu halde, dis 6deme vasitalarinin yetersiz-
liginden ve bu yetergizligin iimit edilen bir zamanda giderilememe-
ginden meydana gelmig olduklarina igaret etmek isteriz. Yukardaki
tabloda yer alan iic borg grubu hakkinda verdigimiz agagidaki iza-
hat, bunlar araﬂlndakl karakter farlum da ortaya koymaya yariya-
- eakiir, :

a) Devlet Borglary:

1950 sonunda 277 milyon dolardan, 1960 sonunda 690 milyona
yiikselen bu grup borglar, genel ve katma biitceli idarelerle, iktisa-
di devlet tegebbiislerinin — basta yatirim projelerinin finansmant
gayesi olmak iizere —- cesgitli maksatlarla yabanc1 devletlerden ve
milletleraras: tesekkiillerden yapilan anlagmalara dayanarak aldik-
lar1 kredilerdir.

Devre basida meveut borclarin énemlii bir kismi, devre iginde
6denmigtir, Buna nazaran borg yekiinunun % 250 nispetinde artm:g
olmas1, 1951 den itibaren yeni dig kredilere bagvurulmusg olmasin-
dan ileri gelmig bulunmaktadir. 1951 - 1960 devresi iginde dig kre-
di, en ziyade Amerika Birlegik Devletlerile ** milletleraras: ekonomik
tegekkiillerden alinmig yillik en biiyitk kredi de, 1958 de dogmugtur.

Amerikadan bu devre icinde alinan kredilerin belli baglilari,
agagida gosterilen seyri takip etmigtir *s.

13} 1958 devaltiasyonunun, yukardaki tabloda yer alan bor glar baklmln-
dan, dig borglarmmizda yarattifi a1t1§ 10,247,400,000,— (1,138,700,000 x 2.8) =
7,059,040,000 TL. dir.

14) Amerikadan hibe clarak alinan yardimlar hesaba Lkatilmarmgtir,

15) Bu bahiste yer alan cetvellet, aksi tasrih olunmadikca, 1962 ve 1963
Mali ¥illari Biitge Tasarilarina Alt Gerekgelerden ahnmighir. Bu cefvelierin
tetkikinde gu hususa dikkat etmek icap eder: Borglarin gelismesine aif verdi-
Bimiz cetvelleri tophyarak 1960 sonu neticesini bulmak miimkiin degildir. Bir
kere. biitlin borg nevileri burada gosterilmemigtiv. Bundan bagks, devre iginde
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Marshall Pldm ve onun yeﬁ)ne gegen !
programlara gére verilenler

Kredi mikdary

Yillar Milyon Dolar
1952 11.2
1955 '20.0
1956 25.0
1957 25.0
Yektin ' 81.2

Zirai mahsul fazlalarvman ithali suretile saglananlor **

Kredi Mikdar:

Yallar Milyon Dolar
19556 26.6
1956 15.1
1957 : 63.8
19568 . B2.0
1959 R 34.7
1960 35.0
Yek(n " 232.2

aktedilen borglarin bir kismi, 1966 sonundan Snce tdenmigtir. Nihayet ve en
Snemlisi, borglarin akit farihine gire tanzim edilen bu cetvellerde yer alan
bor¢larin ¢ok dnemli bir kismi, ya kullanilma yahut taksit Sdeme tarihlerinin
daha sonra olmas: dolayisile, 1960 sonu bakiyesinl ifade eden 69¢ milyon do-
larhk meblag icinde yer almamigtir.

16) Tiirk lirasile ddenen ve onemli Kismm sonradan hibe haline gelen bu
krediler de 690 milyon dolarhk yek(na dahil edilmemigtir. Bak: 1962 Mall Y-
I Biitce Tasarmsma Ait Gerekge, 5. 62 y
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Amerika’nin Kamu Kredi Miiesseselerinden alinanlar :

Haport - Import Bank Kallwwma Ikraz Fonu (DLF)
Kredi Mikdar Hredi Mikdoar:

Yallar Milyon Dolar Yillar Milyon Dolar
1954 ’ 4,235 1958 37.5 (*)
1955 0.896 1960 6.0 -
1957 10.269 ——
1958 . 37.500 Yektfin 43.6
1960 3.700

Yekfin 56.600

(*} Bu kredinin 18 milyon dolarlkk kism kullamlmarmig ve sonradan iptal
edilmistir,

Onem itibarile Amerikan kredilerini, milletleraras iktisadl te-
gekkiillerden alinanlar takip etmektedir. Bunlarin baghcalar:, Mil-
letleraras: Imar ve Kalkinma Bankasindan (LB.R.D.), Milletlerara-
si Para Fonundan (LM.F.) ve Avrupa Tediye Birligile (EP.U.) ile
onun yerine gegen Avrupa Para Andlagmasindan {(E.M.A.)) alinan
kredilerdir, 11k iki tegekkiilden, konumuz olan devre zarfinda, ahnan
krediler agagida gosterilmigtir,

IBR.D I.MF.
. Hvedi Mikdar: Kredi Mikdar:
Yuliar Milyon Dolar Yillar : Mityon Dolar
1952 ‘ 25.2 1952 10.0
1954 3.8 1953 20.0
- . 1957 13.5
Yektn . 29.0 1958~ - 25.0

Yekin 68.5

17) 1.B.R.D. tarafindan Tirkiye Smai Kalkinma Bankasina agtlan lkre-
diler, hazine kefaleti altinda olmakla beraber husust seltdr 'yatlrlmlarlmn fi-
nansmanma fahsis edildikleri icin tabloya alinmamagtiy,

18} T.B.M.M., 1959 Biitge Raporu, s. 210. '
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Avrupa Tediye Birligi ve onun yerine gegen Avrupa Para And-
lagmas1 kredilerine gelince, bu kaynaktan, evveld bahsedilen ve esas
itibarile daha 6nceki devreye ait olmasi gereken 25 milyon dolarlik -
alacakll baglangic — inisyal — ve 30 milyon dolarlik kota kredisi
diginda alinan yegine kredi, 1858 de iktisadl istikrar programim
desteklemek iizere saglanan 25 milyon dolardan ibarettir,

Yukarda da belirtildigi gibi, 1958 yili, devre icinde en fazla borg-
laniian yil olmustur. Buna sebep, bu yilda kabul edilen istikrar prog- -
ramini tatbik edebilmek igin destekleyici dig krediler alinmasina ih-
tiyag duyulmasi ve miittefiklerimizin de bu ihtiyact anlayigla karst-
liyarak icap eden parayl vermeleridir. Tktisadi istikrar programimi
destekliyen krediler — hibeler haric -— miiteakip tabloda bir araya
getirilmigtir *°. '

Istikrar Programwn Destekleme Kredileri ™

Kredi Mikdary

Alacakly ' HMilyon Dolar
Avrupa Thktisadi Isbirligl Memleketleri 75
Avrupa Para Andlasmasi 25
Milletlerarasi Para Fonu 25
Export - Import Bank 37.5
Kalkmma Ikraz Fonu . . 375 (%)
200.0

+3) Bu kredinin 16 milyon dolarhk kispu evvelce de belirtildigi gibi kul-
lanilmamig ve sonredan iptal olunmugtur,

Tetkik ettigimiz devre zarfinda Avrupa memleketierinden ali-
nan en dnemli kredi, Avrupa ITktisadi Igbirligi Cercevesi dahilinde
saglanan bu 75 milyon dolardir. Bunun diginda Avrupa memleketle-
rinden daha bagka krediler alinmigtir. Bunlar arasinda Onemli te-
Jakki edilebilecek olani, 1960 ta Federal Almanyadan alinan 147 mil-
yon mark — takriben 37 milyon dolir — tutarmndaki krediden iba-
rettir,

19} Avfupa, Tktisadi Tsbirlizi Memlecketleri tarafindan saflanan kredi-
nin digmda kalanlar, dnceki tablolarda da yer almughir, -
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b) Ariyere Borclar:

Ariyere borclarin, dogusg itibarile devletle bir lgisi yoktur. Dig
Ticarette liberasyon sisteminin tatbik edilmeye baglandigi 1/9/1950
tarihinden sonra ithalatgiler, liberasyon listesine dahil sipariglerine
ait bedelleri Tiirk parasile Merkez Bankasina yatirarak mal getir-
tebilmekte idiler. Baglangicta dis 6deme vasitalari rezervierimiz mii-
sait bulundugu ve transferler de muntazam yvapidigl icin yabanei
saticilar da, sadece siparis ve bedelin Tiirk Lirasile Bankaya, tev-
diginin bildirilmesi iizerine mal géndermekte mahzur gbrmemigler-
dir. Ancak, dis 6deme vasitalar: rezervlerimizin siiratle erimesi iize-
rine hiikiimet 22/9/1958 tarihinden itibaren ddviz transferlerini fii-
len durdurmug ve Tiirkiyeye gelen mallarin bedeli bu suretle, satici-

_lara 6denmez olmustur., Ayrica hiikiimet, transferleri durdurdugunu
Mayis 1953'e kadar resmen kabul etmemig, fakat durumu yakindan
takip eden ve ithalatin tahdit edilecegini géren ithalatgilarimiz mal
sipariglerini bu devrede bilhassa arttirmiglardir, Bu suretle, Tiirk
Liras1 kargihigi Merkez Bankasina yvatmig olmakla beraber, mem-
leketimizde hususi sektériin gok genig bir dig borcu tekevviin etmis-
tir. Arzu edilmeden husule gelen bu bor¢tan, yabanc1 alacaklilar giic
duruma gecmisler ve borcun tasfiyesi hususunda, mensup oldukla-
r1 memleketlerin hiikfimetleri nezdinde devamh tegebbiislerde bulun-
musglardir. 1958 istikrar programina kadar, ariyere denilen bu borg-
larm tasfiyesi igin tiirlii careler aranmig, bir kismi 6denmiy fakat
problemin kat'l olarak cSzillmesi imkam bulunamamigtir,

1958 istikrar programimn gorigiilmesi mirasinda bu da miiza-
kere konusu olmus ve nihayet, 11 Mayis 1959 da bir anlagmaya va-
rilmistir *°. Bu anlagma ile, borglarin, anapara ve faizi ihtiva eden
yilik taksitlere béliinmesi suretile 1971 senesi sonuna kadar tasfi-
yesi kabul edilmigtir. '

G(‘J'riildiigii gibi burada kredi esas itibafile devlet borcu seklin-
de dogmamig oldugu gibi, ilk halile ne faiz, ne anapara bakimindan
da devlete bir yiik yiiklememigtir. Ancak, borcun zaaninda . dovizle

20) «Tirkiyede Mukim Sehislarin Ticar! borglanma, Miiteallik Anlag-
may adim tagiyan bu vesika, «Muvakkat Tatbikine Miitealliks ayni tarihli pro-
tokol ile birlikte 3.9.1961 tarihli, 362 sayill kanunla onaylanmigtir. Resmi Ga-
sete, 0.0.1061, say1 10902. Amerika Birlegik:Devietleri bu anlagmayl imza eden
memleketler arasmda olmamakla beraber, mekiup teatisi' suretile ona katil-
migtir: 3.9.1961 tarihli, 362 sayih kanun, ibid.
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tasfiye edilememesi dolayisile devlet bunun sorumlusu haline gelmig
ve sdzii gecen anlagma ile gerek faizini gerek 1958 den itibaren do-
gan diviz kuru farkim biitgeden kargilamak zorunda kalmigtir,

¢) Kamu Sektorii Kredili Ithalidt Borew:

Kamu sektorii, daha dogrusu belli bagh Iktisadi Deviet Teseh-
biisleri, tipkt hususi sektérdeki ithalatcr ve sanayiciler gibi, muay-
yen yatirim projeleri i¢cin dig memleketlerden ticari mahiyette kre-
diler kullanmiglardir. Bu kredileri asil acanlar, yabaner hususi fir-
malar olmakla beraber, ¢ogu Tiirkiye Hiikiimeti ile alacakl firma-
nin bulundugu memleket hiikiimeti arasinda tesbit edilen gartlarin
sagladig1 imkanlarla dogabilmigtir, Meseld bunlar biiyiik bir kismin-

da yabanci devletlerin direkt yahut endirekt §deme garantileri yer
" almaktadir. italyan kredisi, Alman Hermes kredisi, bu garantileri
‘gagliyan formiiller olarak zikrolunabilir.

.Hususi sahislara kargi olmalarima ragmen bu krediler Mayis
1959 da aktedilen konsolidasyon anlagmasimin diginda tutulmuglar-
dir. Bu borglar, meveut itfa planlarina gére 1965’ kadar hemen he-
men tasfiye edilmisg olacak, bundan sonra kalacak 9.4 milyon dolar-
ik kismina tasfiyesi cok uzun bir devreye - 2008 yilina kadar_ ya-
yilmig bulunacaktir,

5 — 1960'dan sonraki geligme ve son durumun tahlili:

Tiirkiye, 1960 tan sonra da digardan kredi almaya devam etmis-
tir, Gergekten, bundan Snceki devrede devletin digardan bore alma-
sin1 zaruri kilan sebepler, 1960 tan sonra da devam etmigtir. Muay-
ven hizda bir yatirim politikasini devam -ettirebilmek igin liizumlu
dig finansmani gaglama, zirai rekoltedeki eksikligi telafi maksadile
Amerikan ziraf mahsul fazlalarindan ithalde bulunma, biitce acik-
larmm kapama gibi zaruretler, 1960 yilin takip eden devrede orta-
dan kalkmamigtir. Ayrica, dig borec almaya sebebiyet veren fakior-
lere 1960 tan sonra hir yenisi katilmigtir: O da, 1860°a kadar hirik-
mig olan dig borglarin, normal déviz kaynaklarimiza gore gok agir
olan yillik-taksitlerini, kalkinma hizim azaltmadan, daha dogrusu,
kalkinma plimmn dngdrdiigii yatirim seviyesini diigiirmeden &deme
mecburiyetidir.

Bu sebeplerden dolay, 1960 yilindan sonra da Tiirkiye dig borg-
larinin hizli bir tempo ile artmakta devam ettigi goriilmektedir,
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Borg tedarik edilen kaynaklar bakimindan da 1960 yhndan son-
ra her hangi bir Snemli degigiklik olmamig, Amerika Birlegik Dev-
letleriyle diger miittefiklerimiz ve Milletleraras:1 Tegekkiiller, bize
kredi veren kaynaklar olmakta devam etmistir,

1963 yih sonuna kadar Cumhuriyet hukumetlermm digardan
aldiklar: belli bagl kredﬂer gunlardir,

Ame'ri,kadan alwanlar:

Marshall plam ve onun yerine gecen programlar geregince ya-
pilan yardimin 1957 den itibaren tamamimn hibe geklinde olmast
kabul edildigi icin, stzii gecen kaynaktan bu tarihten sonra istik-
raza raslanmamaktadir, Mamafi, 1962 den itibaren yardimin bir kis-
minin gene bor¢ sayimasi prensibine déniilmiis bulundugu icin, bu
borg¢ nevine ait seri ilerde gene islemeye devam edecek demektir. Ni-
tekim, 1963 yilinda yapilan 93,9 milyon (bak x) dolairhk yardmn
35 milyon dolarinin kredi olmasi takarriir etmigtir.

Ziral mahsul fazlas ithali suretile borclanma kesintisiz devam
etmig, 1961 de 26, 1962 de ise — 0 zamana kadar gérillmilg en bii-
yiik yiulik deger olmak iizere —126.9 milyon dolarlhik ithalaita bu-
lunulmustur *. Ancak, evvelce de belirtildigi gibi bu nevi borcun hem
tedivesi Tirk paragile olmakta, hem bityitk kismi itibarile sonradan
hibe haline gelmektedir.

Gozden gecirmekte oldugumuz devre zarfinda alinan Amerikan
kredisinin en onemlisi, sliphesiz, Kalkinma Istikraz Fonundan (DL
F) Eregli Demir Celik Fabrikalar icin 1961 de alinan 129.6 milyon
dolardir. Bu horg.gerci devletin garantisi altindadir, Ancak, miiret-
tebati higbir vechile kamu giderleri arasinda yer almiyacagina gﬁ-
re hakiki ménada devlet borcu sayibmasina imkén yoktur.

M iileﬂemmsm Tesekkiillerden alwnanlar:

1962 yili sonuna kadar Milletleraras: Tegekkiillerden alinan kre-
diler arasinda en onemlisi, Avrupa Para Anlagmasindan (EMA)
saglanan ve tamami 1961 de kullamlan 50 milyon dolarbk kredidir.
Bunun diginda gene 1961 de (OECD) den 45 milyon dolar, Millet-

21) 1963 Mall Y Biitcs Tasamsma Ait Gerekce, 5. 94
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leraras1 Para Fonundan 1961 de 16, 1962 de 15 ve 1963 te 18,5 mil-
yon dolar bore akdedilmigtir,

1960 gonunda Diinya Bankasmin bir filyoli olarak kurulan Mil-
letlerarasi Kalkinma Birligi (IDA) de son zamanlarda bizim igin ye-
ni bir borglanma kaynag: haline gelmigtir. 1963 te buradan saglanan

- ve bir kism1 kamu sektdriine bir kismi hazine kefaletile husust sek-

tore saglanmg kredi 26,7 milyon dolir: bulmugtur.

- Diger kaynaklara gelince: bilindigi gibi kalkinma plammmn dig
finangman: igin bir milletlerarasi konsorsyum .kufuhnus bulunmak-
- tadir. Plamn tatbik edilmeye baglandigi 1963 yilinda faaliyete ge-
¢en Kongorsyum, Tiirkiyeye Avrupali miittefiklerimizden kredi sag-
lamaya hususi bir énem. vermektedir. Bu itibarla, plin devresi igin-
de aktedilecek dig borglar iginde Amerikanin nisbi Sneminin diig-
mesini, Avrupalt devletlerin, &zellikle F. Almanyanin nisbi énemi-
nin artmasim beklemek yerinde olur. Nitekim daha Konsorsyum
cercevesi iginde borglanmaya baglamadan, 1961 yvilinda, F. Alman-
- yddan 200 milyon marklik (50 milyon dolar) bir kredi alinmigtir,

Hemen igaret edelim ki, Mayis 1959 Paris anlagmasinin aktin-
den ve istikrar tedbirlerinin tatbikine baglanmagindan itibaren dig
borg taksitleri muntazam olarak ddenmekte ve bu ddemenin 1960
tan sonraki yillara diisen yillik paylarm gok énemli seviyelere ulag-
maktadir. '

Agagida, her ii¢ bor¢ grubundan 1961, 1962 yillarina isabet eden
taksitleri gésterilmigtir,

Milyon Dolar

1961 1968 Yekin
Devlet Borglar 73.4 53.6 127.0
Ariyere Borclar 32.9 - 37.8 70.5
K. 8, Kredili Tthaldt Borcu 21.2 13.6 34.8
YekGn 127.5 104.8 232.3

1962 den sonra da yilhk dig borg taksitleri yekﬁnlari, 1967 so-
nuna kadar biiyiik bir degigiklik gOstermemektedir.
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1962 yili sonu itibarile dis hor¢larimizin seviyesi tayin oluna-
bilmektedir. Bu hususta 1963 Mali Yil1 Biitge Tasarisina Ait Gerek-
ede teferruath bir cetvel yaymianmigtir *.

Bu cetvelden cikardigimiz neticeye gore, devletin dig borglari-
nin, miirettebati kamu giderleri arasinda yer alip almamasina ba-
kilmaksizin, faizlerile # birlikte yekfinu bir milyar 417.2 milyon do-
lar tutmaktadir. S8imdiki pariteye gére 12 milyar 754.8 milyon lira
tutan bu mebligin, anlagmalara gore bir milyar 618.8 milyon lirasi
Tiirk paras: olarak ddenecektir.

22y op. cil.,, Tablo VII.-Bu_ tabloda yalmz Hususi Sektdr Borglari deni-
len kisim yukardaki yekfina katumamsgtir. Bundan sonra yaymianan 1964 ge-
rekgesinde 1964 sonu bakiyesi gOsterilmemig, sz Konusu yilin altiner ayr so-
nundaki durumun izahi ile yetinilmistir. '

23) Faiz borcunun bir kismi tabloda gbriilmemekte, bu sebeple yek(na
dahil bulunmamaktadir, ‘ '



