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By lsa etiidimiizde, mahalli idareler maliyesiyle ilgili bir kav-
ram olan «mali t6vzins i ele almig bulunmaktayiz. -Bu itibarla, konu-
muzun esasini tegkil eden mall tevzin mefhumunun izahina gegme-
den once, mahalli idareler maliyesinin ménas: ve mahiyeti iizerinde
kisaca durmakta faide miildhaza etmekteyiz.

Malfim oldugu iizere, maliye ilminin konusunu mali hidiseler
tégkil eder, Mali hadiseler ise toplum halinde yagiyan insanlar ara-
sindaki ilgi ve miinasebetlerden dogar. Ancak, bir toplum icinde ce-
reyan eden mali olaylar sadece devleti ilgilendirenlerden ibaret de-
gildir. Medeni toplumlarda, Gaston Jéze'in deyisiyle, «topluluk ha-
yatinin en miitekdmil gekli olan Devlet» in yanisira, gene O'nun gi-
bi bir takim amme hizmetleri yapmakla girevii vilayet, belediye ve
kéy gibi, Aimme hitkmi sahs1 niteliginde, bir takim mahalli idare ku-
ruluglart da vardir. Bu sonuncular, Devletin, milli hudutlar iginde
yagiyan fertlerin genel ve miigterek karakterdeki ihtiyaglarim kar-
~ silamak icin gordiighh Amme hizmetlerine mukabil, gehir, kasaba ve
kéylerde yagiyanlarm mahalli ve miigterek karakterdeki ihtiyaclari-
m kargiliyacak &mme hizmetlerini ifd ederler. Bu sebeple de, Amme
gelir ve giderleriyle Amme hizmetleri tabirleri sadece Devletle de-
gil, aym zamanda mahalli idarelerle de ilgili birer mefhum hiiviye-
tine sahip olurlar.

Mahslli idareler maliyesi, 4mme maliyesi ilminden ayri bir di-
siplin olmayip o’nun bir kismim tegkil etmesine ragmen, ne memle-
ketimizde, ne de diger memleketlerde yeteri kadar incelenmis degil-
dir. Bu sonucun nedenleri cesitli olmaklia beraber asil séik, 19 ncu
yiizyilin bagindan itibaren tedricen, 1929 iktisadi krizini takiben de
dgiir'atle geligen miidahaleci devlet anlayiginin en ileri kapitalist iil-
kelerde dahi artik gu veya bu dlgiiler icinde yerlesmig olmasidir. Mii-
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dahaleci devlet anlayigimin geligip yayilmasi, Devletin sosyal ve eko-

nomik alanlardak1 fonksiyonlarim genisletm’s ve bu sebeple de Dev-
let maliyesi buyuk bir onem kazanarak 6n plina cikmigtir. Bu da,
neticede, ilim adamlarim, dikkatlerini Devlet maliyesine teksife ve
mahalli idareler maliyesini ihmale gevketmistir, Fakat, Prof, Neu-
mark'in «Maliyeye Dair Tetkiklers inde de belirttigi gibi, «Devlet
karakterini tasimayan biitiin bu tegekkiilleri ayr1 ayr1 nazar: itiba-
re alacak olursak, ekeeriya, bunlarin maliye bakimindan dnemli bir
rol oynamadigini goriiriiz; fakat bunlarin heyeti umumiyesi o ka-
dar miihim bir amil tegkil eder ki, bu gibi tegekkiilleri ihmal et-
mek dogru olamaz. Bu vaziyet, bilhassa mahalli idare tegkilatinda
g0ze carpars.

Su hususu da hemen belirtmek yerinde olur ki, mahalli idare-
ler maliyesinin &mme maliyesi icindeki nisbi 6nemi, bir memleketin
anayasa alanindaki siyasi biinyesine gore degigsmektedir. Bilfarz, 20 .
ci asrin baglarinda, Ingiltere ve A.B.D. gibi ademi merkeziyet siste-
minin hdkim oldugu memleketlerde, mahalli idarelerin giderleri, ge-
nel 4mme giderlerinin % 45 - 50 sini tegkil ettigi, hatti bazan bu nis-
beti de gectigi halde, Fransa ve Italya gibi merkeziyetci memleket-
lerde, yukardaki nisbetler ancak 9% 20 - 30'a, ulagmakta idi, Bu fark-
hligin sebebi, merkeziyetei memleketlerde Devlet tarafindan ifa edi-
len birgok &mme hizmetlerinin, ademi merkeziyet memleketlerinde
mahalll idarelerce goritlmesidir. Bu sebeple de, mahalli idareler ma-
liyesinin ademi merkeziyet memleketlerinde ulagtig nisbi seviyeyi,
merkeziyetei memleketlerde gérmeye tabiatiyle imkén yoktur

Ancak, bahsettigimiz bu durumun suth yillarma ait hulundugu-
nu, harp yillariyle sair fevkaldde zamanlarda ister ademi merkezi-
yetgi, ister merkeziyetci olsun, biitiin memleketlerde devlet maliye-
sinin nisbi 6neminin ¢ok yiiksek bulundugunu belirtmek isteriz. Bu
farkliigmn sebebi, olaganiistii yillarda, devlet biitcesinin harb gider-
leri sebebiyle, sulh yillariyle kiyaslanamiyacak kadar yiksek sevi-
yelere ulagmasidir,

Burada bir hususa dikkati ¢ekmekte fayda miildhaza etmekte-
yiz: .

Bilindigi iizere, Ikinei Diinya Harbi 1945 de fiilen sona ermig-
tir, Buna ragmen, mahalli idareler maliyesinin nisbi dnemi eski se-

viyesine (1900 - 1939) ulasamam1§t1r Bu durumun bellibagh iki se-
bebi vardir: :
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— Evvels Harbin fiilen bitmig olmasina ragmen, 1945 den
bu yana siyasl tansiyon devamlt olarak yiiksekligini
muhafaza etmig ve bu hil, millf savunma ile ilgili gider-
lerin ve bilhassa harp silihlar konusundaki aragtirma
giderlerinin cok yiiksek seviyelere ulagmasina, dolayi-
siyle de Devlet maliyesinin nisbi 6neminin artmasina
sebep olmustur,

— Diger taraftan, miidahaleci devlet anlayiginm geligip
yaylimasl, evvelce mahalli plan'da yer alan bir kisim
dmme hizmetlerinin milli plan’a intikaline ve bu da ne-

" ticede, mahalii idareler maliyesinin nishi éneminin azal-
masina sebebiyet vermigtir,

Acaba memilecketimizde mahalli idareler maliyeginin nisbi &ne-
mi nedir? Boyle bir soruya cevaben, bu nishi nemin cok diigiik ol-
dugunu kolayhkla styliyebiliriz. Meseld 1926 yilinda mahalli idare-
ler giderlerinin, &mme giderleri iginde 9% 19,1 olan nisbeti, 1956 yi-
Iinda % 15,6 ya diigmiigtiir, Arada gegen devrede hu nisbet 95 10,4 -
% 19,6 arasinda degigmigtir. Bu nishi diigiikliigiin kanaatimizee, ge-
nel ve Ozel olmak iizere iki ¢esit sebebi vardir, Genel sebepleri yu-
karda biraz 6nce agctklamis bulunuyoruz. Memleketimiz yéniinden
hitkiim ifade eden &zel sebeplere gelince bunlar, evveld Tirkiyede s1-
k1 bir merkeziyetci sistemin hikim olmasi, bildhare de, mahalli ida-
relerimizin kuruluglarinin, Avrupa ulkelerindeki emsfllerine naza-
ran ¢gok kisa bir maziye sahip bulunmasidir. '

I — MALT TEVZIN KAVRAMI

Mahalli idareler maliyesinin ména ve mahiyeti hakkinda yukar-
daki cok kiga agiklamay: takiben etiidiimiiziin asil konusunu tegkil
eden «mali tevzins kavramiyle ilgili aciklamalarimmiza gecebiliriz.,

Biraz 6nce, &mme hizmetlerinin Devlet ile mahalll idareler ara-
sinda. taksim edildigini ve milll karakterdeki &mme hizmetlerinin
Devlet, mahalli karakterdeki dmme hizmetlerinin de mahallf idare-
ler tarafindan . goriildiigiinii ifade etmistik. Amme hizmetlerinin bu
gekilde bdliiniisii, Devlet ile mahalll idareler arasinda bir takim siki
mali miinasebetlerin dogmasina sebep olmakta, diger bir ifade ile,
dmme hizmetlerinin taksimine paralel olarak, dmme kaynaklarimn
da paylasilmasini zaruri lknlmaktadir.
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. Bilhasgsa federal devletlerde iiniter devletlerdekinden cok daha
biiyiik giiclitkk arzeden bu taksim keyfiyeti, ragyonel bir sekilde hal-
i oldukega giicliik arzeden «mall tevziny mes'elesinin ortaya cikma-
sina sebep olmaktadir. Meselenin rasyonel bir gekilde hallindeki giic-
lik, dig istikraz ile yardimlar bir yana birakilirsa, Amme gelirleri-
nin, esas itibariyle iki ekonomik kaynaktan, millf gelir ve milli ser- '
vet'ten saglanmasindan dogmaktadir. Bu iki Amme geliri kaynagin-
dan ikincisine, yani milll servete, ancak harb veya ihtilaller gibi
olaganiistii zamanlarda bagvurulmaktadir. Modern maliye sistemle-
rinde 4mme giderlerini karsihyan temel kaynak milli gelirdir. Dola-
yisiyle gerek Devlet, gerekse mahalli idareler, gérecekleri A&mme hiz-
metlerini karsiliyacak #mme gelirlerini miigterek bir kaynakian,
milll gelirden elde edeceklerdir. Iste bu miisterek kaynaktan nasil ve
ne gekilde faydalanilacagl meg'elesi bir taksim keyfiyetinin dogma-
sina ve neticede, oldukga yeni bir mali miiessese olan «mali tevzins
kavramimn ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir, *

Mali tevzin terimi, dilimizde Almanca «Finanzausgleichs tabiri-
nin kar§1l1g1 olarak kullamilmaktadir, Ayni terim Fransizcada «com-
promis fiscals, Ingilizcede de «Intergovernmental fiscal relationss
tabirleriyle- ifade olunmaktadir,

Terminoloji yoniinden «mali tevzin» terimi vuzuhsuz bir tabir-
dir. Nitekim bu hususta yazarlarimiz arasinda bir birlik yoktur, Hat- -
ta bu tabiri kullanalar dahi tereddiit etmektedirler, Meseld Prof.
Neumark’in «mali tevzins fabirini kullanmasina mukabil® Ismail
Haklki Ulkmen «mali uyugmas terimini tercih etmektedir 2. Ali Alay-
bek ise «mali tevzin» tébirini kullanmakta ve fakat bunun yerine
«mali denklesme», «mall uyusma veya uzlagmas» tabirlerinin kulla-
nmlmasin da miimkiin gérmektedir *, Hilen Yasama Organina sev-
kedilmig bulunan bir kanun tasarisi «Mali Tevzin Kanunus bagligi- -
n1 tagimaktadir. Bu tasarinin gerekgesinde, «<mali tevzin,» «mali uz-
lagmas», «mali dengelesme» tabirlerinin de kullanilabilecegi belirtil-
mekte ve fakat «mali uzlagmay mn vergi hukukumuzda miikellef ile
idare arasindaki anlagmazliklann ¢éziimlenmesi ile ilgili usule veril-
mig bir ad olmasi, «<mall dengelegmeniny ise aligilmamig bir tibir
“bulunmasi gebebiyle simdilik mali 11teraturumuzde yer etImg eski bir

1} PBk: Maliyeye Dair Tetklkler Ist'mbu] 1951, 8. 4,

2} Bk: Mahalli Idareler Maliyesi, Ankara, 1960, 8. 36. .

" 3) Bk: Belediye Maliyesi Reformu Mahye Tethk Kurulu Negriyat1, An-
kara, 1961, 8. 6.
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_ tabirin muhafaza edilmesinin daha uygun gériildiigi ifade olunmak-
tadir, Biz de, daha vuzuhlu bir terim bulunup yerleginceye kadar,
kanun tasarisinda kabul edilen «mali tevzins terimini kullanmanin
isabetine inanmaktayiz.

Terminoloji yoniinden yazarlar arasindaki bu anlagmazliga mu-
kabil, kavramin izahi yoniinden bir birlik gize carpmaktadir. Prof.
Neumark, mali tevzin'i, ¢varidat kaynaklarivie dmme vazifelerinin
paylagilma meselesi» geklinde tarif etmektedir . Temail Hakk Ulk-
men bu konuda bir tarif vermemekte ve fakat meselenin genig bir
izahtm Neumark’in tarifindeki esaslar dairesinde yapmaktadir®.
(Ali Alaybek ige incelemekte oldugumuz mefhumu gbyle tarif etmek-
tedir: ‘ ' '

«Mali tevzin, 4mme hizmetleri gérmek iizere ve &mme hukuku

_ ugulleri- dairesinde tegekkiil etmis olan Amme hitkmi gahiglan (dev-

let, vildyet, belediye gibi Amme idareleri) arasinda, bir yandan hiz-

metlerin ve dolayisiyle bunlarin istilzam ettikleri masraflarin, 6biir

yvandan da bu masraflarm kargihiyan gelirlerin, muayyen esaslar dai-

re‘g‘!inde-, sistematik bir tarzda boliglilmesini ifade eden bir nizam-
dars .

"Yukarda bahsini ettigimiz kanun tasarisinm gerekgesinde de
hemen aynen Ali Alaybek’in tarifi yer almaktadir,

Ifadelerindeki farkhhiklara ragmen, esasta birlesen yukardaki
tariflerin hepsinde malf-tevzin’in iki vechesi bulundugu ve bunla-
.rn da: '

1) Hizmetlerin boliigiilmesi,
. 2} Gelirlerin bdligiilmesi

oldugu agikea ifade edilmektedir.

Mali tevzin’in, aktilel bir mali konu olarak &mme maliyesi igin-
de yer ahgi, 20 nci asrin baglarina raslamaktadir, Her ne kadar,
problem 19 uncu asirda da malim idiyse de, &mme hizmetleri ve do-
layisiyle amme masraflar telikkisinin bugiinkiine nazaran cok dar
ve mahdut olgiillere istinat etmesdi, bu meselenin maliye nazariyesi
ve tatbikatinda ihmaline sebep olmugtur,

4) Bk: Adi gegen eser, 8. 4. '
5) Bk: Ad1 gegen eser, 8. 36 ve devami.
6) Bk: Adi gecen eser, 8. 6.
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Mali tevzin tabirini ilk olarak 1922 yilinda Alman yazari <Al-
bert Hansel» bu konu ile ilgili bir eserinde kullanmig ve boylece bu
terim mall literatiirde yer almugtir, Gene Almanya’da, 1923 yilin-
da, vergilerin Devlet ile diger Amme idareleri arasinda boliiniilmesi-
ne dair olan Kanuna da, «<malf tevzin Kanunus ad: verilmigtir.

I — MALT TEVZIN NIZAMINI YARATAN AMILLER

Ménasimi ve mahiyetini kisaca aciklamaya caligigimiz mali
tevzin nizamim yaratan, diger bir ifade ile 4mme hitkm?i gahislan
aragmdaki mali miinasebetlerin tanzimini gerektiren sebepler iize-
rinde de kisaca durmaktia hic giiphesiz fayda vardir.

Devlet ile mahalli idareler arasindaki mali miinasebetler nigin
belirli esaslara gbre tanzim olunmaktadir? Bunun sebepleri cesitli
olup bunlar1 kisaca ve sistematik bir tarzda sdylece Ozetliyebiliriz:

1) Amme masraflarinin gittikge artmasi: Bilindigi iizere, cagi-
mizin mali alandaki en karakteristik claylarindan biri, &mme mas-
raflarinin durmadan artmasi temayiiliidiir, Bilfarz bati iilkelerinde,
Birinei Diinya Harbinden Once milli gelire nisbeti 9% 10-15 olan 4m-
me masraflari, Tkinei Diinya Harbinden sonra milli gelirin % 25-4¢’
1na tekabiil etmektedir, Tiirkiyvede bu nispet % 18 civarindadir, Am-
me masraflarimm &deta bir kanuna tébi olarak durmadan artmasi,
Devlet igin oldugu kadar mahallf idareler ve bilhassa belediyeler icin
de hiikiim ifade eder,

2) Amme gelirlerinin aym kaynaktan temin edilmesi: Gittikee
artan dmme masraflarini kargilayacak Amme gelirleri esas itiba-
riyle miigterek tek bir kaynaktan, milll gelirden elde edilmektedir.

3) Gelirlerin merkezilegmesi: Modern maliye anlayiginda, ma-
sif randimanli 8mme gelirleri Devlete tahsis edilmistir, Bu durum-
da, mahalli idarelerin girmekle gorevli olduklari Amme hizmetleri-
nin giderlerini karsihyacak dmme gelirleri icin milll gelirden temin
edilen hisseden, bunlara da taksim yoliyle bir pay verilmesi zaru-
ri bir hil almaktadir, 7 '

4) Magraflarin merkezilestirilmesi: Giiniimiizde gelirlere para-
lel olarak masraflar da merkezilegmekte ve evvelce mahalli idareler
-tarafindan gériilen bir kisim hizmetler mahalli plindan milli plina
intikal etmektedir. Bu da neticede yine bir mali tevzin keyfiyetini
zarur{ kilmaktadir,
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5) .Mahalli idareler, arasinda-mali egitlik saglanmas1 zarurefi:
Memleket bir biitiin’ oldugu halde mahalli idareler arasinda niifus,
tabil sartlar ve iktisadi giic yoniinden bir egitlik meveut degildir, Bu
egitgizlik tabiatiyle mahalli idarelerin mali giicleri arasinda da bir
farklibgin dogmasina sebep olmaktadir, Iste mali tevzin nizam bu
egitsizligi de diizeltecek carelerden biridir, : ‘

6) Mahalli 1dare1er1n Devlet kudretl karsiginda korunmasi: Ma-
lim oldugu iizere, Amme hukuku yéniinden, Devlet ile diger Amme
hiikmi gahislari egit durumda degildirler. Bu itibarla, hukuken za-
yif durumda olan mahalli idarelerin, Devletin - hudutsuz hékimiyetine
kargt korunmast ve Devletin gerekli mali vasitalari temin etmeden
bu idareleri beklenmiyen bazi yiikler altinda birakmasini- Snlemek
gerekir, Bunu Amme maliyesi kanaliyle temin edecek vaSItalardan b]-'
ri de mali tevzin nizamdir. . '

ITI — CESITLI MALI TEVZIN SISTEMLERI

Ma,h tevzinin gergek]eqtuﬂmes;nde genel olarak su ug sxstem
kullanilmaktadir:

1) Bagimsizhk smteml Bu sistem kendi kendini 1dare esasma
dayanmakta ve_ Devlet ile mahalli idarelerin malf’ kaynaklam tama-
men bagimsiz, birbiriyle ilgisi olmiyan bir karaktere gahip bulun-
maktadir. ‘

- Anglo-Sakson memIeketlermde uygulama alam bulunan.bu sis-
tem, hizmetlerin ve gelirlerin merkezilegtirilmesi temayilil kargtsin-
da artik dnemini kaybetmis, hattd bu sistemi uygulayan memleket-
lerde dahi tam bagimsiz karakterini muhafaza edememistir, Meseld
Ingllterede, sadece mahalli idarelerin mali ihtiyaclarim karsilamak
iizere ihdas olunan ve gayri menkullerin gayrisafi iradi iizerine mev-
zu bir vergi olan «general rates, bu idarelerin gelirlerinin takriben
% 40’101 sagliyabilmekte, ikinei 9% 40 Devlet biit¢esinden ahman yar-
dimlarla, geri kalan 9% 20 de mahalli idarelerin em]ak ve 1ktlsa.d1 te-

sebbusler hasﬂatmdan karg,llanmaktadw

-4

2) Baghlik sistemi: Ismall Haklk: Ulkmen in «baglmhhk» tabl--
rini_kuilandigi bu sistem, Devlet ile mahalli.idareler arasinda gelir
kaynaklar: ySniinden baglihk esasina dayanmaktadir, Mali- thbiiyet '
ismi de verilen bu sistemde, biitiin masif randimanli dmme gehr]erl

Mualiye Fwnst. Konfemnslaﬂ — 12~
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Devlet tarafindan toplanmakta, genel biitgede temerkiiz ettirilmek-
te, hizmetlerin ¢cogu Peviet tarafindan ifa olunmakta ve mahalli ma-
hiyetteki bir kisim tali hizmetler icin de gerekli tdhsisat, Devlet ta-
rafindan mahalli idarelere verilmektedir. Mahalli idareleri her tiir-
lii mali kuvvetten yoksun birakan bu sistemin kafi bir gekilde tat-
biki, giniimiiziin idare ve &mme hukuku anlayiglariyle kabili telif
olmayip hemen hicbir iilkede tatbik edilmemektedir.

.3) Karma gistem: Baghhk sisteminin yumugatilmig bir gekli
olan bu sistemde, mahalli idareler, nisbeten verimli bazi vergilerle
techiz edilmekte ve ayrica bu idarelere Devlet tarafindan yvardim ya-
pimaktadir. Fransada «fonds communs denilen bu tevzi metoduna,
biraz amprik bir tarzda da olsa, Tirkiyede de raslanmaktadir. Bu
suretle, belediyelerin, mall otonomilerini biishiitiin kaybetmelerinin
Oniine gecilmektedir. Halen Almanya, Belgika ve italyada az cok
farklarla karma sistem uygulanmaktadir.

IV — HIZMETLERIN VE GIDERLERIN BOLUSULMESI

Mali tevzin'in iki vechesi bulundugunu ve bunlarin da hizmet-
lerin ve gelirlerin boliinmesi oldugunu yukarda belirtmigtik. Simdi,
bu iki huisusu kigaca inceliyecegiz:

1) Hiemetlerin bolimiisii:

Hizmetlerin bdliigiilmesi, sehirde yasiyvan halkin cegitli kollek-~

tif ihtiyaglarim tatmin i¢in ifas1 gerekli genel hizmetlerin, Devlet

ile belediyeler arasmda biliisiilmesini ifade eder. Hizmet, mali yon-
den netice itibariyle bir gider geklinde tecelli ettifinden, hizmet bi-
liigiilmesi yerine. «gider bolilglilmesi» tdbiri de kullamimaktadir.

Amme hizmetlerinden hangilerinin Devlet, hangilerinin Beledi-
yeler tarafinda ifa edilmesi gerektigi hususunda kesin kriterler ko-
nulmast miimkiin degildir, Bu konudaki &lgiiler, icinde bulunulan
ekonomik gartlara, sosyal telakkilere ve mahalli idarelerin idart ve
mali bilnyelerine gére her memlekette biribirinden farkhl bir durum
arzetmektedir. Ancak bu farklhiliga raZmen, gene hemen her mem-
lekette, su veya bu 6leii iginde miigterek bir temayiil vardir, Bu da
<hizmetlerin merkezilegmesi» yani, gehir hayatiyle ilgili baz hiz-
metlerin dogrudan dogruya Devlet tarafindan deruhte edilmegidir.

Bu merkezilegme hareketinin sebeplerini gbylece Szetliyebiliriz:
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a — Gelirler merkezilegmekte ve bu sebeple de Belediyelef,_ bir

kisim &mme hizmetlerini kendi vasitalariyle gorme imkinmm kaybet-

mektedlrler

b — Teknikte ve bﬂha.ssa ulagtlrma alamnda kaydedilen ilerle-
meler mesafeleri kigaltmakta, memleket parcalarim’ biribirine yak-
lagtirmaktadir. Bu sebeple de eskiden mahalli telikki edilen bir k-
sim hizmetler, giliniimiizde milll bir karaktere. biiriinmektedir, -

. ¢ — fktizadi ve sosyal bir kisim sebepler dolayisiyle kﬁydeﬂ ge-
hirlere bir niifus akimmn oldugu bilinen bir gergektir. Bu da, ne-
ticede, o gehirde goriilen 4mme hizmetlerinden sadéce orada devam-
11 olarak oturanlarin degil, bunun diginda kalan kesif hir halk kiit-
lesinin de devamli olarak faydalanmasina 1mkan vermektedlr

d — Teknikte husule gelen gellg.meler 11e rasyonel idare ve ig-
letme usulleri, hizmetlerin asgari bir viis'ata gore organize edilme-
lerini zaruri kilmaktadir. Bu asgari viis'at, ekseriya lokal ihtiyacla-
ra giire degil, milli ¢l¢iilere gire taayyiin etmektedir,

Biitiin bu sebepler ve bilhassa miidahaleci Devlet anlayigi neti-
cede, sogyal yardim, saghk, baymdirhk ve egitim alanlarindaki bir-
¢cok hizmetlerin merkezilegtirilmesine sebep olmakta ve belediyelere
temizlik, itfaiye vs. gibi bazi idarl hizmetlerle kiiltiir, san’at, isti-

rahat ve eflence alanlarindaki isier kalmaktadir. Anecak, ¢agimizin.

olgli ve telakkileri kargisinda bu hlzmetlerl kugumsememek gerekti-
gini bilhassa belirtmek isteriz.

2) . Gelirlerin Biliigitllmesi:

Gelirlerin boliigiilmesi, mahalli dmme hizmetlerin_iﬁ icaﬁettir-.

dikleri giderleri kargihyacak Amme gelirlerinin iki veya daha fazla
- kademeli bir mali tevzin sistemi zqmde Devlet ile mahalli 1dareler
arasinda dagltllmamdw :

Bir goriige gore, mali tevzin nizaminda, gellrm bolugulmam ‘hiz-
etlerin béliigiilmesine takaddiim eden bir safha olarak kabul edilir.
Bunun sebepleri, hizmetin gelire tAbi bulunmas! ve gelir béliigtilme-
ginin daha miisahhas bir gekilde tahakkuk ettirilebilmesinin miim-
kitn olmasidir, Bu sebeple de, Gerloff ve Yangen giki bir kisim ya-
zarlar mali tevzini dogrudan degruya gelirin biliigiilmesi ménasin-
da anlamglar ve formiile etmiglerdir, Sarahaten aciklamamig clma-
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sina ragmen, Ismail Hakk: Ulkmen de, eserinde bu tezi kabul etmis
gbériinmektedir.- o ‘

Yukarda mali tevzin sistemlerini izah ederken, karma sistemin
iki yoénii bulundugunu belirtmig ve bunlardan birinecisinin mahalii
idareleri otonom mali kaynaklar ile techiz, ikineisinin ise Devlet eliy-
le toplanan vergilerden mahalll idarelere pay vermek oldugunu ifa-
de eylemigtik. Bunlara Devlet tarafindan yapilan - siibvansiyon ve -
dotasyonlar: da ildve etmek miimkiindiir. Bu kisa izahatimizin g1
altinda mahalll idarelerin gehrlerml goyle bir simflamaya tabi tut-
‘maniz kabildir:

a — Otonom mali kaynakl‘a’r'

Bu kategoride yer a.lan gehrler §unlard1r
~— Mahallf vergiler,
— Mahallf harelar,
— Harcamalara igtirakler,
— Igletme kirlar.

b — Mahalli idarelere ve-rilen paylar:

~ Bu kategoride de
~— Devlet vergilerinden ayrilan paylar 1le
— Siibvansiyon ve dotasonlar yer almaktadar.

;I—Iemén isaret edelim 'ki, modern mahalli finang anlayig, mahal-
i idareler maliyesini, mahalli vergilerle deviet yardimmlarina istinat
ettirmek temayiiliindedir.

Ingiltere, Almanya ve Holanda’da haIen bu anlayu;*m miigahhas
mlsailerme raslanmaktadir,

Mali tevzm konusunda, mahalli 1dare1ere verilen payla.rln han-
gi esaslara gore dagitidacagt mes’elesi de, énemii bir problem olarak
ortaya gikmaktadir. Bu hususta cari olan usuller gunlardir:

— Matrahin boliigiilmesi,
-+— Munzam kesir usuli, :
—— Aym mevzu {izerinden miikerrer vergi alma,
— Miinferit vergi hasilatindan pay verme, _
' -— Genel biitceye dahil yekin fiskal hasilattan pay verme (ge-
nel pay usulii). ‘
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Modern maliye sisteminde bu usullerden yalniz sonuncusu yani
genel pay verme usulii kullamlmakta, digerleri yavag yavag terke-
dilmektedir. | '

¥ — TURKIYEDEKI DURUM

‘Mali tevzin nizami hakkindaki aglkklamalanmlzm 1s1g1 altinda,
Tiirkiyedeki durumu da kisaca incelemekte ve bu konuda girigilen
son reform hareketi hakklndalrn duguncelenmlm belirtmekie faide
miildhaza etmekteylz

Maltim oldugu iizere, Tirkiye'de mahalli hizmetlerin gériilmesi,
iki kademeli bir tegkilita tevdi olunmugtur. Bunilar bolge idareleriy-
le komiin idareleridir. ;

Cografi durum ve ekonomik miinasebetler bakimindan bir bi-
tiin tegkil eden bdlgelerin mahalli menfaatleri viliyet hususi idare-
leri (il Gzel Idarelerl) gehir, kasaba ve kdylere ait mahalii menfaat—
ler de. belediye ve kdy idareleri tarafindan idare ve temsil olunmak-
tadir. Bunlarin her iigii de — il 6zel idaresi, belediye koy-— tiizel
kisiligi haizdirler.

Tiirkiye’de Devlet ile mahalll idareler arasindaki mah miina-
sebetler, halen amprik bir tarzda diizenlenmig bulunmakta ve malf
tevzin nizami yOniinden yetersiz b1r karma 1steme gore uygulanmak—
tadir.

11 Ozel Idareleri, halen, giderlerini su kaynaklardan kargila-
‘maktadirlar: '

‘A ~— Paylar:

—— Akaryakit istihsal vergisinden viliyet payi. Ithal
olunan akaryakitlardan Gider Vergileri Fonunun
Geregince tahsil olunan Istihgal Vergisinin% 22 si il
tzel idarelerine, % 8 i belediyelere verilmektedir. Bu
pay «miisterek fons usulii ile ve Iller Bankast vasi-
tasiyle dagitilmaktadir, Dagitma dleiisii son sayim-
daki niifustur.
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B — Devlet Yardimlar:

Arzi bir gelir kaynagidir.

C — Oz Gelirler:

1) Arazj Vergisi: 9 3 ii Ziraat Bankasina verilmek-
te, % 3 de koy idareleri igin Iller Bankasina ya-
- tinimaktadir,
2} Bina Vergisi: % 251 beledlyeye verﬂmektedlr
3) Bina Buhran Vergisi,
" 4) Resim ve Harclar: Tagocakla.rl resmi vs
5) Patrimuvan geliri.
© 6) Sair gelirler,
7) Istikrazlar: Yetkh mercilerin 1zn1yie a,llnablhr

. Gériiliiyor ki, bu idareler, gelirlerini ayni bir vergi sistemiyle
bunun yan: baginda cesitli vergi ve harclar hasilatindan ayrilan pay-
larla temin etmék'tedirler. Bunlar i¢inde nispeten 6nemli olanlar, Bi-
na ve Arazi vergileriyle Akaryakit Vergisinden verilen paydir, Bu
ligiiniin, Istanbul Vilayetinin 27,9 milyon liraya balig olan 1959 ge-
lir biitgesi igindeki yekOinu 21 milyondur. Bu da, il ozel 1daresn biit-
cesinin % T0’'ine tekabiil etmektedir.

Su husus_u da derhal belirtme_k icabeder ki, husule gelen tek:
nik, ekonomik ve sosyal geligmeler ve bu geligmelerin- bir neticesi
olan, hizmetlerin merkezilegtirilmesi cereyam karsisinda il 6zel ida-
releri artik fonksiyonlarini tamamlamis birer kurulus haline gel-
mektedirler. Ciddi ve radikal bir idari reform sonunda bu miiesse-
gelerin mevceudiyetlerini bugunku huv1yetler1 ile devam ettirebilme-
leri zannimizea ¢ok miigkiil olacaktir. Halen dahi bu idarelerin bir
vandan yetkileri azalmakta, diger taraftan da gelir kaynaklar git-
gide kurumaktadir, Bu da, 6zel idarelerin Devlet tegkildt1 icinde ve
rasyonel bir tarzda yeniden nrganlze ed11m651 zaruretini ortaya koy-
malktadir, :

" Mahallf idareler iginde asﬂlrﬁnem}_i yeri isgal eden belediyelerin
gelir kaynaklar ise gunlardir:
A — Paylar:

1)} Gelir ve Kurumlar Vergilerinden belediy_e;_payl.
(Tahsilatin 9% 51).
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2) Giimriik resmine munzam belediye payi. Tahsi-
lita eklenen munzam bir vergi olup nisbeti ta-
hakkuk eden resmin 9% 15 dir,

3) Tekel maddeleri gelirinden belediye payl (Te-
kel maddeleri safi gelirinin % 5 i).

4) Akaryakit istihsdl vergisinden belediye payi:

" (Istihsal vergisinin % 8 i),

"Bu kategorideki gelirlerin tiimii Iller Bankasindaki fon’a yati-
rilir ve % 801 belediyeler arasinda dagitilir. Bakiye 9% 20ise ImAr
ve Iskin Bakanligl emrinde Belediye Fonu olarak kalir,

5) Vilayet gelirlerinden pay: (B-ina,-Vergisinin
9% 251). "

B — Yatwrvmlor:

1) Siibvansiyonlar.
2) Dotasyonlar.

C — Oz Qelirler:

1) Resimler (Tabeld resmi vs.}.

2) Serefiye. _

3} Harcamalara igtirak paylari,

4) Ruhsat harclari.

5) Hizmet kargihgr harclar ve iicretler..

6) Imtiyazli girketlerden alinan menfaat hisseleri.
7) Patrimuvan gelirleri,

8) Ticari ve sinai tegebbiislerden ‘elde edllen ge-

lirler.

9) Asker ailelerine yardim geliri.
10) Para cezalari.

D — Olaganiistii Gelirler ;
1) Istikrazlar.

Koyler ise, mali ihtiyaclarim, imece denilen bedeni miikellefi-
yvetle tevzii mahiyette bir vergi olan salma ve bir kisim Onemsiz
resim ve harclarla kargilamaktadirlar.
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Iginde bulundugumuz devrin sosyal ve ekonomik alanlardaki
geligmeleri, amprik esaslara gére diizenlenmis olan mahalli idareler
maliyesinin, radikal bir reform anlayig icinde yeniden tanzimini
gercktirmekte idi. : =

Bu zaruretin meleketimizde de kendisini hissettirmesi iizerine,
koklii bir reform hareketine girigilmig ve halen Yasama Organina
_°evked11mek fizere lic Kanun Tasarist hazirlanmigtir, Bunlar sira-
siyle Belediye Vergi ve Harglam, Emilik Vergisi ve Mali Tevzin Ka-
nunlarl Tas{arllarldlr

Mali Tevzin Kanunu Tasamsmda mahalh idarelerin fiskal ge-
lirlerini su iki kaynaktan saghyacaklar belirtilmektedir:

1 — Ozel Kanunlari geregince kendil_erin_é tahsis edilen vergi,
harc ve benzerleri,

2 — Mall Tevzin nizami iginde, Genel Biitgeye giren Gelir Ha-
silatr toplamindan ayrilarak mahalli idarelere verilen paylar.

Bu iki kaynaktan birincisine ait esaslar, Belediye Vergi ve
Harglarn Kanunu Tasars ile Emlak Vergisi Kanun Tasarisinda ye-
niden tanzim edllmlglerdlr

Mali Tevzin Kanun Tasarisinda ise, toplu bolilsme esasinin ka-
bul edildigi ve halen cari olan muayyen Vergllerden pay verme usu-
Hiniin terkedﬂdlgl anlagﬂmaktadlr '

Tasarllar heniiz kanunlagmadiZi ve tatbikattan elde edilecek so-
nug¢lar da gimdiden tam olarak kestirilemiyecegi icin, netice hakkin-
da kesin bir hiikiim vermek elbette ki miimkiin degildir. Ancak, ne
de olsa, mes’elenin metodik ve radikal bir reform anlayisi icinde ele
alindigini ve 6nemHl bir adim atildigini soyliyebiliriz.

Not; TIsgbu etiidiimiiziin baskiya verilmesine takaddiim eden giinlerde eli- i
mize gegen «1964 Mali Yihh Biitge Tasarisina Ait Gerekqe» de, Malf Tevzin Ka-

nunu tagariginin isminin «Bazm Kamu Gelirlerinin Paylagilmasi Hakkinda Ka-

nuny olarak. degigtirildigi gbriilmigtiiv. Bu itibarla, terminocloji konusundaki

izahlar da bu hususun da gizdninde bulundurulmas: gerekmektedir.

'



