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Bolge Ekonomisi, Yerlesme Ekonomisi konusu, son yillarin ik-
tisat yaziminda hizl bir gelisme gdstermektedir. Bu konunun gelig-
mis ekonomilerde kazandig1 onem, ileri sanayilegme seviyesinde iire-
tim kapasitesinin tabii kaynaklar iizerinde dagilimimin sosyal ma-
liyetler iizerindeki tesirlerinin gittikce artmasina baglanabilir. Sa-
nayilesmenin ilk safhalarinda, piyasanin ayarlamasina terkedilmis
olan bu mesele, sanayilegme ilerledikee, bityilk sanayi sebekeleri ku-
ruldukea, kbylerle kentler arasindaki sosyolojik yapi farklar1 agal-
dikea, tek bagina piyase tarafindan rasyonel bir gekilde c¢oziimlene-
mez hale gelmektedir, Kurulan kapasitelerin, firma diginda kalan
sosyal zarar ve faydalar gittikge artmakta, piyasanin ayarladigi ka-
pasite biiylimesi ve dagihmi, sosyal optimumdan gittikce daha faz-
la uzaklagma egilimi géstermeye baglamaktadir, Kald: ki, tabii kay-
naklarin deferlendirilmesi bakimindan sadece piyasanin yonettigi
tipteki bir sanayi yerlesmesi, baglangictan beri ragyonel olmaktan az
cok ayrilma egilimi gSstermigtir. Bugiin iktisat politikas: tahlille-
rinde kaydedilen ilerlemeler, sanayi dagilimina bazan piyasa yeri-
ne, bazan da piyasay! tamamlayict bir gekilde yapilacak merkezden

karigmalarin, kaynak dagiliminda rasyonellesmeyi saglama imkéin-

larin: arttirmigtir,

Bugiin az gelismig iilkelerde, kalkinmanin baglatilip kendini
destekliyen bir biiyiime siirecine sokulmasi, piyasaya birakilan yer
ne kadar bilyilk olursa olsun merkezden Onemli karigmalar: gerek-
tirmektedir. Ozellikle firma kapasitelerinin kurulmalarindan dnce
gerekli olan demirbag toplum temel gsermayesinin, milli ekonomik
alanda rasyonel bir gekilde dagitilmasi, esasht bir bdlgelerarasy ik-
tisadi imkdnlar Farsiastirmasy tahlilinin yapiimasina baghdir, Ciin-
Kkii heniiz kurulmamig olan sanayilere hizmet arzedecek olan demir-
bas toplum sermayesinin hangi alanlara dagiiilmasi gerektigini bi-
ze piyasa talebi gosteremez. Biitlin az gelismig lilkelerde devletin
iizerine diigen bu cegit firma dis1 yatinmlarin dagihsi, kalkinma
planlarimn baghca meselesi olarak ortaya cikmaktadir,
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Biz bu konugsmamizda, énce bolgelerarasi gelismé egitsizlikleri-
nin sebepleri tizerinde kisaca durmak, bu esitsizliklerin hangi hal-
lerde kaynaklarin rasyonel kullamimindan uzaklagilmasina sebep ol-
dugunu kisaca belirtmek istiyoruz.

Bélgelerarasi gelisme e§|isuzhkler|

Gumriik duvarlariyle cevrili bir iktisadi alanda, baghyan bir ge-
lisme, cegitli bélgelerde farkli hizlarla ilerler, Tabn kaynaklarm ver-
digi imkanlar gegitli bolgelerde farkl olduguna gire, gelisme hizla-
rinin farkh olmas: iktisadi bakimdan rasyoneldir. Fakat bazan bii-
yiime hzlari arasindaki farklar, £arkl sosyolojik yapilardan, otur-
mug kurumlarmn, kigilerin davramsg ve zihniyetierinin baglangicta
farkli olmasindan da ileri gelebilir. Her iki halde de iiretimdeki ar-
tiglar, iktisadi bakimdan bolgelerarasy mutlak distimliiklere dayan-
maktadr 1.

Geligmenin bagladigl, firma yatirimlarimn yoneldigi bolgeler-
de, firmalararasy dis kazanglar scbebiyle, iiretimin daha da artma-
s1 gittikge daha kolay olmaktadir. Ote yvandan iiretimde kullamilan
ve firmanin maliyetleri diginda, kalan devlet hizmetleri de (bas-
hea demirbas toplum sermayesi), bu bolgelerde daha hizli artmak-
tadir. Gelismenin belli bilgelerde toplanmast, durakliyan bélgeler-
de, ya da yavas geligen bolgelerde bazi iiretim tiirlerinin kérelme-
‘dine, biisbiitiin terkedilmesine sebep olmaktadir, Uretim sermayesi-
nin toplandig1 holgeler, gittikce daha fazla faaliyet kollarinda, mut-
lak iistiinliigii kazanmaktadir. Hizla geligen bélgelere kiyasla durgun
va da yavag geisen bolgelerin maliyetleri yiitksek oldugu icin, bu
faaliyetler terkedilmektedir. Béylece, bir yandan yetigmig iggiler,
bir yandan da sanayide yatirim ariyan sermaye, durakliyan bélge-
den hizli geligsen bolgeye dogru g6c etmektedir, Bu olaya alan eko-
nomisinde kutuplasma (polarlsatlon backwash effect) denmektedir.

Durakliyan ya da yavag geligen bdlgelerde iiretim artiglar, da-
ha ¢ok, hizli geligen bélgelerden gelen talep artiglarina cevap vere-
bildigi olciide ortaya cikabilmektedir. Bu bolgelerin tabii kaynak-
larina dayanan faaliyetler, geligme kutuplarindaki ilerlemeden do-

1) Bilgelerarast rekabet, mutlale fistlinliiklere, iilkelerarasi rekabet de
mukayeseli tstiinliiklere dayanm. Bu bakimdan bblgelerin ve iilkelerin gelig-
melerinin tahlili hakkinda balkmiz: A.O. Hirschmann, The Strategy of Econo-
mic Development, (Yale University Press, New Haven 1858) Chap. 10.
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gan ham madde ve gida maddesi talebi sayesinde bir artig goster-
mektedir, Fakat bu maddelerin arz elistikligi zayif oldugundan, ge-
ri kalan bolgelerde bu tesirden dogan iiretim artigt da zayif kalmalk-
tadir. Daha sonra bu bélgelerde, ham maddenin degerlendirilmesi-
ne dogru gecen faaliyetler, tagima ve el emegi ucuzlugu gibi etken-
lerin tesiriyle, geligmig bolgelere kiyasla daha diisiik bir maliyetle
yapilabilmekte ve gelismeye baslamaktadir. Geligen faaliyetlerin sa-
nayilesmig faaliyetlere dogru yiiriimesi, bilgede iliretim artigiun ar-
tan maliyetler etkisinden yavas yavag kurtulup, azalan maliyetler
etkisi altina girmesiné sebep olmaktadir.

‘Bu olaya da alan ekonomisinde, geligmenin yayilmas: (trick-
ling down, spread effect) denmektedir *. '

Biitiin bu anlattiklartmizdan, biiyiimenin holgelerarasi goster-
digi farkhliklarin nigin her zaman rasgyonel olmiyabilecegi, yani top-
lum bakimindan nicin bazan optimumdan uzaklagmalara sebep ola-
bilecegi grkmamaktadir. Gergekten holgeler arasinda biiyime fark-
lartmin olmasi, iktisadi rasyonellik bakmmindan aslinda tabii bir olay-
dir. Ancak bir seviyeden sonra, bu olay kanaklarin kullaniminda ras-
yonellikten uzaklagilmasina da sebep olabilir, Iste bu «bir seviyenins
daha acik ve kesin bir sekilde belirtilebilmesi, rasyonelligi kazandi-
racak hitkiimet politikasimn nasil olmast gerektigi hakkinda kesin
gonuclara varmamiz icin gartiir. ‘

Belli bir bélgede iktisadi gelisme karmagik (kompleks) bir ge-
beke meydana getirirken, ihtiya¢ duyulan toplum sermayesinin ma-
liyeti, yani milli gelire yapilan ilive birim bagina ihtiya¢ duyulan
demirbag toplum sermayesinin maliyeti, belli bir hadde kadar aza-
lan bir seyir, bu had agildiktan sonra artan bir seyir gosterir. Oyle
ki, firmalararas: etkilenme sebebiyle, sebekenin daha da biiyiimesi
firmalar bakimindan maliyetlerin diigmesine sebep olabilecegi hal-
de, demirbag toplum sermayesinin firetim birimi itibariyle maliyeti
artmaya baslamig olabilir. Firmalar demirbag toplum sermayesinin
maliyetine katilmadiklar igin, (bunlar vergilerden Gdenmektedir)
o bolgede kapasitenin daha da genigletilmesi, diger bolgelere kiyas-
la avantajli goziikebilir, Oysa iiretimin maliyeti demirbag topIuni
sermayesinin maliyeti de dikkate alinarak hesaplandigt takdirde, sa-

2) Kutuplagsma ve yayuma tesirleri hakkinda bakiniz: Gunnar Myrdal,
Economic Theory ond Underdeveloped Regions, (Gerald Duckworth, Londra,
1957), Chap. 3; A. O. Hirschmann, a.g.e. Chap. 10.
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nayi geligmesinin bagka bélgelere dogru kaydirilmasimin firma igi

-ve firma dig1 toplam maliyeti diigiirecegi anlasilabilir, Ayrica isci

igin konut durumu, tabii kaynaklarmn degerlendirilmesi gibi husus-
lar da dikkate ahndign takdirde, baz1 sanayi kollarinda bilylimenin
bagka bolgelere taginmasinm, kaynaklarin daha rasyonel kullanil-
magimi sagliyacagi ortaya gikabilir. Gergek sosyal maliyetlere ulag-
mak i¢in bir de sanayilesmenin yaptigi firma digt zararlar1 da dik-
kate almak gerekir, Bu zararlar, yeni sanayilesen bir bélgede, cok
sanayilesmis bolgeye kivasla, iiretimdeki artig b1r1m1 bagina ¢ck da-
ha azdir, Misal olarak Istanbul bolgesinde sanayi geligmesini ala-
biliriz. Bu kodlgede sanayiin daha da gelistirilmesinin gerektirdigi
demirbag toplum yatirimlarimin maliyeti (su getirme, yol, elektrik,
liman vb. maliyetleri) gittikce yiikselmektedir, Ayrica iscilerin mes-
keni medelesi de, baska bolgelere kiyasla, maiyeti yiitksek bir yati-
rm olarak ortaya gitkmaktadir, Sanayiin yarattigidis. zararlarnn
(sehircilik hizmetlerinin aksamasi, turizm imkénlarimn kérletilme-
si, saghk tedbirlerinin giiclegmesi vb.) bu bélgede, dlger bircok bisl-
gelere klyasla daha yiiksek oldugu da aciktir,

Demirbas toplum sermayesinin marjinal maliyetini de firma ici
maliyetlere katarak ve diger dis zarorlom da dikkate alarak vapila-
cak olan tahliller, sanayilerin bélgeleraras: dagihminda mutlak {is-
titnlitkleri, piyasanin gosterdiginden bagka bir seviyeye getirecek-
tir. Simdi hilkiimet politikasinin, bozulan rasyonelligi yerine getir-
mek i¢in, yatirimmlarin bélgelerarast dagihmini nasl etklllyebllece-
gini gorehm

Sanayiin rasyohel yerle§mesini' saghiyacak tedbirler:

Yatinimlarm bolgeleraras: dagibminda piyasanin yarattlgl egi-
limlerden daha rasyonel {(toplum bakimindan optimum) bir egilime
gegebilmek igin, ayri ayn bolgelerde, milli gelirde saglanabilecek
aftxgla_rm'toplam maliyetlere oranmmin bulunmas: gereklidir, Ancak
yatirimlarin bdlgeleraras: dagiiminda toplum bakimmdan optimum
tercihlere varmak igin, kirliligin her yatirim igin ayr ayri _hesap-
lanmag yetersiz bir usuldiir. Ciinkii bu usulde belli bir yatirimn,
tiretim siiresinde daha onceki safhalarda bulunan (geriye dogru bii-
tiinlesme) ya da daha ileriki safhalarda bulunan (ileriye dogru bii-
tiinlegme) firmalar icin yarattigl - kazanclarin  dikkate alinmasina
imkén yoktur. Merkezi plinlama organi, yatirimlarin bélgelere yer-
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lesmesi meselesini dikkate alirken bunlari biiyilkk yatirim gruplar:
olarak planlamalidir. Yatirimlarin tek tek karhliginin hesaplanma-
siyle, biiyiik yatirim bloklar1 halinde kérliliklarinin hesaplanmasi,
firmalararas: dis kazanclar sebebiyle, farkh sonuglara, gotiirebilir.
Aym gekilde yerlesme meselesinde de tek tek firma yatirimlarinin
dikkate alinmasiyle, topluca sanayi bloklarwnwn dikkate alinmasi,
cesitli bélgelerde maliyetler bakimindan farkh sonuglara gttiirebi-
lir, Ciinkii bir firmamn cesitli bb;lgelerdé yerlesme maliyetleri, bir
yatirim bloku iginde dikkate alindigi takdirde, tek olarak hesaplan-
dig1 duruma Inyasla, sadece mutlak farklar gostermez, bilgeleraras
s1 oncelik bakimindan da farklar gosterebilir. Ciinkii, firmalararast
dig tesirler sebebiyle, bir yatirim bloku igin cesitli bilgelerde yer-
legsme 1mkanlar1 tek tek yat1r1m1ar1n yerlesme imkénlarindan fark-
lachar &,

Yatirnmlarin bolgeleraras1 dagiliginin rasyonel bir sekilde tah-
lil edilmesi icin yapilmas gerekli ilk ig, bolge imkdn etiidleridir. Bu
etiidler, tabii sartlar bakimindan birlik gdsteren gegitli bigelerin ay-
r1 ayri imkanlarinin bir saymmini, bir envanterini gésterecektir, Bun-
dan sonraki safha, her bolgede ilefide yerlegmesi beklenen «yatirim-
lar blokunas uygun bir demirbag toplum sermayesinin kurulmasidir.
Stiphesiz bircok bolgelerde, ayni zamanda, ok bilyiik firetim kapa-
siteleri kurulmasina gidilemiyecegine gore, bazi bolgeler oncelik ka-
zanacaktir. Oncelikleri tesbit edilmis olan bolgelerde; maliyeti ver-
gilerden kargilanan toplum sermayelerinin, fazla siirecek aylakliga
yer vermeden kurulmasina gidilmelidir. ‘Ayrica ele alinmig bdlgede
yaratilmig demirbas toplum sermayesini tam olarak kullanacak fir- .
ma yatirimi yerlesmedikee, firma digt maliyetler artan bir seyir gés-
termeye baglamadikea, yeni bilgelerde demirbag toplum sermayesi
kurulmasina gitmemelidir. Gozden uzak tutmamak gerekir Ki, de<
mirbas toplum sermayesi bir kere kurulunca, yeni firmalarin da bu-
nu kullanmasinin sebep oldugu sosyal marjinal maliyet ¢ok diigiik-
tiir ve kapasitenin sinirlarina biitéin kollektif tesislerde ulagtimasi
igin, bolge oldukca genig diigiiniildiigii takdirde, yatirimlarin ger-

3) Flrmala.rarasu dig kazanglarm yatirim tenclhlermde dikkate alinma-
s1 gerektigini ilk olarak Rosenstein-Rodan ortaya koymustur: Problems of
Industrialisation of Hastern and South Fastern Europe, The Economic Journal,
June-September 1943. Ayrica az geligmig Ulkelerin sanayilegmelerinde dig ka-
zang ve zarariarm tahlili haklunda bakmz: Tibor Scitovsky, Two Coneepts of
External Economies, The J ournal of Political Hconomy, April 1954,
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cekten ¢ok siklagmig olmasi gerekir. Bagka bir deyisle, firmalarin
yveni yatirimlarinin sebep olacaklari marjinal maliyetlerin, heniiz
sanayilesmemis bolgelere kiyasla daha yiiksek bir seviyeye ulagina-
&1 ig¢in, yatirimlarin ¢ok yiiksek bir seviyeye ulagmis olmasi, bilge-
nin iktisadi bir alan olarak genisleme imké&nlarmnin iyice azalmis ol-
- masl gereklidir.

Yatirim akimini, firma digt maliyetlerin artan bir seyir goster-
digi bolgelerden, daha diisiik oldugu bolgelere dogru aktarmak igin
cegitli tedbirler alinabilir. Esasen vaygin bir sebekenin kurulmusg
oldugu bir bolgede, firma digi yatirzmlara olan ihtiyag hiikiimet ta-
rafindan karsilanmazsa, bu bakimdan bir tikanikhk dogacagindan,
firmalar esasen bu bolgede yeni yatirim yapmakian sakinmaya bag-
liyacaklardir. Demirbag temel sermayenin daha elverigli oldugu bbl-
gelere dogru yatirimlarim kaydirmak istiyeceklerdir. Cegitli etken-
lerden otiirii bu egilim ortaya ¢ikmiyorsa, ya da cok zayif ise, hii-
kiimet demirbag toplum sermayesinin dagltlml d1§1nda bir takim
tedbirlere de bagvurabilir *,

Bir bblgede demirbag toplum sermayesinin kurulmus olmasi, el-
verigli bir kapasitede olmasi, oraya yerlegecek firmalar icin mali-
vetsiz (digtan} bir kazang sagliyacaktir. Cegitli firmalarin yatirima,
girigmeleri de, daha sonra yerlegecek firmalar igin digtan kazanclar
(yetigmig isci bulma kolayligi, piyasa bilyiimesi vh,) sagliyacaktir,
béylece bolgede kalkinma hizlanacak, yatirimlar birbirini olumlu bir
gekilde etkiliyen bir gebeke halinde geligecelktir. '

 Kurulacak sanayi kapasitelerinin toplanacagi merkezlerin sayl-
sinl cogaltmamak, bu merkezlerde demirbag toplum sermayesi ar-
zmda agikea artan maliyetlere gecilmedikge yeni merkezlere dogru
yatirimlar1 dagitmamak, bu hizmetlerin arzinda kaynak israfina se-
bep olmamak icin dikkatli davranilacak bir husustur, Ciinkii ivice
geligmig az sayida sanayi bolgesi, bolgelerin birbirine baglanma ma-
liyetlerini diigtirecektir. Tirkiye gibi ¢ok genig olan fakat toprakla-
rimn verimi diigiik olan bir {ilkede, bu husus son derece Snemlidir.
Iyice gelismig iktisadf bélgeleri ulagtirma bakimindan birbirine bag-
lamanin maliyeti, heniiz iyice geligmemig cok sayida merkezi birbiri-
ne baglamamn maliyetinden cok daha diigiiktiir,

4) Bu tedbirler, vergi politikasi, kredi - politikasi alanlarinda allnaeak
tedbirler olabilir, . ’ . . :
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Cesitli bolgelerde demirbag toplum sermayesi kurulurken cok

bilyiik bir dikkatle gbzoniinde tutulmast gerekli bir mesele de ikti-

sadi biititmlesmedir. Bir bolgede demirbag toplum sermayesi kapa-
sitesinin genisletilmesi, bu kapasiteyi kullanacak iiretim faaliyetle-
rinde maliyeti diighiriicii bir unsurdur dedik., Demirbag toplum ser-
mayesinin bilegiminde ve yaratilma temposunda, bunlar:i kullanacak
olan iiretim faaliyeti cegitlerinin neler olacagi hakkinda az cok ke-
sin’ bir tahmin yapilmig olmahdir, Kullanacak firma yatirimlarinin
tiirleri ve bunlarin yerlegmelerinin alacagn zaman, demirbag tophim
sermayesinin bilegimini ve kurulus hizim etkiliyecektir. Oyle ki, ya-
rattlacak kapasite, en kisa zamanda bélgeye yerlegecek firmalaréa
kullanllmaya baglanmahdlr Kullanacak firmalarin tiirleri ve faali-
yete gegme zamanlar1 hakkinda yapilacak ynlig tahminler, bir yan-
dan bog kapasite yaratilmasina, diger yandan da bir kisim toplum
sermyesi arzinda tikanikliklara sebep olabilir.

Demirbag toplum sermayesi arzimin, onu kullanacak firma ya-
tirmlarindan once yapilmasi hali, daha ¢ok, tabif kaynaklarin so-
miiriilmesine, iglenmesine dayanan ve/veya biiyiik yatirimlar gerek-
tiren agir sanayi kollan igin gecerlidir. Bunlar, iiretim siirecinde de
daha ileri safhalardaki firmalar i¢in mal ve hizmet arz1 yapan faali-
yet kollaridir. Dogrudan dogruya kigilerin tiiketim ihtiyaclarin: kar-
gtlayan ve oldukea kiigiik yatirum tutarlariyle kurulabilen tiretim faa-
liyetleri igin 6nceden demirbag toplum sermayesi kurulmasima gi-
dilmesi, yaratilan kapasitelerin daha uzunca bir siire aylak kalma-

sima sebep olabilir. Zaten bu cesit iiretim faaliyetlerinin yerlesme- -

lerinde ana kural, daha gok tiiketim merkezlerine yani piyasaya ya-

kin olmaktir. Geligmesi beklenen boélgelerde sanayilesme ilerledikge

ve biiyiik gehirler kuruldukga, bu gesit faaliyetler kiiciikk birimler
halinde yerlesmeye baghyacaktir. Bu faaliyetler icin gerekli de-
mirbag toplum sermayesinin talep ortaya ciktikea yaratilimas, bii-
yiik tikanmalara yol acilmadan bagarilabilir. Esasen biiyiik yatirim
bloklar: igin kurulan kapasiteler, kiigiik hafif sanayi yatirimlarinin
da ihtiyaclarim kargiliyacaktir. Bu ihtiyaclar karsilanamiyacak ha-
le geldikee, toplum sermayesi kapamtesmm geligtirilmesi, bilegimi-
nin ayarlanmasl miimkindijr.

Kollektif tizketim hizmetleri arz :

Kollektif tiiketim hizmetlerinin (giivenlik, egitim, adalet, sag-
Lik vh..), biitlin yurtta merkezi hiikiimet tarafindan egitlik icinde



192 Kenan Bulutoglu

dagitilmasi ana kuraldir. Ancak bélgelerin geligme farklari, bu bdl-
ge idarelerinin arzettikleri tiiketim hizmetlerinin nitelik ve nicelik--
_ lerinde farklara sebep olabilir. Bélge idarelerince arzedilen kollektif
tilkketim hizmetlerinin miktar ve nicelik bakimindan belli bir dize-
yin altina dilgmemesi isteniyorsa, topladig: gelirlerle bu diizeye ula-
gamiyan fakir bolgeler idarelerine devletge yardimlar yapihr,

~ Belli bir bolgede devletce ve bolge idarelerince arzedilen titke-
tim hizmetlerinin milkemmellegtirilmesi acaba bolgenin kalkinmasi-
na yardimer olur mu? Tabif giizellikleri olan bir bolgede bu hizmet-
lerin miilkemmellestirilmesi, turizm sanayiinin daha kolayca gelis-
mesine yol agabilir, Bu durumda kamusal tiiketim hizmetleri arz-
nin mitkemmellegtirilmesi, iiretim stirecinde geriye dogru dig kazang
yaratmakta ve turizm sanayiinin gelismesine hizmet etmektedir.

Orgiitlenme meseleleri:

Bolge kalkinmasi programlarinda érgiitlenme meselesi iki du-
zeyde ortaya cikabilir: merkezi hiikiimet, bblge idareleri. Merkezi
hiikiimet, gegitli bolgeler arasinda demirbag toplum sermayesi kapa-
ditesi kurmak bakimindan oncelikleri tesbit edecektir. Bu kapasite-
lerin kurulmasa da gene esas itibariyle merkezi hiikiimetin igidir.
Bolgeler merkezi plinlamaya alindiktan sonra ve kalkinmaya itici
giicii verecek yatirimlar yapilirken, bdlge idareleri de hizmet arzla-
rin1, girigilen kalkinma c¢abasimt destekleyici bir gekilde ayarlama--
Ldirlar. Burada dikkatle iizerinde durulmasg: gerekli nokta gudur:
merkezi hiikiimetce yapilacak demirbag toplum yatirimlar: ile bol-
gede ekonomiye bir-canlanma verildikten sonra, milli gelirde sag-
lanacak artiglarm bolgede veya bolge digina sizarak hepten tiiketim
harcamalarina gitmesini énlemek. Ozellikle kalkmmanin ilk safha-
sinda, bolgede fakirlik hikim oldugundan, tegebbiis derecesi zayif
oldugundan, bilgeye gelecek ilive gelir akiminin tekrar bolge dist-
na, titkketim, ya da gelismig bolgelerde taginmazlara yatirim amaciy-
le aktarlmast kuvvetli bir egilimdir. Bélge idareleri bu ilive gelir
akiminin dnemli bir kismini, -uygun bir vergileme ile (degerlenme-
den, tasimmazlardan, ticarf gelismeden alinacak mahalli vergiler)
bolgede tutmaga cahsmahdirlar. Bu gelirlerin, bolgede bu idareler-
ce yapilacak yatirimlarda (tiiketim ve {iretim amagh demirbag top-
lum sermayesi) kullamimalari, bagliyan zenginlesmenin yeniden
zenginlesmeye sebep olmasini sagliyabilir,
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Yarattigi fayda bolgede kalan toplum hizmetlerinden bazilari-
nin, marjinal fiatlama esasina uygun olarak kullananlara dagitilma-
@, demirbag sermaye kapasitesinin ve veya iiretim sermayesinin da-
ha da geligtirilmesine imkan verecek yatirimlar icin ihtiyag duyulan
kaynaklarin elde edilmesini sagliyabilir.

Gézden uzak tutulmamas: gereken bir nokta da gudur: bolge kal-

kinmasina yardime: olacak bir bélge idareleri drgiitlenmesi, az ge-
ligmisg iilkelerin hemen hepsinde idarenin actk bir niteligi olarak dik-
kati geken zayif etkinlik yiiziinden kaynak israfina sebep olabilir.
Yeni bir kurum yaratiirken, ya da eskilere yeni gdrevler verilir-
ken, bdlge kalkinmasi amacina yararli olma kistasi dikkatle gbéz-
sniinde tutulmalidir. Bolgede artmaya bagliyan milli gelirin, tekrar
bolgede yatirilmasi amac: gdzoniinde tutulmaldir, Esasen bdyle bir
mekanizma, piyasanin igleyigi ile meydana gelmekteyse {ki bu ihti-
mal ézellikle kalkinmanin ilk bagladigi dénemlerde zayiftir), bu ge-
git karigmalardan kaginmaldir,

Sonug :

Bolgelerarast dengeli kalkinma konusu son yillarda iktisat ya-
zaninda ve politikasinda artan bir ilgi cekmektedir. Sanayilegmig iil-
kelerde bu meselenin ele alinigt daha cok bdlgeleraras: gelir dagil-
mi egitsizliklerini azaltmak, fazla gigmis sanayi bdlgelerinin yarat-
tig1 firma digt zararlar ve kaynak israflarin azaltmak amaglarina
yonelmigtir. Az gelismis iilkelerde ise mesele, daha gok kalkinma-
nin baslatilip yayilacag stratejik noktalarin teshiti ve bu noktalar-
da stratejik hiitkfimet yatirimlarimin yapiimasdir.

Bu konuda az geligmis iilkelerde uygulamadan gelen bilgileri-
miz pek zengin degildir ve bu da iktisat politikalarmda megele-
nin cidd? olarak ele alinmasmin yeni olugundan ileri gelmektedir.
Dogu Bloku iilkelerinin bu alandaki uygulamalarinin degerlendiril-
mesi, heniiz Batt iktisat yaziminda iizerinde anlagmaya varilmig in-
celemelere konu olmamigtir. Bu alandaki ilkeler, daha c¢ok genel ik-
tisat tahlillerine ve hizla geligen yerlegme iktisadi tahlillerine da-
yanmaktadir. Plinlama tekniklerinin geligmesi, hem nazariyede me-
gelenin daha kesin kavramiar halinde incelenmesine, hem de uygu-
lamalarin aciklanmig kalkinma modellerine dayandirilmasina im-
kin vermigtir.

. Maliye Enst. Konferanslary — 13
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Tiirkiyede 1960 yilndan itibaren bir iktisat politikas1 olarak
planlama benimsendikten sonra, bélge kalkinmasi konusuna da el
atilmigtir. Bunlardan Antalya Bblge Kalkinma Projesi, FAG ile Dev-
let Planlama Tegkilit: tarafindan ortaklaga yiiriitiilmektedir. Keban-
Dogu Kalkinma Projesi ise heniiz ilk hamrhk safhalarindadir, Bu
projelerde, ileri bolge plinlamas: teknikleri kullanilmamaktaysa da,
bilge kalkinmas: meselelerinin idari planda topluca ele alinmas: de-
nemelerinin baglangie1 olduklar: igin &gretici yanlar olmaktadur.

Tiirkiyede bolge kalkinmas: meselesi iki politikay1 gerektirecek-
tir: 1) Sanayilesmeyi sikigik bolgelerden daha elverigli bolgelere
dogru yaymak, 2) Sanayi yerlesmesinde, demirbag toplum sermaye-
sini israfa sebep olacak gekilde arttirieit yayilmalardan kacinmak,
belli bélgelerde toplamak. Birinei politikanin uygulanmasi gerekti-
gi alan olarak ilk bakigia Istanbul bblgesi dikkati cekmektedir. kin-
ci politikanin amaci ise, siyasi ¢ogunluk elde edebilmek, secmenlere:
yatirim yapmalk cabasi ile iiretim yatimmlarimin kiicik birimler ha-
linde yurdun ¢ok degisik bolgelerine serpilmesini 6nlemektir. Bu son
nokta Tiirkiye i¢in belki birinciden de daha Snemlidir; ¢linkii devlet
eliyle ya da onun dolaysiz yardimlari ile yapilan yatirimlar (bu ara-
da firma yatirimiar1) gok &nemli tutarlara wlagmaktadir, Bunlarn
belli bolgelerde toplanmasi, demirbag toplum sermayesi arzmi, iire-
tim birimi bagima minimuma indirmek bakimindan son derecede
onemlidir. Tiirkiyede blge kalkinmas: politikasimin saglam esaslara
dayanmasi igin, potentiel gelisme bolgelerini tesbit edici bblge im-
kén incelemelerinin ve bolgeler i¢inde de sanayilesme ile dig kazanc-
larin ve firma digsi maliyetlerin artisi arasindaki bagintiyr ortaya
¢ikaracak tahlillerin sistemli bir gekilde yapilmasi1 garttir,



