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Tiirkiye’nin Yeni Sisteminde Segim Oncesi ittifaklar
Pre-Electoral Alliances under New System of Turkey

Betiil Aydogan Unal'

0z

16 Nisan 2017 halkoylamasiyla kabul edilen hiikiimet sistemi degisikliginin uygulamaya gegecegdi ilk segim olan 24 Haziran 2018
Cumhurbaskani ve Milletvekili Genel Segimleri éncesinde yapilan kanun diizenlemeleriyle siyasi partilerin segim 6ncesi ittifak
kurmasinin 6nii acilmigtir. Tirkiye'nin yeni segim sistemi ve ittifak diizenlemesi birgok agidan yeni ve farkli uygulama firsatlari
sunmaktadir. Se¢im baraji uygulamasi, aday listesi olusturma ve sandalye dadilimi gibi konularda diinyadaki diger sistemlerde siyasi
partilerin ittifaklara ¢ekinceyle yaklasmalarina sebep olan noktalara esneklik kazandirimigtir. Bu sebeplerden dolayi, Tiirkiye'de
uygulanan sistem, diinyadaki diger Glkeler icin se¢im ittifaklari agisindan iyi bir 6rnek olusturdugdu séylenebilir. Bu ¢alismada;
Tiirkiye'nin yeni sisteminde ittifak kurma sartlari ve 24 Haziran 2018 segimleri dncesinde kurulan ittifaklar incelenecektir.
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Abstract

The amendments to the electoral law of Turkey allowed political parties to form pre-electoral alliances ahead of parliamentary and
presidential elections on June 24, 2018 that would brought changes to the governance system for the first time since the April 2017
referendum. Turkey’s new electoral system and several amendments introduced a new and different set of rules with respect to
formation of pre-electoral alliances. The new system offers more flexibility on some issues such as electoral threshold, candidate lists
and distribution of seats that make political parties hesitate to form pre-electoral alliances in other systems. As a result, Turkey can set
a good example in terms of pre-electoral alliances for other countries. This study aims to assess the conditions of forming pre-electoral
alliances in Turkey under new electoral system and the alliances formed ahead of June 24, 2018 elections.
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Girig
Karsilastirmali siyaset alaninda, siyasi partilerin segim sonrasi kurdugu ittifaklar hakkinda énemli bir literatlr mevcutken,
secim Oncesi ittifaklar Uzerine yapilan kuramsal ya da ampirik galisma sayisi azdir. Oysa glinimuz demokrasilerinde siyasi
partiler icin se¢imde rekabet kabiliyetlerini artirma, politika olusturmadaki etkilerini gelistirme ve sinirli kaynaklari daha
etkin bir sekilde kullanma amaglarina ulasmak icin segim oncesi ittifak kurma secenegdi dnem arz eder. Ayrica, kurulan bu

ittifaklarin etkileri sadece secim Oncesiyle sinirli kalmaz; segim sonuglarini ve sonrasinda uygulanacak politikalari da
etkiler. Her hiikiimet sistemi, farkli bir ittifak sekli dnerir ve ittifaklari sekillendirecek farkli avantajlar ve dezavantajlar yaratir.

Tarkiye’nin yeni segim sistemi ve ittifak dizenlemesi birgok agidan yeni ve farkli uygulama firsatlari sunmaktadir.
Dolayisiyla, bu yeni sistemin sartlarinin ve kurulan ittifaklarin yakindan incelenmesi 6nem tagimaktadir. 16 Nisan 2017
halkoylamasiyla kabul edilen hikimet sistemi degisikliginin uygulamaya gegecegi ilk segim olan 24 Haziran 2018
Cumhurbaskani Segimi ve 27. Ddnem Milletvekili Genel Segimi 6ncesinde 16 Mart 2018 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanan “Segimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kitlkleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina iligkin Kanun” ile siyasi partilerin segim éncesi ittifak kurmasinin énii agilmistir.

Bu calismanin amaci; Tirkiye'nin yeni uygulamaya gegen segim sisteminin segim oncesi kurulan siyasi parti ittifaklari
agisindan getirdigi yenilikleri, etkilerini ve kurulan ittifaklari incelemektir. ilk olarak, genel olarak segim ittifaklarinin etkileri
belirtilecek ve farkli sistemler altinda kurulan segim ittifaklari igin gegerli dinamikler de@erlendirilecektir. Bu noktadan
hareketle, 24 Haziran 2018 cumhurbaskanligi ve milletvekili genel segimleri 6ncesinde yapilan kanun duzenlemelerinin;
sec¢im ittifaki kuruimasl, segim baraji uygulamasi, aday listelerinin olusturuimasi ve oylarin sayilmasi gibi konularda
getirdigi yenilikler, 6nceki uygulamalarla karsilastirmali olarak aciklanacaktir. Son olarak, bu yasal degisikliklerin
neticesinde 24 Haziran 2018 segimleri 6ncesinde kurulan segim ittifaklari incelenecektir. Bu doénemin yakindan
incelenmesi daha sonraki segimlerde hem segmenler hem de siyasi partiler tarafindan yasanacak deneyimler hakkinda
fikir verecektir.

1. Segim Oncesi ittifaklarin Etkileri

Bu calismada “ittifak” terimi literatlirde genel kabul gérmiis Kadima'nin (2006) kavramsallastirmasi dogrultusunda
kullanilmaktadir. Bu kavramsallastirmadan, se¢imden alabilecekleri oylari en st seviyeye gikarmak amaciyla segimden
once en az iki siyasi partinin bir araya gelmesi anlagiimaktadir. ittifak kuran partiler, iizerinde anlastiklari ortak hedeflere
ulasmak icin birlikte strateji gelistirir, kaynaklarinin bir araya getiriimesi (izerine uzlasir ve elde edilecek zaferlerin nasil
dagitilacagini kararlastirir. “Koalisyon” ise, en az iki siyasi partinin, segimlerden sonra meclis velveya hikimet iginde
birlikte calismak maksadiyla bir araya gelmesi demektir. Dolayisiyla, koalisyon terimi ile genellikle “segim sonrasi” kurulan
ittifaklar kastedilmektedir.

Segim ittifaki olugturma sartlarinin ve ittifaklarin etkileri dort boyutludur: ilk olarak, segim ittifaklarinin olugma sartlari siyasi
partilerin davraniglarinda belirleyici rol oynar. Segim ittifaklari, parti elitlerinin segime tek baslarina girdiklerinde elde
edeceklerini dusiindUkleri fayda ile ittifak halinde elde edecekleri faydalarin mukayese edilmesi stirecinden dogar (Golder,
2005; 2006). Ornegin, tek basina yaristiginda baraj alti kalmasi kuvvetle muhtemel olan bir parti, ittifak kurarak mecliste
temsil hakki kazanabilir (Strem ve Miller, 1999). Sonug olarak da bu durum, meclis aritmetigini tamamen degistirebilir.
Secim oncesi ittifaklarin siyasi partilere sundugu firsatlar ve guglikler Tablo 1'de belirtilmistir.

Tablo 1. Segim oncesi ittifaklarin siyasi partilere etkileri

Firsatlar Guigliikler

e ttifak kurulacak partilerle ortak bir zeminde
bulusabilmek icin, her bir taraf bir nebze kendi
onceliklerinden, ilkelerinden ve ideolojisinden
6dun vermek zorunda kalir.

o Partiler, guglerini ve kaynaklarini bir araya
getirerek etkilerini artirabilir ve kendi baslarina
gergeklestiremeyecekleri hedeflere ulagabilirler.

o Partiler, ortak karar alma siireglerinde séylemler

e Partiler,  guglerini bagkalariyla - birlegtirerek ve vaatler konusunda denetimlerini bir dlgiide

cazibe alanlarini genisletebilir ve oy oranlarini
arttirabilirler. Bu, bir hilkiimet kurmak ve kendi
politik hedeflerine ulasmak igin mecliste belli bir
sayida sandalyeyi glivence altina almak igin bir
firsat yaratabilir.
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o Kamuoyu, ittifak insasini farkli bakis agilarini e Kamuoyu, parti elitlerinin diger partilerle ittifak
degerlendirmek ve uzlasma arama gabasi olarak kurarak kendi ilkelerini terk ettigini digtnebilir.
goriip takdir edebilir.

o Partiler arasindaki ittifak hedefleri, amaglari ve
faydalari (izerine yapilan miizakerelerdeki zayif
iletisim, gerilimleri korikleyebilir ve bolinmelere
neden olabilir.

e ttifaki  olusturan partiler, birbirlerinin
tecrlibelerinden  dgrenebilir  ve  bdylece
kendilerini  bu deneyimlere dayall olarak
guglendirebilirler.

Kaynak: J. Brian O’Day, 2004.

ikinci olarak, kurulan ittifaklar segmen davranigini etkiler. Segim ittifakina girmek siyasi partiler igin bazi agilardan avantajli
gorinse de esasen se¢menin bu ittifaka sandikta nasil tepki verecegi bir bilinmezdir ve partiler agisindan 6nceden
kestirilmesi gUgtur. Secim 6ncesi anketler bu konuda bir fikir verebilir fakat; son yillarda segim anketlerine olan giivende
bir dlisiis yasanmistir. Anketlere yansimayan fakat segmenin davranisinda degisiklikler meydana gelmis olabilir. Esasen
bu degisikliklerin acikca gorulebilmesi igin secimin gergeklesmesi gerekmektedir. Eger ittifak kurulacak partiler arasi
ideolojik benzerlik s6z konusuysa bu bilinmezlik en aza indirgenebilir (Gschwend ve Hooghe, 2008).

Secmenler ittifakta yer alan partilerden bazilarinin genel yaklasimini begenmiyor olabilir ya da kendi partisinin bu ittifakta
s6z sahibi olmadigi inancina sahip olabilir. Bu durumda, segmen baska bir partiye yonelebilir. Segim ittifaklari kurulurken
ideolojik olarak birbirleriyle uyumlu partilerin ittifak yapmasi se¢men icin dnemlidir. Clnkii eder bu ittifakta yer alan
partilerden herhangi biri, cok farkli bir ideolojik tutuma sahipse, segmen o ittifaka oy atmaktan uzaklagabilir. Partiler ittifak
icinde yer almak icin biyUk tavizler vermedigi stirece segmenin desteginin devam ettigi gériimustlr (Laver ve Budge,
1992). Segim oncesi kurulan ittifaklar segmen davranislari tizerinde bir yandan bir bilinmezlige yol agarken, diger yandan
sec¢im sonrasi kurulabilecek koalisyonlar igin olasi senaryolari bilinir hale getirerek segmene daha acik bir tablo sunarlar
(Haugsgjerd Allern ve Aylott, 2009). Yine de se¢im 6ncesi kurulan ittifaklarin, segim sonrasinda da devam edecegine dair
bir baglayiciligi bulunmadigi igin bu durum bir kesinlik tagimaz.

Uciinci olarak, partiler arasi ittifak miizakereleri secim stirecindeki hakim olacak genel atmosferi etkiler. Miizakereler
sirasinda parti elitleri ortak séylem ve ortak adaylar belilemek amaciyla bir araya gelirler ve bir pazarlik sureci yasanir.
Secimlerde hangi bélgede hangi partinin adayinin daha giicli oldugu ve onun kargisina ittifaki olusturan hangi partilerin o
secim bolgesinde aday gdstermeyecedi Uzerine pazarliklar ydratulir. Adaylarin secilme sansi ve partiler arasi ideolojik
acidan ortak noktalarin varligi pazarliklarin belirleyici etmenlerindendir. Diger yandan, partiler eger ittifak kurarak dnemli
kazanimlar elde edemeyeceklerine inaniyorlarsa, her iki durumda da ittifak iginde yer almayi tercih etmeyip tek baslarina
mucadele etmeyi segebilirler (Golder, 2006). Dolayisiyla, mizakere slregleri dayanigsmayi 6ne ¢ikaran Ornekler
olusturabilecegi gibi, ¢atismaya sebep olan drnekler de yaratabilir. Bu noktada, ittifaklarin kurulmasini dlizenleyen
kanunlarin etkisi 6nemlidir.

Son olarak, her durumda olmasa da segim 6ncesi kurulan ittifaklar secim sonrasi igin fikir verir. Segim kurallarinin bazi
partiler icin avantajlar ve bazi partiler i¢in dezavantajlar sundugu sistemlerde, dezavantajli konumda olan partiler bu
engelleri asmak igin se¢im dncesi ittifak kurabilirler fakat; bu ittifakin se¢im sonrasinda da devam edecegi kesin degildir.
Dolayisiyla, bu ittifaklar partilerin secimlerde elde edecekleri sonuglari etkileyebilir. Her ne kadar verilen sézler ve yapilan
anlasmalar baglayici olmasa da, segim ittifaklari partilerin kendi siyasi hedeflerini gergeklestirmelerine araci olabilir. Segim
oncesi bir siyasi uzlagiya varan partiler, ileri donemlerde gerceklesecek siyasa iretim sireglerine dair belirsizligi 6nemli
Olclide ortadan kaldirirlar. Bu sebeple, secim dncesi yapilan ittifaklar segimin sonuglarini etkiledigi gibi, siyasi temsilin
dogasini da etkileyebilir.

2. Farkli Hiikiimet Sistemlerinde ittifaklar

Son yillarda segim ittifaklari Gzerine yapilan arastirmalarin birgogunda temel eserler olarak kabul géren Golder'in (2005;
2006) caligmalari, ittifaklarin kurulmasi ile ilgili hiikiimet sisteminin &nemini vurgular. Parlamenter sistemlerde, nisbi temsil
sistemi ile bir secim bdlgesinden birden fazla partiden aday mecliste temsil hakki kazanabildigi igin segim dncesi ittifaklarin
kurulmasini gerektirecek sebepler, baskanlik sistemlerine nispeten daha azdir. Adaylar yine kendi partilerinin gatisi altinda
secime katilirlar fakat; ittifak kuran partiler, ayni segim bdlgesinde ittifakin diger ortaklari karsisina aday gikarmazlar
(Resnick, 2014). Diger bir deyisle, bu rejimlerde partiler hangi segim bélgelerinde hangi adaylari destekleyeceklerini bir
araya gelerek belirler. Ayrica, partiler ortak segim programlari ile hareket etmeyi de segebilirler (Powell Jr, 2000).

Secim dncesi ittifaklar daha ok ¢ogunlukgu (“first-past-the-post” — ¢izgiyi ik gegen koltugu kapar) se¢im sistemini kullanan
baskanlik sistemlerinde gorlimektedir. Kadima'ya (2006) gore; cogunlukcu sistemler, segmenin izerinde ézellikle oyunu
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bosa harcamama konusunda baski yaratir ve bu da segim ittifaki kurulmasi ihtimalini arttirir. Bu motivasyon, siyasi partilere
secim 6ncesi bir araya gelip bir ortak aday belirleme ¢abasi olarak yansir. Buna ek olarak, Rakner ve Van de Walle (2009)
iki turlu bagkanlik sistemlerinde gosterdikleri adayin segilme umudunu ilk turun sonunda yitiren partilerinin ikinci tura kalan
adaylar etrafinda ittifak kurmaya meyilli olmasi sebebiyle segim ittifaklarinin iki turlu secimlerde sik gorildagani belirtir.

Baskanlik se¢imi 6ncesinde, bazi partiler ayni aday zerinde anlagarak secim ittifaki yapabilir. Bu adayin segilmesi
durumunda, zaferin dogurdugu glicti ortak paylasma, bakanliklarin bu partiler arasinda béliiniist ve bazi politik konularda
taviz verilmesi gibi sézler verilebilir ya da ittifaki olusturan partilerin bdyle beklentileri olabilir. Latin Amerika'daki 11 tlkeyi
yakindan inceleyen Kellam’'a (2017) g6re siyasi partiler bagkanlik segimine yonelik ittifak kurarken bu ittifak sanki segim
sonras| da devam edecekmis gibi davranir. Fakat ¢ok partili baskanlik sistemleri (izerine yapilan ¢alismalar gosteriyor ki;
secim oncesi yapilan ittifaklar ‘segimden sonraki gun’ gegerliligini yitirmektedir ve baglayici olmamaktadir (Mainwaring ve
Shugart, 1997b). Bu sebeple baskanlik se¢imi dncesi ittifak kuran partilerin segim sonrasinda birlikte galismaya devam
edeceklerine dair bir 6ngéride bulunmak yaniltici olacaktir.

Bati Avrupa’da 6rnekleri sikga gérlldigu gibi, parlamenter sistemlerde meclis cogunlugu icin gereken temsilci sayisina
genellikle tek bir parti ulagsamaz ve neticesinde segim sonrasi hiikiimetin olusmasi icin koalisyon kurulmasi ihtiyaci dogar.
Yeni hukumet, goreve baslayabilmek icin meclisin yarisindan fazlasinin gtivenoyunu almalidir. Bu gereklilik de devamlilik
arz edecek sekilde mecliste sayisal Gstlnlugln elde edilmesinin 6nemini ortaya koyar. Bu sebeplerden dolayi, parlamenter
sistemlerde secim sonrasi ittifaklarin 6rnekleri cokga gorulur. Diger yandan, bagkanlik sistemlerinde segim sonrasi ittifak
kurulmasi ihtiyaci nispeten azdir ¢link(; bu sistemlerde olusturulan hilklimetin géreve baslamasi igin meclisten giivenoyu
almasi gibi bir sart cogunlukla yoktur (Mainwaring ve Shugart, 1997a).

3. Tiirkiye’de Segim ittifaklarinin Yasal Cergevesi

16 Mart 2018 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmasinin ardindan yirtrlige giren ve Secjmlerin Temel Hukumleri ve
Secmen Kutukleri Hakkinda Kanun, Siyasi Partiler Kanunu, Milletvekili Secjmi Kanunu ve Mahalli [dareler ile ilgili Kanunda
yapilan degisjklikler Tirkiye'nin siyasi hayatinda énemli donlsimleri amaglamistir. Segim sisteminin isleyisi, partilerin
secim oncesi ittifak kurma konusunda belirleyici rol oynadigi igin Turkiye’nin yeni hiikiimet sistemine gececegi ilk segim
dncesinde yapilan degisikliklerin yakindan incelenmesi gerekmektedir. 26 kanun maddesinde yapilan diizenlemelerle
birlikte siyasi partilerin segim oncesi ittifak yapabilmeleri mimkiin olmustur. Getirilen dlizenlemeyle segim ittifaklari
hakkinda secim baraji uygulamasi, aday listelerinin olusturulmasi ve sandalye dagilimi konularinda 6nemli degisiklikler
saglanmistir.

3.1. Se¢im Baraji Uygulamasi

Yapilan dnemli degisikliklerden biri, secim baraji uygulamasi Uzerinedir. 2839 Nolu Milletvekili Segimi Kanunu’nun 33.
Maddesinde yapilan degisiklige gore, milletvekili segimlerinde ylizde onluk barajin hesaplanmasinda ittifak yapan siyasi
partilerin aldiklari gegerli oylarin tamami esas alinir ve bu siyasi partiler i¢in ayrica baraj hesaplamasi yapilmaz.
Dolayisiyla, toplam gegerli oyu ylizde onun (izerinde olan bir ittifakta, ittifaki olusturan partiler tek baglarina yizde on
barajini gecememeleri durumunda dahi mecliste temsil hakki kazanmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye Genel Se¢im Sonuglarinin Dagilimi (2002-2018)

vil 2002 2007 2011 Haz2015  Kas2015 2018
Baraj istii (%) 53,7 81,8 88,8 95,3 97,5 99,3
Baraj alti (%) 46,3 18,2 11,2 47 2,5 0,7

Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.ysk.gov.tr

Tablo 2'de agikga gorlldugu gibi segim barajini agamadidi igin mecliste temsil edilmeyen oy yuzdesi giderek azalmigtir.
2002 Genel secimlerinde neredeyse gegerli oylarin yarisi baraj altinda kaldigi igin meclis digi kalmistir. Segim ittifaki
duizenlemesinin bir sonucu olarak 24 Haziran 2018 milletvekili genel segimleri neticesinde gegerli oylarin sadece yizde
0,7'si baraj altinda kalmistir. Bu oran, son yillarin en disik oranidir. Dolayisiyla, secim sistemine getirilen degisikligin baraj
alti kaldigi igin temsile yansimayan oylar hususunda énemli bir ilerleme kaydedildigi gorlimektedir.
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3.2. Aday Listesi Olusturma

ittifak 6ncesi goriismelerde siyasi partileri en ¢ok zorlayan konulardan biri de ortak aday listenin olusturulmasidir. Ozellikle
parcali sosyal yapiya sahip Ulkelerde bu durum, partiler igin daha zorlayici olur. Hangi partilerin adaylarinin segilebilecek
siralarda listede olacagi kritiktir ¢link(; ortak aday listesi, bazi adaylarin segilememesi durumunda bazi partilerin temsil
hakki edinememesi riskini tagir. Bir kisim segmenin hic temsil edilmemesi anlamina gelir. Partiler arasi igbirligi kurulurken
dengenin kurulamamasi, segimler sonrasinda kurulacak koalisyonun ya da olusacak meclisin temsilde adaleti
sa@layamamasiyla sonuglanabilir (Ibenskas, 2016). Ayrica, aday listelerinin olusturulmasi sirasinda yasanacak yogun
tartismalar ittifakin ruhuna zarar veren sekilde olabilir. Dolayisiyla bu durum, siyasi partilerin ittifak i¢inde yer alip almama
ya da hangi ittifakin icinde yer alacaklari konusunda belirleyici rol oynayabilir. Ortak aday listesinin, kiigiik partiler igin bir
diger riski de; bu partinin aday listelerinde segilebilecek siralarda yer bulmasinin zor oldugunu digtinen partililerinin buylk
partilerin saflarina katilmasidir. Bunun neticesinden, kiiglik partilerin adim adim buy(ik partinin iginde eridigi gortilmstir
(Kadima, 2006).

2839 Nolu Milletvekili Segimi Kanunu'nun 12/A Maddesinde yapilan degisiklikle segim ittifaki kurulurken karsilagilan bu
onemli sorunun aslimasi igin bir alternatif uygulama yaratiimistir. Bu degisiklige gore, ittifak yapan siyasi partilerin, kendi
aday listeleri ile segime girmelerine imkan taninmigtir. Ayni kanun maddesinde yapilan degisiklikle ayrica, ittifak yaparak
secime katiima karari alan siyasi partilere aday listelerinin teslim edilmesi igin belirlenen tarihten (¢ glin éncesine kadar
Yiiksek Segim Kuruluna bildirimde bulunmak kayduyla ittifaktan vazgegme hakki da tanimigtir. ittifakin iginde yer almaktan
vazgegen siyasi partiler segime yine kendi listeleriyle ittifaktan ayri olarak girebilmektedir. Bdylece, siyasi partiler agisindan
hak kaybinin dniine gegilmistir.

3.3. Sandalye Dagilimi

2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 29'uncu maddesinde yapilan degisiklikle, siyasi parti ve ittifaklarin gegerli
oylarinin sandalye dagiliminin nasil olacagi agiklanmistir. Oy pusulasinda, ittifak i¢inde yer alan partiler kendi listeleriyle
yer aldiklar gibi kendi parti amblemleriyle de yer alirlar. Bdylece se¢gmen, dilerse ittifak i¢inde yer alan partilerden birini
secer ve bu oy, o partinin hanesine yazilir. Se¢men, oyunun ittifakin ortak oyu olarak sayilmasini dilerse ittifak
cercevesinde ortak bir alani seger ve oyu, ittifak ortak oyu olarak kaydedilir. Sandalye dagilimi yapilirken ayni ittifak
icerisindeki siyasi partilerin her birinin gecerli oyu; ittifaki olusfuran siyasi partilerin o segim gevresinde tek basjna aldiklari
oy saylsina, ittifakin ortak oylarindan gelen payin ilave edilmesiyle elde edilir. [ttifak yapan her bir partiye ortak oylardan
gelen pay; ittifak yapan siyasi partilerin tek basjna aldiklari oyun bu partilerin toplam oyuna bélinmesi ile elde edilen
katsayinin ittifakin ortak oyu ile carpimi sonucu elde edilir (Madde 29).

lttifakin elde edecegi milletvekili sayisinin hesaplanmasinda ise, ittifak yapan siyasi partilerin toplam oyu esas alinir.
[ttifakin elde ettigi toplam milletvekili sayisi, ittifak yapan siyasi partiler arasinda her birinin aldigi gegerli oy sayisi esas
alinarak bu maddedeki usule gére paylasfirilir (Madde 34). Yapilan bu diizenlemeler, segmenlere iki segenek sunarak
esneklik tanimistir. Boylece, siyasi partisini desteklemek isteyen ama ittifakla ilgili ¢ekinceleri bulunan segmenlerin en gok
tercih ettikleri partiden baska bir partiye yonelmek zorunda kalmalarinin 6nline gegilmistir. Ayrica, siyasi partilerin de kendi
liste ve amblemleriyle segime girmeleri saglanmigtir. Eger ittifaki temsilen tek bir liste olusturulmasi zorunlulugu olsaydi;
bu listeler olusturulurken segilebilecek siralardan aday gésterilebilmek igin kiiglk partilerin adaylarinin biyik partilere
gecis yapmasinin ve boylece Uyelerini ve kitlelerini kaybeden kiigik partilerin ¢gdzinmelerinin 6ni agiimis olacaktl. Yapilan
dlzenlemeyle, ittifakin iginde yer alan kiiglk partilerin kendi listelerini olugturabilmeleri sayesinde bu sorun buylik olglide
ortadan kalkmistir.

4. 24 Haziran 2018 Segimleri Oncesinde Kurulan ittifaklar

24 Haziran 2018 segimleri 6ncesinde ittifaklar hakkinda yasal diizenlemenin yayinlanmasinin hemen ardindan siyasi
partiler, ittifak kurma amaciyla gorlismelere baglamistir. Oyunun kurallarini degistiren ve yeni yapilanma ihtiyaglarini
ortaya ¢ikaran bu dlizenlemeye siyasi partiler ¢ok kisa bir stirede uyum sagladigi gériimustlr. Haziran 2018 milletvekili
genel secimleri dncesinde iki ittifak kurulmustur: Cumhur ittifaki ve Millet ittifaki.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ile Miliyetci Hareket Partisinin (MHP) kurdugu “Cumhur ittifaki” secim éncesi
ittifaklarin ilk 6rnegi olmugtur. ittifaka, Bk Birlik Partisi (BBP) de destek vermistir (‘Cumhur ittifaki protokolinde BBP
detay1,” 2018). Cumhur ittifaki, hem milletvekili genel segimleri hem de cumhurbagkanligi secimlerini kapsayacak sekilde
kurulmustur. ittifakin protokol metninde, bu ittifakin sadece segim éncesi icin gegerli bir ittifak olmadigi, stirdirilecek tarihi
bir birliktelik oldugu belirtimistir. Bu ittifakin temel amaci, Turkiye'ye ychelik i¢ ve dig kaynakli hasmane girisjmler
karsjsinda, bekayi esas alan ahlakfve siyastuzlagma ortaya koymaktir (“Cumhur ittifaki’ Protokoli’niin tam metni,” 2018).
Segimlerin ertesinde agiklama yapan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Cumhur ittifaki'nin secim sonrasi mecliste
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de devam edecegini agiklamistir (“Cumhurbaskani Erdogan: Cumhur lttifaki'ni Meclis'te de devam ettirecegiz,” 2018).
Boyle bir ittifakin sadece segim odakli olmadidi da gérliimustr.

Diger ittifak olan Millet ittifaki, 5 Mayis 2018'de Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Bagkani Kemal Kilicdaroglu, fyi Parti
(Y Parti) Genel Baskani Meral Aksener, Saadet Partisi (SP) Genel Baskani Temel Karamollaoglu ve Demokrat Parti (DP)
Genel Baskani Giltekin Uysal'in Partiler Arasi Secjm [spirligi Bildirisi'ni imzalamalariyla kurmustur. Bildiride, ittifakin temel
amacinin farkli diinya goruslerine sahip olmalarina ragmen tim segmenlerin siyasi tercihlerinin meclise eksiksiz yansimasi
ve temsilde adaletin saglanmasi oldugu belirtilmistir (“Millet ittifaki’ resmen kuruldu: Protokollin detaylari ortaya ¢iktl,”
2018). Kurulan bu ittifak neticesinde, CHP, Yi Parti ve SP “Millet lttifaki” cergevesi altinda kendi parti amblemleriyle ve
kendi aday listeleriyle secjme girerken, DP adaylarini iYi Parti listelerinde géstermisti.

Millet ittifaki, sadece milletvekili genel secimlerini kapsayan bir ittifaktir. Cumhurbaskanligi segimi iin ortak bir aday
lizerinde uzlagmak yerine her parti kendi adayini gikarmgtir. ittifak ortaklarindan sadece DP kendi adayini gikarmayarak,
IYi Partinin cumhurbaskani aday! Meral Aksener'i destekleyeceklerini secimlerden énce agiklamistir (“Secim 2018:
Muhalefetin kurdugu Millet ittifaki nasil isleyecek?,” 2018). Yukarida da belirtildigi gibi her segim éncesi ittifakin segim
sonrasinda da devam edecegine dair bir baglayiciigi bulunmamaktadir. Buna bir érnek olusturacak sekilde, Millet ittifaki'ni
olusturan partiler, secimlerden kisa bir slre sonra ittifakin dmrinlin tamamlandigini agiklayarak ittifaki sonlandirmistir
(“Secim icin kurulan Millet ittifaki dagildi,” 2018).

24 Haziran 2018 secimleri 6ncesinde mecliste grubu olmasina ragmen segim ittifaki icinde yer almayan tek parti Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) olmustur. Mozaffar ve Scarritt'e (2005) gére; partilerin bazi etnik egilimlere sahip olmalari segim
ittifaki kurmalari 6nunde bir engel olusturabilir. Bu tip partiler, diger partilerle ittifaka girme durumunda se¢menlerinin
kendilerinden uzaklasacagindan cekinirler. HDP'nin parti yetkililerince secim barajini asma konusunda problem
yasayacagina dair agiklamalara (“Demirtas elindeki anketi paylasti: HDP ‘baraj sinir’'nda, ylizde 50'yi bulan yok,” 2018)
ragmen, segime tek bagina girmesini bu gergevede aciklanabilir. Diger yandan, HDP Grup Bagkanvekili Filiz Kerestecioglu
secimler éncesinde CHP'nin varligina ragmen, Millet ittifakini olusturan diger partilerin (SP, 1Yi Parti ve DP) siyasi
mevzilenmesi sebebiyle, bu ittifaki sag goruslu olarak nitelemis (‘HDP'den 4'lU ittifak yorumu: CHP'nin sol segmenine
yazik, " 2018) ve bu sebeple HDP'nin bu ittifakta yer almasinin miimkiin olmayacagini belirtmistir.

Tablo 3. 24 Haziran 2018 Segimleri Sonucunda Milletvekili Dagilimi

Parti Adi Milletvekili Sayisi

AK Parti 295 344

MHP 49 (Cumhur i.)
CHP 146 189

IYi Parti 43 (Milet 1.
HDP 67

Kaynak: www.ysk.gov.tr

DP, icinde yer aldig! ittifakin aldigi toplam gecerli oy ylzde onun (izerinde oldudu i¢in segim barajina takilmamistir fakat;
hicbir ilde milletvekili ¢ikaracak ¢ogunluga ulasamadigi igin meclis digi kalmistir. DP Genel Baskani Giiltekin Uysal, iYi
Parti listesinden aday olarak milletvekili seilmis ve daha sonra iYi Parti'den istifa ederek yeniden DP'ye gegmistir
(“Giiltekin Uysal lyi Parti'den istifa Ederek Dp'ye Dondii,” 2018). Cumhur ittifakinin orta§i Biiyiik Birlik Partisi'nin (BBP)
Genel Baskani Mustafa Destici, AK Parti listesinden aday olarak milletvekili segilmistir (“BBP lideri Destici AK Parti'den
aday oldu,” 2018).

Tablo 3'te goriildigu lzere secimin sonunda, higbir siyasi parti tek basina yasa yapmak igin gereken basit ¢ogunluga
ulagsamamigtir. Diger yandan, ittifaklar bazinda baktigimizda Cumhur ittifaki bu gogunlugu saglamaktadir. Dolayisiyla, bu
ittifakin secimler sonrasinda da devam etmesi i¢in gereken motivasyonlar bulunmaktadir. Fakat daha 6nce de belirttigimiz
gibi, se¢im dncesi kurulan ittifaklarin segim sonrasinda da devam edecegi konusunda bir baglayiciligi yoktur. Ayrica, bu
sistemde glvenoyu alinmasi gerekmediginden, diger bir deyisle, koalisyonlar gibi streklilik arz etmesi gereken segim
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sonras ittifaklari sart olmadigi icin, basit gogunluk yasalarin igerigine gére farkl partilerin bir uzlasmaya varmasiyla
saglanabilir.

Sonug ve Degerlendirme

Segim oncesi kurulan ittifaklar, segim dncesi ve sonrasina uzanan etkileri sebebiyle nem tagimaktadir. ittifaklar, hem
partilerin hem se¢menlerin davranislari (izerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. ittifak kurmanin getirecegi avantajlara
ragmen, gliniimizde birgok sistemde partiler bazi sebeplerle ittifak kurmaya cekinceyle yaklasmaktadirlar. Tirkiye'de yeni
hikimet sisteminin uygulamaya gegecegi 24 Haziran 2018 Cumhurbagkanligi ve 27. Dénem Milletvekili Genel Segimleri
oncesinde 16 Mart 2018 tarihinde Resmi Gazete’'de yayinlanan “Segimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kiitlikleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasina iliskin Kanun” ile siyasi partilerin secim 6ncesi ittifaklarin
kurulmasi mimkin olmustur. Bu diizenlemeyle birlikte, diinyadaki diger sec¢im sistemlerinde siyasi partilerin ittifaklara
cekinceyle yaklasmalarina sebep olan; se¢im baraji uygulamasi, aday listesi olusturma ve sandalye dagilimi gibi konulara
esneklik getirimistir. Bu calisma, Turkiye Orneginde secim Oncesi ittifaklari yapilan dizenleme igiginda gok yonlu
degerlendirmeyi amaclamistir.

Tirkiye'de yeni uygulamaya gegen ¢ok partili bagkanlik sistemi, birgok agidan siyasi isbirliklerinin, dolayisiyla ittifaklarin
onunu agmistir. Cumhurbaskaninin gogunlukeu ve milletvekillerinin nisbi temsil esaslarina gore belirlenmesi sebebiyle
ayni anda iki secimin farkli esaslara gére yapilmasi hem se¢gmenler hem de siyasi partiler igin ittifaki makul bir tercih haline
getirmigtir. 24 Haziran 2018 segimleri dncesinde kurulan ittifaklar, uygulamaya konan yeni diizenlemelerin segim
sisteminde birgok konuda iyilestirme yaptigi sonucunu ortaya ¢ikmaktadir.

Secim baraji uygulamasina dair getirilen yeniliklerle birlikte, secim baraji sebebiyle mecliste temsile yansimayan oy orani
sadece 0,7 oranindadir. Ayrica, ittifak iginde yer alan partilerin kendi aday listeleriyle segime girmeleri saglandigi icin
partiler arasinda gikmasi muhtemel ¢atismalarin éniine gegilmistir. Segmenler agisindan da bir takim yenilikler getiren bu
sistem ile dileyen se¢menlerin ittifakin geneline dileyen secmenlerin ise ittifak icinde yer alan tek bir partiye oy vermesi
mumkin kilnmistir. Boylece, segim sonrasi sandalye dagilimi konusunda segmen tercihlerine paralel bir tablo ortaya
clkmistir. Bu sebeplerden dolayi, Tlrkiye'de uygulanan sistem, diinyadaki diger Ulkeler icin secim ittifaklari agisindan iyi
bir 6rnek olusturdugu sdylenebilir.

Kaynakga
BBP lideri Destici AK Parti'den aday oldu. (21 Mayis 2018), https://www.cnnturk.com/turkiye/bbp-lideri-destici-ak-partiden-
aday-oldu

Cumhur ittifaki Protokolinde BBP Detayl. (4 Mayis 2018), http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhur-ittifaki-
protokulunde-bbp-detayi-40826256

“Cumhur ittifaki” Protokoli’niin Tam Metni. (4 Mayis 2018), http://www.milliyet.com.tr/cumhur-ittifaki-protokolu-nun-
siyaset-2662293/

Cumhurbagkani  Erdogan: Cumhur Ittifak’'ni  Mecliste de Devam Ettirecegiz. (6 Temmuz 2018),
https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-cumhur-ittifakini-mecliste-de-devam-
ettirecegiz, N4WNgo08kkiNhiNsJE442g

Demirtags Elindeki Anketi Paylasti: HDP ‘Baraj Sinir’nda, Yizde 50yi Bulan Yok. (1 Haziran 2018),
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/987261/Demirtas_elindeki_anketi_paylasti_ HDP__baraj_siniri_nda_
_yuzde_50_yi_bulan_yok.html

Erkan Bas ve Barig Atay, HDP'den Ayrilarak TiP'e Gegti. (6 Ekim 2018), https://www.haberler.com/erkan-bas-ve-baris-
atay-hdp-den-ayrilarak-tip-e-11306184-haberi/

Golder, S. N. (2005), "Pre-Electoral Coalitions in Comparative Perspective: A Test of Existing Hypotheses", Electoral
Studies, 24(4), .643-663.

Golder, S. N. (2006), "Pre-Electoral Coalition Formation in Parliamentary Democracies", British Journal of Political
Science, 36(2), s.193-212.

Gschwend, T. ve Hooghe, M. (2008), "Should | Stay Or Should | Go? An Experimental Study on Voter Responses to Pre-
Electoral Coalitions", European Journal of Political Research, 47(5), 5.556-577.

327



[ GUSBEED ] Giimiighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, Yil: 2019/ Cilt: 10 / Sayr: 2
Giiltekin Uysal lyi Parti'den istifa Ederek Dp'ye Déndii. (10 Temmuz 2018), http://www.milliyet.com.tr/gultekin-uysal-iyi-
parti-den-istifa-ankara-yerelhaber-2913140/

Haugsgjerd Allern, E. ve Aylott, N. (2009), "Overcoming the Fear of Commitment: Pre-Electoral Coalitions in Norway and
Sweden", Acta Politica, 44(3), 5.259-285.

HDP'den AT ittifak Yorumu: CHP'nin Sol Seg¢menine Yazik. (2 Mayis 2018),
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201805021033274980-hdp-chp-iyi-parti-sp-dp-ittifaki/

Ibenskas, R. (2016), "Understanding Pre-Electoral Coalitions in Central and Eastern Europe”, British Journal of Political
Science, 46(4), s.743-761.

J. Brian O'Day. (2004), Joining Forces: A Guide to Forming, Joining and Building Coalitions, Washington, D.C.: National
Democratic Institute.

Kadima, D. (2006), "The Study of Party Coalitions in Africa", The Politics of Party Coalitions in Africa, EISA, South Africa,
s.1-14.

Kellam, M. (2017), "Why Pre-Electoral Coalitions in Presidential Systems?", British Journal of Political Science, 47(2),
5.391-411.

Laver, M. J. ve Budge, I. (1992), "Measuring Policy Distances and Modelling Coalition Formation", Party Policy and
Government Coalitions, Springer, s.15-40.

Mainwaring, S. ve Shugart, M. S. (1997a), "Juan Linz, Presidentialism, and Democracy: A Critical Appraisal”, Comparative
Politics, 29(4), 5.449-471.

Mainwaring, S. ve Shugart, M. S. (1997b), Presidentialism and Democracy in Latin America, Cambridge University Press.

“‘Millet  ittifaki”  Resmen  Kuruldu:  Protokolin  Detaylarr  Ortaya  Cikti.  (Mayis 5, 2018),
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/969564/_Millet_ittifaki__resmen_kuruldu__Protokolun_detaylari_ortay
a_cikti.html

Mozaffar, S. ve Scarritt, J. R. (2005), "The Puzzle of African Party Systems", Party Politics, 11(4), 5.399-421.

Powell Jr, G. B. (2000), Elections As Instruments of Democracy: Majoritarian and Proportional Visions, Yale University
Press.

Rakner, L. ve Van de Walle, N. (2009), "Opposition Weakness in Africa", Journal of Democracy, 20(3), s.108-121.

Resnick, D. (2014), "Compromise and Contestation, Understanding The Drivers and Implications of Coalition Behaviour
in Africa", Journal of African Elections, 13(1), 5.43-65.

Segim 2018: Muhalefetin Kurdugu Millet ittifaki Nasil isleyecek? (Mayis 7, 2018), https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-43992766

Segim Igin Kurulan Millet ittifaki Dagild1. (4 Temmuz, 2018), http://www.trthaber.com/haber/gundem/secim-icin-kurulan-
millet-ittifaki-dagildi-373533.html

Strem, K. ve Mller, W. C. (1999), "The Keys to Togetherness: Coalition Agreements in Parliamentary Democracies", The
Journal of Legislative Studies, 5(3-4), 5.255-282.

www.resmigazete.gov.ir
www.tuik.gov.tr

www.ysk.gov.tr

328



