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Bu gurupla bir arada bulunmak bahtivarlhigr giic bir gorevi berabe-
rinde getirmektedir. Kendi tecriibe ve gabgmalanm, burada konusabile-
cegim konulardan ancak biraz daha genistir, Fakat, dyle tahmin ediyo-
rum ki, sizlerin de, Amerika’ya ait ¢ok dzel meseleler diginda, biitiin bix
konular iizerinde benimki kadar, belki de ondan daha yogun cahigmala-
rimz vardw. Konu se¢imi bir hayli zor oldu, Bundan daha da zor olam,
secmig oldugum bu kadar genis konu hakkmda nelerin stylenmesi gerek-
tiginin kararlastinlmasidmr, :

“Isletmelerin vergilendirilmesi” konusu, gercekten yeni bir sey soy-
lemek bakimindan smirh imkinlar saglamaktadir. Fakat, konu, bilfarz
kendi iilkem gibi iktisaden kalkinmms iilkeler arasinda on safda bir yer
isgal eden bir iilkede, isletmelerin daha iyi yonetilmesi icin nelerin yapil-
mast gerektigi hususunda sonsuz imkénlar saglar. Surasi muhakkak ki,
gayel milkemmel bir sekilde gelistirilmis olan iktisat politikalarmdan
bir ¢ogu, kalkmmma safthasindaki ekonomilere ayni derecede faydah ol-
mamaktadir, “Bagkalarmjm yaptigz hitalardan kacim” felsefesi, ancak
kendi bagina, son derece faydah bir tavsiyedir.

Genel Miildhazalar :

Maliyetiin genel goritgi dzellikleri kasaca su sekilde ortaya koyulabi-
Jar,

(*¥) DBurada ortaya konan fikirler, ilgili oldugum tegekkiillere degil.
kendime aittir. Ayn: konu iizerine daha tnce yazdigim makalelerden baz:
-pasajlar buraya alinmugtir.
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Yitksek Varidat Ihtiyace. Eger her hangir birimize ideal iktisadi or-
tam yaratma imkani verilirse, bugiinkii seviyeden cok diisiik vergilerin
bulundugu bir ortam yaratmaya calismiz, Ancak gercek hayatta, kammu
otoritelerinin gormeleri gerekli hizmetler dolayisiyla, “vergilerin aldigi
paymn” bugiinkii seviyeden cok daha yiiksek olmas: gerekmektedir.

Yiiksek Tarifenin Sakmcalari. Yiksek varidat ihtivaci, yiiksek vergi
tarifesini gerektirir. Yiiksek vergi tarifesi ise, devlete yiiksek varidat sag-
lamak yanmda, hatt4 ondan daha fazla olarak;, baz mahzurlar ortaya
cikartir. Yiiksek térifeler insan davraniglarmi, fiyatlann etkilerinden farkh
yonde etkiler. Piyasada herkes satin aldifi mal kargthgmda ddemede bu-
lunur. Rekabetin oldugu piyasalarda ise, genellikle édemede bulundu-
gumuz miktar kadar mal ve hizmet elde ederiz. Fakat bir toplum iyesi-
nin elde ettigi kamu mal ve hizmeti, genis capta yaptig: vergi 6demesin-
den bagmsizdir. Bbylece, ferde vergi kacirmak igin tegvik saglanmig

olur,

Vergi orani algak oldugu zaman, vergi tasarufu gayesi ile biyiik fe-
dakirhga girmeye deymez. Ancak, tarifenin yiiksek oldugu ve vergi ka-
grma halinde tasarrufun fazla oldupu durumlarda, kacakcihkta vergi
unsuru cok kuvvetli bir etken olmaktadir, Etken olmayan bazi faktérler,
vergileme dikkate alininca énemli olmaya baglar. Vergi mitkellefleri de
ona gore davramrlar. (zel menfaatler kamu refahi ile iki noktada anlas-
mazhga diiger : (1) Bir miikellefin yiiklenmedigi kamu harcamas: kismu,
diger biri tarafindan yiklenilmis olur; (2) Kaynaklar azami sekilde ve-
vimli kullanilmamis olur. Sermaye yatirim hareketleri, prodiiktivite ya-
minda vergileri de gozoniinde bulundurur. Vasifh emek ise, mal ve hiz-
met iiretimi yerine, vergi tasarufu gayesine yonelmis olur.

Vergiler ile Fiyatlar Arasmdaki Fark : Ferdi Istifadenin Roli, Vergi
kanunlars, fertlerden, direkt bir karsilik olmaksizin, bir kisum iktisadi de-
gerleri alir, Oysa serbest bir piyasada, fert 6deme yaparken, ona kargi- -
hk belirli bir mal veya hizmet elde etmektedir. Rekabetin meveut oldugn
bir piyasa mekanizmasmda, ferdi istifadeler metodu ile 6zel ihtiyaglarin
tatmini mitmkiindiir, Siyast vetire iginde ferdi istifadeler metodunun kul-
iamlmas: ise, ekonomideki diger fertlerin aleyhine olabilmektedir. Nor-
malden daha diisiik vergi 6deyen bir vatandag, normal vergi 6dedigi hal-
deki kadar kamu mal ve hizmeti elde eder. Aym miktar kamu mal ve hiz-
meti kargthgmnda daha diigiik vergi Gdemis olur,

- Koliektif karar mekanizmasina ne derece giivenirsek giivenelim, yi-
ne de herkes kendi VBI‘nglnltl kargihgm aldgina tam olarak inanmaz.
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Fakat, ekonomide herkes kamu hizmetlerinin, maliyetlerine degdigini ka-
bul etse bile, yine de bu tip mallarin gogu 6zel piyasada oldugu gibi al-
nip satilamaz. Kamu mallarmm maliyetine fertleri istirak ettirmede, ceb
ri yoldan bagka bir metod bulunamamaktadir. Hic kimse béyle bir miis-
terek hareketin gerefini incelemez. Ancak, cebrl mekanizmanm sumdl
ve mahiyetini incelemeyecek kimse olamaz, Iste bu noktada devlet ile
ozel igletinelerin, dolavisiyla vergilerle fivatlarm nisbi rolleri meselesi
ile kar;n kargiya gelmis olurnz, Fkonomide devlet eli ile yiirittitlen ikti-
sadi faaliyetin nisbi pay artikga, vergilerin fiyatlar kargisidaki nishi ro-
il de artmaktadir’.

Bu nokta ¢ok agktir. Buna burada tekrar gelmemizin sebebi nedir?
Bir noktayr acikca belirleyelim : Ekonomide kamu sektérii genisledikge,
toplam vergiler artar ve fiyatlarin nisbi rolii azalir. Neticede, isletmeleri
direkt olarak etkiledikleri icin, vergiler daha agir hissedilmeye baslana-
caktir. Neticenin bu sekilde gerceklesmesi zaruri degildir. Daha dogru
olarak, kullamlan vergi tipine gore igletmelerin hissedecekleri agirhk fark-
I olabilir. N

Vergi Politikasun Etkileyen Cevre. lyi bir vergileme sistemi igin ge-
rekli sartlarin bazlari uygulanabilir, ancak bu sartlarin bazilari bir yerde
uygulanabilir oldugu halde, bagka bir yerde uygulanamayabilir. Ulke-
den iilkeye miiessesevi ve yapisal sartlar farkli olmakiadir. Mesel4, kamu
hizmetlerinin kalitesi veya fertlerin  vergilemeye karsi tutwmlan farklh
olabilir. Hukuki sistemler degisik olabilir ve kanunlar, kacimilmaz ofa-
rak, bir ekonomide salinan vergilerin cinsini etkiler, Misal olarak kurum-
larla, trostlerie, verasetle ve servet intikali ile ilgili kanunlar olabilecegi
gibi, merkezi hitkimet ile mahalli idareler arasindaki iliskileri diizenle-
ven kanunlar da farkls olabiliv, “Eski bir vergi sistemi iyi bir vergi siste-
midir” sézii baz hakikatleri ifade etmektedir,

Cograft Olarak Vergilemenin Hududu. Cevre ile ilgili birinci 6nemi
haiz faktor, vergilemenin cografi hudududur. Ister kendi bagina ¢alisan,
ister biiyiik bir firmanm sevk — ve — idarecisi durumunda olan bir vergi
mitkeletinin Gdedigi vergi ile elde ettigi kamu mal ve hizmetleri arasm-

1) Devletin, tamamiyle veya kismen fiyat mekanizmasim1 kullanarak
iglettifi isletmeler, orta durumu tegkil eder. Buralarda fiyatlar véya ona
¢ok yakin mekanizmalar kullamlsa bile, acaba buniar ne dereceye kadar
serbest piyasa gartlari altinda meydana gelmektedir? Ancak belki ¢ok nadir
hallerde piyasa mekanizmas: kullamlmaktadir. Bundan dolay1, bu isletme-
ler, fiyat mekanizmasindan beklenen kaynak dagilimi roliinii tam olarak
"yerine getirememektedir. : :
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da sia bir iliski kurulamadigh takdirde, vergi otoritesinin bu miikellefi

.vergi 6demeye zorlama gilicll, genis capta, mitkelletin cografi olarak bas-
ka bir vergileme otoritesinin bélgesine girebilme imkinina bagh olur.
Baz isletmeler digerlerine nazaran ¢ok daha siki bir sekilde cografi bél-
geye verlegmis olurlar. Genellikle igletmelerin wzun vddede yer deistir-
. meleri kisa vAdedekinden g¢ok daha kolay olabilmektedir,

Ufak vergileme otoriteleri bilylik otoritelerden daha fazla rekabete
miruz kabirlar. Amerikan mahalli idareleri isletmeleri kendi sahalarina
cekebilmek veya olanlan muhafaza edebilmek icin (isletmeler kurulduk-
lar1 bolgede is imkidm saglar ve gelir temin eder), bir. diizineye vakin di-
ger idarelerden agik rekabete gogiis germek mecburiyetinde kalir. Bu
_hususta gizli rekabete girenlerin savisi ise viizleri, hattd binleri bulur®
. Amerika’daki elli eyaletten her biri, iktisadi sahalarmi genisletebilmek
ve isletmeleri kendi sahalarma gekebilmek icin cok siki bir rekabete gi-
vigirler. Hattd bir iilke olarak Amerika Birlesik Devletleri de, serimaye,
s imkanlan1 ve piyasa cekebilmek icin dig ilkelerle rekabete girigmek
mechuriyetindedir. :

Isletmelerin kurulus yerinin segiminde bir seri diger faktorler yanin-
da vergi kanunlatinin roli bir hayli zayif kalmakla beraber, hi¢ bir wzak
goriighi idare (tarif icab1) diger rakip idareler yvanmmda kendisinin iglet-
melere saglayacagr vergi imkAnlarim gozden uzakta bulundurmamahdir.
Toplam “iktisadi faaliyetlerin cok biiyilk bir ks bolgeler arasindaki
farkhliklara karsi biiyiik bir hassasiyet gdstermez. Ancak mevcut veya
kurnlma halinde olan bazi firmalar bélgeler arasindaki vergi farklarmi
marjinal fakidr olarak ele alabilir,

Eger kanun yapicalart bu tip miildhazalarm etkili olduguna inanir-
larsa, neticede isletmeler iizerindeki vergilerde baz hafifletmelere gidi-
lebilir. Vergilemenin cografi hududu genisledikge — idarelerarasi vergi
anlagmalart yolu ile — igletmelerin vergilendirilmesinde vergi otoriteleri-
nin hareket serbestisi artar,

2) Ziral ve buna yakm iktisadi faaliyetlerin bitiin iktisadi faaliyetle-
rin icindeki yeri gittik¢e azalmaktadir. Perakende ‘isletmeciligin, mesken
faalivetlerinin, mali miiesseseler ile Amme hizmetl gbren -miiesseselerin,
niifusun bagka sebeplerle temerkiiz ettigi boélgelerde kurulacag: uzun véa-
deli diiglincede ziraatin bu temayiilit gittikge artan bir énem arzetmeye
baglamaktadir. Imalat sektoriinde béyle bir sey stz konusu degildir, zira
bu sektér kurulus yeri hakkinda kendi tercihini haizdir ve aym zamanda
diger kurulus yerleri hakkindaki kararlarda da etkin olur.
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Vergi Yiikiinii ‘Esya Degil, Insan Tasw. Vergiler saluslar tarafmdan
_ddenir. Vergilerin igletmeler, sirketler, sigara, emlék, miras, gelit veya
. benzer vergi matrahlarina oturdugundan s6z edilic. Ancak her halde,
vergi yolu ile iktisadi refah kaybina ugravan esya degil, insandir. Bir
_isim yerine baska bir ismin kullamlmas: iktisadi gercelderi degistirmez.
Vergiyi bir kisim egya tizerine koymakla, kaynaklarin daha kotii dagilum-
na vol acarak ve belki de, kisa videde istihsal kapasitesi arzm: kisarak,.
vergi yikii daha da arttuilmms obmaktadr,

Gizli ve Agik Vergi Yiikleri, Hangi miikellefin vergiden ne dereceye:
kadar etkilendigi baz hallerde kolayca tahmin edilebilir®. Miikellefien
‘kamu mal ve hizmetinin malivetini gizleyen gizli vergilerin segilmesi ile,
“toplum, iyi karar alma Aletlerinden birini kaybetmis olur. Vergiler hak--
kindaki endiselerimizi crtadan kaldiracak bir organizasyonun lehinde de
cok seylerin séylenebilecegi bir gergektir, Bunun vannda, miikellefi ver-
gi ile kamu mal ve hizmetleri arasinda bir iliski kinmaya tegvik eden ve-
va zorlayan vergi sistermlerinin se¢ilmesi haklonda acaba séylenecek hig:
-birsey yok mu? '

Vergi Yiikiiniin Dagliminda Adalet. Ister direkt, ister endirekt olsun,.
vergiler, sadece agir degil, aym: zamanda adaletsiz de olabilir. Su anlam-
da ki, bir kisim miikellefler digerlerine gire daha az vergi ddeyecektir.
Agir olan ve devlet zorunu gerektiren vergilerin demokratik toplumlarda-
miikellefler arasinda egit viik dagihmh ve 4dil olmas gerekmektedir, Yok—
sa, vergiler bu yonde degistirilirler. Vergilerin Adil ve mikul olmasi on-
larin kabul edilebilirlik sartmi arttiny, Zira makal bir vergi teklifinin mi-
kul olmayana nisbetle daha fazla kabul edilebilirlik sanst vardir. Ancalk
cogu milkellefler, bu arada Amerikan halla da, vergi politikalarni ince-
lerken az sayida faktore hissi dnem veritler,

Burada iki noktaya temas etmeden gecmeyecefiz : 1) Her hangi:
bir vergi standardh karsisinda isletme tizerindeki vergi adaletsiz olabilir,
veya, ayni oleii ile bu vergi diger vergiler yaninda daha hafif ve mékul:
kahr; 2) Giiniimiizdeki Amerikan isletme vergilerinin en fazla suglan--
‘a sebebi, bu vergilerin (diger iilkelerdeki vergileri igin de bu yarge
dogrudur) gecerli adalet v.s. dlciilere ters diigmesidir. Etkileri, tasarlanan.
" vergilerden c¢ok farkl: olan vergilerin devamim istemek bakimindan halk
sadece bilgisiz degil, aym zamanda gayet tatminkdr bir sekilde yonetil--

3) Yansima teorisi Gzerindeki tartigmalar, bazi vergilerin nihal yer-
Jegim yerlerinin giipheli olmast ger¢eginin igletmeler tizerindeki vergiler
igin de gecerli oldugu yolunda gelismektedir.
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anektedir de. Reform cabalarmin basariya ulagmasi icin cok biiyiik hallk
kitlelerine ihtiyag bulunmamakla beraber, efer cabalar halkin cogunluk-
la benimsedigi adalet duygularina kars: olursa, cok kuvvetli bir lider bi-
le giiclitk cekebilir.

Amerika Birlesik Devletleri, reformdan istifade edebilecek bir vergi
sistemi kabul etmistir'. Bu husus, bagka iilkeler icin de dogrudur.

Isletmelerin Vergilendirilmesi - Baz1 Ana Problemler :

Isletmelerden alman bazm vergilerin nihai olarak tiiketici wzerine
yanstyacagl (veya isciler tizerine de olabilir) farzediliv ve sonu¢ da ¢ogu
zaman Gyle olur. Oysa, meseld isletmenin kdn iizerine koyulan bir ver-
ginin ise, bagka bir yere yansimadan, nihal olarak isletme tizerinde kal-
cmas1 farzediliv, Igletmelerin yapuklari alimlar iizerindeki, isletmelerin
sahip olduklar: malvarhig: {izerindeki veya isletmelerin yaptifan bazi 6de-
meler iizerindeki (sosyal sigorta ddemeleri gibi) vergiler kanun koyucu-
nun gayesi ile gercek durumdaki yansima sekline gore ara simflamaya
girer. Burada bilhassa tizerinde duracagmmsz husus, isletmelerin net ka-
:zanglar tizerine konan vergilerdir.

Isletmelerin Vergilendirilmesinin Sebepleri, Igletmeler, bircok mal
ve hizmet kalemlerinin iiretiminde bat: diinyasinm dayandifi organizas-
vonlardir. Her ne kadar O3retmenler, hikimler, asker! ve diger devlet
hizmetlilerinin ¢abalarn —kiir gayesi glitmeyen ozel organizasyonlarda
sealigantarm gabalan da dahil— degerli sonuglar meydana getirdigi hal-
-de, gercek gelivin biiyitk kism, fertlerin ticarl isletmelerden sagladikla-
rmdan meydana gelir.

Tekrar bir tarif vermek gerekirse, isletmeler, daha etkin iiretimin
gerceklestirilebilmesi i¢in, emek ve sermayenin bir araya getirildigi ana
organizasyonlardir, Isletmmeler, baskalarmna hizmet saglayarak gelir elde
-eden galislarin meydana getirdikleri guruplardir. Halkin bu igletmeler-
den beklediggi, ya belili bir mal veya hizmetin fretim, yahut dagitimi
veya dogrudan bam tip hizmetlerin goriilmesidixr. Hizmet Gretimi, bir
inite tretim icindeki girdiler agisindan az veya cok etkin olabilir, Piva-
sa ckonomisi, etkinligi artirmak ve gelismeyi tesvik etmek icin esas iti-

- 4) Sistern, dikkatli ve mantiki bir plinlama senucil olmayip, tamu-
“rmiyle tesadiifen ortaya ctkmigtir. Bakimiz: W. J. Shultz and €. Lowell
Harris, American Public Finance, 8th edition, (Englewood Cliffs, N. J,
Prenfice-IHail, 1965).
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bariyle rekabete dayamr. Zira, hayat standardmin yiikselmesinde yiik-
sek katgist olan yeniliklere yol acan girisimeiligin cofunu igletmelerde:
bulabiliriz. :‘

Kamu gkan, isletmelerde su sartlarm yerine getirilmesini zorumlu
kalar : 1) Hiir yogaltum tercihleri halinde piyasada beliren tercihlere gi-
re en fazla talep edilen mal ve hizmetlerin iiretimi, Isletmelerin bu go-
revlerinin bir kism, baz tercihlerin veni tip mal ve hizmetlerle karsilan-
masint 6ngoriir, 2) Emek, ham madde, sermaye ve diger girdiler ara-
sinda, nishi kithk ve verimlilik derecelerine gire, en iktisadi iiretim me-
todlarnnin kullanilmasi,

Isletme organizasyonlarinda ¢alisan kimselerin toplam baganlar ba-
z1 sartlara bagh bulunmaktadr : Egitim, kendi kabilivetleri ve elde et-
tikleri vasiflar; ¢alisma arzular; gerek binalar, makina ve techizat halin-
de fiziki sermaye, gerek para halinde nakdi sermaye; rvekabet derecesi;
teknoloji derecesi ve bilimsel ilerlemenin iz, sevk — ve — idarenin
kudreti; ve sair hususlar. Son kalem olan “sair hususlar” arasinda devletin
sagladigi hizmetler yer alir. Hukuk ve nizam sistemi bunlardan biridir.
Vergi yapis: ise, diger biridir.

Vergiler, saluslardan devlete aktardiklan degerler kargthgmda dog-
rudan mal ve hizmet saglamadiklan igcin, bu anlamda birer engel ola-
rak goriiliir. Tsletmeler iizerindeki vergiler, vogalticilarm nisbi tercihleri-
ni belirledikleri sistemi diizeltmezler. Isletme kirlar: iizerine koyulan
vergiler ise, sevk — ve — idarecilere, kullandiklar girdiler haldinda.
bir bilgi veremez. Fakat vergiler, bir isletmenin gézoniinde bulundura-
cagy tegvik unsurlan iizerinde etken olur. Vergiden kagmak gave olur.
Vergi miikellefiyetini azaltan hir metodun uygulanmas, ne devletin kul-
landiga girdiler iizerinde tasarrufa yol acar, ne de devletin kaynak lal-
lapprmni genis gapta kisar., Bu metodla, firma da, bir inite tretim igin-
de daha az girdi kullanarak etkinlifini artbramaz.

Gergekte bir firma “ikinci en iyi” bir metodu akilli bir sekilde uy-
gulayabilir. Zira bu detotda sun’i vergi faktorleri, veri sartlar altinda bu
metodu en ivi hale getirebiliv. Gériilityor ki, vergiler, sevk — ve — ida-
reciyi esas olarak etkin olan tiretim sisteminden firmawi saptrrmak yolun-
da harekete getirdigi icin kamu ve 6zel gikarlar arasmda bir uyusmazli-
ga yol agmaktadir. Vergiler, iktisadl verimlilik esaslarma gore optimum
olan sistemden sapmayi gercktirmektedir. g

Iktisadi kararlar iizerinde verginin meydana getirdifi bozucu etkiler
baza hallerde cok ufak, bazan ise gayet biiyiik olabilir. Vergiden sonra,.
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iiretim: kapasitesi, esas itibariyle en iyi yerlerde ve oranlarda Iailamilma-
mms olur. Vergi yiikinim az oldugu sahalara arzulanandan fazla, vergi yii-
kiiniin fazla oldugu sahalara ise arzulanandan az yatmnm tahsis edilir.
Gergek gelir kaybi ise, gizlenmis vaziyette bir kayiptir, Cesur ve yaratics
iktisatcalar bile topluma olan bu kayiplari tahminde tereddiit ederler.

Isletme Celirlerinin Vergilendiritmesi Lehinde leri Siiriden Sebep-
ler. Bu durumda, isletme gelivleri iizerindeki agir vergileri nasl miidafaa
edebiliriz. Her iilkenin tarihi kendi sartlarmi ve gerceklerini ortaya ¢i-
kartir, Amerika Birlesik Devletlerinde ise, tesadiifi ve 4ni ortaya cikan
zaruri haller (harp gibi) diger alternatiflerden daha etkili olmuslardir,
Diger etkenlerin de rolii olmustur,

Amerika Birlesik Devletlerinde, zaman zaman biiyilk isletmeler, ikna
edici yazarlarn ve kavgac reformistlerin siddetli tenkitlerine hedef ol-
mugtur. Bu tenkitler bir yana, ders kitaplan da isletmeler icin en ufak
bir merhamet bile yaratmamakta yarig halindedirler. ‘Genellikle halkda
da isletmelerde yiiksek bir vergi kapasitesi oldugu yolunda derin bir
inang mevcuttur. Isci, yogaltict veya hisse senedi sahibinden ayn ola-
rak bityiik igletmeler, gayrl sahsi organizasyon olarak giriilmekte ve bun-
-dan dolayr vergileme igin ideal bir kaynak olarak kabul edilmelktedir.
Bunlara ildveten, hisse senedi sahiplerinin yiikii tasidign ve bilhassa yiik-
sek sayida hisse senedini elinde tutanlar olmak iizere, genellikle hisse
senedi sahiplerinin toplumun miireffeh kisileri oldugn varsayimi altinda
artan ovanh vergileme ileri siiriilmektedir®.

Amerika Birlesilk Devletlerinde viiksek oranli kurumlar vergisi, harp
ve harpten sonraki devrelerde yerlesmistir, Buna paralel olarak, ku-
rumlar vergisindeki yitksek artiglart hakh gosterebilmek icin, gelir vergi-
sinde de oran artiglann vapildi. Yillar gectikee, yiiksek vergi oranlarinm
hisse fiyatlar: arag1 yolu ile telafi edildigi fikri ortaya atildi

5) En iyl haliyle, artan oranlilik, iyice tarif edilmemis ve kaba bir
kavramdir. Yatay veya dikey vergi adaletine yol acabilecek bir artan oran-
‘hhik degildir. Ayrica, Amerika Birlegik Devletlerinde, hissedariar tizerinde
gibi gbéziiken kurumlar vergisinin diisiik geliriiler iizerine bir yilk yiikle-
medigi dogru degildir. Bir kisim hisseler “diigiik” gelirliler tarafindan tu-
“tulmaktadir. Hisselerin biiyitk bir kismi, egitim wve tibbi miiesseseler gibi
diigiik gelirli halka hizmet eden organizasyonlar tarafindan tutulmaktadir.
Bundan bagka, igletmelerdeki iggilerin ihtiyarhk sigorta hisselerinin, kéir
gayesi giitmeyen Ozel igletmelerin ve hatta baz1 mahalli ve merkezi idare-
Jerin girketlerde hisseleri vardir.
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Bazi iktisatcilar bir ara su iddiayr ileri atmuslardir @ Salt iktisadl
kér tizerine koyulan bir vergi, tiretim faktérleri icin gerekli odemeler
tzerine degil, gercek artik #izerine koyulmus bir vergidir. Bu kavram,
teorik degeri ne kadar yiiksek clursa olsun, vergi gayesi ile kullantlma-
mustir, Gelir vergisini tanzim eden hukukcular, gercek anlamda iktisadi
fazladan daha genis bir gelivr kavramn gelistirmislerdir®.

Amerika Birlesik Devletlerinde bugiinkii vergi sistemi daha baska
sebeplerle de miidalaa edilmektedir. Kurumlar vergisi, cok gitclit ‘bir
“otomatik istikrar tedbiri” olarak kullandmaktadi. Yer darlign sebebi ile
bu mesele tizerinde bwada durmavacagiz,

Hukuld sistem, ortaklarmdan farkls sahsiveti olan organizasyonlarm
kurulmasina imkén brakmaktadr. Bu agidan, bu tip organizasyonlar
vergi potansiyeli tasumaktadir. Burada iki notaya temas etmemiz gerekli-
dir : 1) sirket halinde olan ve olmayan faaliyetler tizerine yiiklenen yiik-
te adalet; 2) vergi kacuma ihtimali, Once ikincisi hakkinda bir kag stz
sdyleyelim,

Sirket kéirlarinin hepsi hissedar payr olarak tevzl edilmemektedir. Sir-
kette birakilan kéirlar ise geliv vergisi mevzuuna dahil olmaz. Bu durum-
da hisse sahipleri vergisiz olarak kir paylarinin dagitildign haldeki kadar
tatmin edilmis olmaz. Ancak, bilhassa girketin kontrolinii elinde tutan
baz1 kimseler, kir paylarm alip, bunurn iizerinden vergi vermek yerine,
sirkette vergisiz kir birakmalda daha ykisek bir refah noktasina ulasnmg
vlabilirler, Isletmede birakilan faiz hissesi, aktif artigina yol acacag: icin
gittikce deger kazanir. Diger bir mesele de kapital kazanclandir®. Kéir
payv1 olarak dagitilacak hisselerin kapital kazanc haline doniistiiriiimesi
vergi acisindan ménidardir. Bu hususta, “vergi minimizasyonu” iizetin-
deki mevcut literatlive bakmak yeter. Kisaca, sirketin meveudiyeti vergi
acwsindan bir hayli degisiklik yaratmaktadir.

6) Harp zamaninda “agiri kéirlarin” vergilendirilmesi c¢abalari, sal:
fazla olan sermayenin kédr payinmn vergilendirilmesine yonelmigtir. Bu ca-
balar tarihgesi, salt kfirin belirlenmesindeki asir1 zorluklar hakkinda bolea
delille doludur. '

7y Ueret gibi difer kazanglarin vergilendirilmesi yaninda, kapital ka-
zanel diye bir kalemin vergi dis1 tutulmasi —hic olmazsa banh goére— idcal
" adalet kaidelerinden uzaktir. Benim gibi en fakir guruplardan gelenler bile,
bu sonu¢ tizerinde anlasmada zorluk gekmez. Egitlik ve adalet kavram-
larimndan hareket eden her hangi bir diigiince ancak c¢ok nadir hallerde bagka
sonuclara ulagir. Meseld, ancak sermaye tegkili gibi bazi diigiinceler bazarn
©n safa gecebilir.
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Isletmelerde birakilan kirlar konusunda mantiki bir sonuca ulasa-
bilmek cabas: iginde, biitim kurum kirlan tizerindeki vergiler gozoniinde
bulundurulmaz. Hissedarlara Gdenen paylar, hissedarm gelir vergisine
dahil olur, 1) Biraz gétiirii olan birinci sistemde, sadece dagitiimarms
olan kirm vergilendirilmesi yoluna gidilir. 2) Diger bir imkin ise, mii-
kelefin, vergi bakunmdan gayet siki bir mubasebe tutmaya mecbur bia-
kilmasidhr, Miras hisselerini de; icine alacak sekilde biitiin kapital kazanc-
larnt kapsayan etkin bir vergileme sistemi diisiiniilebilir, fakat her ne-
dense kanun koyucular bu yola gitmemektedir, 8) Uciincii yaklasimda
ise, girketten dividant alan hissedarm, bu hisse iizerindeki vergisi kendi
gelir vergisinden mahsup edilir. Bu metodun en biiyiik mahzurlarindan
biri, girket sevk — ve -— idaresinin kurumlar vergisinin etkisinden lkur-
tulamamamdu' Bu yaklagimlardan hi¢ biri tamamiyle tatminkir depil-

t. Pivasa giicleri, tasarruflarin miktan ve yatlrlmlarm yoniini belirle-
mede serbest olarak isleyemeyecektir.

“Kimin Gergekten Vergi Odedigi” Hakkndaki Belirsizlik. Kimin ni-
hai olarak gercekten vergi yiikiinii tasidigr hususunun tesbitinde ortaya
gikan bir problem de, verginin kisa vAdeli ve uzun vAdeli etkilerinin bir-
- ‘birinden aynlmasidir. Ister vergiden onceki kir miktarmm degismesin-
den, ister vergi oranmin deglgmesmden isterse verginin tammladlgl gelir
kavraminm farkh olmasmdan ileri gelsin, sirketlerin kin {izerindeki vergi
miktarmm degigmesi hisse senedi sahiplerinin kir paym etkiler. Ancalk
zamanla bazi ayarlamalar yapilir.

Sirketlerin tahvil (bore senedi) yerine hisse senedi ihrac etmeleri
bazi maliyetleri de beraberinde getirir. Hisse senedi sahibi, soz konusu
sirkette hissedar olarak, servetini bagka islere yatirmama fedakdrhginda
bulunmus olur, Bu fedakérhk iktisadi bir maliyeti ifade eder. Ancak, ne
gelir vergisi, ne de geleneksel mubasebe sistemleri bu maliyetin kirdan
diisiilmesine meydan vermektedir. Uzun miiddetten beri girkette ortak
olanlar i¢in de aym sey gecerlidir. Sirketten elde ettikleri kir baska yer-
lerden elde edebilecekleri miktar telafi edebilecek kadar yiiksek olanlar
disinda, ne tiketiciler, ne de isciler veya miistahdemler hisse senedi sa-
nibi olmak ister.

Ister ‘sirkete bore olarak (tahvil) ister sermayede hissedar olarak
sitkete para verenler, bir karsilik bekler. Onemli olan kargihk ise, vergi-
den sonra arta kalan miktardir. Sermaye hissesi iizerinden hesap edilen
“normal” kazang, bir iktisadi maliyettir. Hisse senedi sahibinin fizerinde
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israr ettifi vergiden sonraki net kér, diger yerlerden elde- ddebilecegi
miktar kadar yiiksek olmalidur,

Isletmeye evvelce yaturilmis olan hisse payy, kir hissesi ne' olursa ol-
sun, belirli bir siire icin donmus durumdadir. Aneak
darlar bulabilmesi igin, bu
leri kadar yiiksek

Jsivketin ‘yeni hisse-
yenilerin diger ig yerlerinde elde” edebilecek-
bir kazang miktar: ile sirkete gekilmeleri gerekmekiedir.
Neticede, sirketin yeni hissedarlarina yiiksek kir pajr verebilimesi igin,
tiketicilerinden yiiksek kar saflaman  gerekmektedir, Eger karumlar
vergisi oram % 50 ise, ve eger hisse senedi sahipleri vergiden
% 8 kér payr beklerse, bu durumda sirket vergidén énce %
yan bir fivatla yogalticilarinin kargisina gikar. Ancak 9
ren yeni projeler hissedar bulabilecektir. o

sonra
16 kir sagla-
16 kér payi ve-

Tiiketicilerden talep edilen fiyat, vérgi sd:nt;si makul bir kir birak-

madtkea sirket yeni hisse paylan satmada béédrl_'sagfﬁjamaz. Urétim as-
gy, fiyatlarm yatmmeilan tatmin edecek kidar yiikselinceye kadar or-
talamanin gerisinde kalacaktir, Neticede, uzun'videdd  kurumlar vergi-
sinin bir kism1 veya biiyiik bir ‘miktagt tiiketiciye''in’ikas "ettirilecektir.

Bu mekanizma dogrudan acik olarak ¢ahgi _a_‘_:'i";éi"ig'i'_nf':aglkga ‘goériilerez.

Sonug, tamamiyle keyfl ve Adil olmaktan tizak bit'yiik dagilini ile tiike-
ticiler iizerine salnrms bir vergi olmaktadir, ‘Biiytinieyen ve yeni hisse-

sar aramayan sirketler, vergi oram artiglarini asl4 ‘ilériye yansitamaglar. -

Tiiketiciye olan yansima, toplam, :kapital,axz.;;y_c;a f?lebinin durummuna
baghdir®, Yeni sahalara yatrim yapiabillecek ‘sell_‘may!é miktart mahdut
degildir, Sirketlere yatinm yapmak isteyen sermaye dé tabiatiyla mah-
. dut degildir. ' o < '

Kurum kérlan iizerindeki verginin, vergiden =Sanald kary bir hayli
azalttigim farzedelim, Bu durumda, dzsermaye arza (belirli yatirmm fo-
nundan) azalir. Aym anda, daha fazla miktarda sérmaye tahvil piyasa-
sma kayarak, oradaki faiz haddini disiirécektir'’ Goriiliiyor ki, kurum
krlar iizerine koyulan yitksek bir vergi sadece’ hidse senedi sahiplerinin
vergiden sonraki krlarim azaltmakla kalmayip, aym zamanda tahviller iize-
rindeki faiz oranlarm: da azaltwr. Dolayisiyla, kuramlar  vergisi, kapital
arzedenler izerinde genel bir yiik olarak kalir. Ancak verginin tiiketici-
lere yansitlan kistm karsisinda, sermaye sahipleri tizerindeki bu yiikiin

8) Eger devlet varidat sisteminde, gelir vergisi ve istihlak vergisi gibi
baz1 diger vergi tiplerine de dayarliyorsa, sermaye arz ve talep sartlari,
kuromlar vergisi yaninda bu vergilerden de etkilenir.

Maliye Enstitiisii Konferamslarn — 32
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miktarn ve gumulii dlgilemez. Sermaye tegkilinin miktar ve tipinde mey-
dana gelebilecek degigildikler hakkinda ise hi¢ bir sey soylenemez®.

Her hangi bir vansima vetiresi, sartlarin devamh olarak degistigi bir
ortamda  meydana gelir. Tabiatiyle baz gecikmeler ve siirtimmeler bu
velireyi yavaslatir. Hig _bir giic serisi tek bagina ve tamamiyle vetireye
hakim olamaz. Vergiden sonra tatminkir bir pay elde etmede bir girket
digerinden daha bagarih olabilir. Rekabet sartlari da genis capta degisir.
Meseld, diger flrmalarla rekabet eden ve vergi kapsamina girmeyen iglet-
meler {deviet 1§1etmeier1 gibi), piyasa mekanizmast yolu ile vergiyi tiike-
ticiye aktarmada gugluk ceker. Diger faktorler ise, dis rekabettir; tahvil
ile finanse edilen. firmalarm iretim kapasiteleri ve vergi kanunlarmm
ozel durumlandir. )

Biitiin bunlardan gkartlabilecek bir somuc actktir: [ktisadi etkileri
cok genis ve caprasik olan biiyiik bir verginin en iyi oldugu siiphelidir.

Vergi Unitesinin ve Vergi Matrahinen Tdyin Zorlugu. “Gelir” veya
“kar” yahut “kazang” kavramlari, vergileme gayesi ile belirlemeye cals-
sildipanda zorluklar cikar .Bu zorluklar biiyiir, bityiir. Aym zorluklar,
vergileme Unitesi olarak, §1rketler1n belirlenmesinde de ortaya ¢ikar.

Vergi oranlarmim algak ve bu, or anlar arasindaki farklarm kiiciik ol-
dugu hallerde, her hangi iki yorum tarzi arasmda biiytik bir fark olma-
vacaktir. Gintimiizde ‘ise, cok ufak bir tarife ait detay farkindan-bile ol-
dukca tnemli vergi farki drtaya gllcmaktadir Bazr hususlar isletme faali-
vetlerinin ana determinanti haline gelebilmektedir. Meseld, amortisman
meselesi veya vergi oramnm kazanca veya sirket kin tevzi durumuna
gbre degismesi gibi. Belirli bir vergi mevzuati ile, bu mevzuata gére
uzunca bir siire vergi Gdeyen bir firmanm tatbikati arasmda oldukca
énemli farklar olur. Bundan bagka, vergi teknillerinden biitiin ekonomi
etkilenebilir. Maalesef, sonuc ise cok geg ve yavas olarak ortaya cikar,
hatta baz haﬂerde tam 01a1ak belirli sonug:]ar elde edilemez. Isletmeler-
den ve genelhkle halktan uzun bir intibak devresi beklenmelidir. Diizelt-
meler ise daha da uzun bir zamam gerektirir, bazan ise hi¢c yapilmaya-
bilir de. Idareler duruma hakim olmada gec kalabilirler.

Tarif zorlugunun diger baz1 neticeleri de muzakew edilebilir. Mese-
14; miikelleflerin ddedigi vergilerin kendi iktisadi durumlarma uymama-

9) Nishi olarak daha digitk oranlarla vergilendirilen sahalara yapi-
lan yatirimlar artar ve bu sektdrdeki tiretim fivatlarm nisbi olarak daha dii-
giitk olu. Yiiksek Verg1 yviikii tagiyan sektirlerdeki sermaye arz ise azal T
ve netlcede bu sektdrlerde diretilen mallarm fiyat: yiiksektir,
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sindan dolay1 vergilemede adaletsiz sonuclar meydana gelebilir. Bu fark-
Llik belki de bizzat kanun koyucu tarafindan arzulanmis olabilir veya
olmayabilir de. Vergiden kaginmak igin teknik imkAnlar bazi hallerde
toplumun sadece belirli bazi guruplarma tanmmms olabilir. Kamu kanun-
lan gergekte, dar 6zel cikarlara hizmet edici vastalardar, Bagka sebep-

lerden dolayr veya kargikliktan dolayr ¢ofu zamanlar kimse somugtan
emin olamaz, :

Gelir vergisinin zorluklari bazan bir muamma olmaktan daha ote-
dedir. Bu vergi bizzat kendi icinde ilerlemenin en biiyiik engelidir. Ver-
gi miitehassislarn vergi kanunlarmm daha bir veya bir kac maddesini
inceleyince, tiimde gercekten mevcut olan siipheleri uyandirilar®®,

Detayh bir vergi istisna tedbiri digerini ortaya gikartir. Bu arada ya
bir agik kapr kapatilmaya calighr veya digeri actdir, Zaruri ohnayan sart-
lar sebebi ile igletmelerin yirtitilmesi daha da giiclegir.

“Vergi Tesgvikleri”

Yiiksek vergli oranlarinin mevcudiyeti bir bakuma bir firsat yaratmak-
tadir. Ozellikle arzu edilen seyi yapanlara, yitksek vergi duvarlart indiri-
lebilir, Ekonominin belizli sektorlerindeki vergi yiikiini azaltan veya or-
ladan kaldiran tedbirlere “vergi tegvikleri” denis, Gergek duruma muka-
vese ile bu kavram cok mahdut sahaya inhisar etmektedlr Gergek du-
rumdaki §art1ar nedir?

10} Herkese acgik olarak fikirlerini ortayé'kbyan bir kimse ya tatmin-
kér olmamak (eZer kendisi bu yolu secerse) veya ¢ok tnemlji detaylar: ih-
mal etmek suretiyle sathi olmak sucu altmmda kalir. Genellerienin &tesine
gecmek gunlari gerektirir: 1) dinleyicilerin ve okuvucularm kapasitesini
agacak tekniklere inmak wveya 2) kesin olmakian uzaklagmak ki, bu da
‘hitcuma hedef olabilir. Suurle ve uyanik kamu yargising benzer bir gey
bile bulmak imkén dahilinde degildir. Hatta Kongre veya Parlamento bile
bazi hususlarin garanti' altina alinmamasini “tasarlayabilir”; modern verg:
kanunlarinin tamamiyle anlagilabilmesi igin gerekh calismayr  az sayida
kanun koyucu yaprugtir.

Gittikge tUlkenin daha fazla sayida iistiin_ zekihilar: kisir sahada calig-
‘maya kaymaktadir. En ehliyetli devlet memuriars hic bir dnemli deferi ol-
mayan baz: teknik meseleler iizerinde gahsmaktadir. Pratik vergiciler dv
‘aym geyi yapmaktadir. Bunlarm cabalarimn nakdi ifadesi GNP de. gdziikiir,
‘fakat neticede bir iliretim meydana gelmemekie ve potansiyel kaynak isra-
f1 olmaktadir. Ayrica, kanunlarin gok karisik oldugu yerlerde orta kapasi-
‘teli kimseler bagkalarina zarar verebilecek hatalar yapabilirler. Ufak cap-
taly igletmeler bu durumdan en fazla rahatsiz olanlardir.
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Harp sonrasinda bir cok, iilkelerde, yiiksek veegi tarifesinin yitkiin~
den kacabilmek icin bazi gayeler ileri siiritlmiistiir. Bu gayelerden bazlar:
tabiatiyle dnemli idi, fakat en &nemli gaveler bunlardan ibaret degildi.
Diger bazilar: ise, bazi makul dlciiler dahilinde, hi¢ goz oniinde bulun-
durtlmayan gayelerden daha az onemli idi. Veri milmkiin varidat kay-
In acismdan, parca bélik istisna ve muafiyetler yerine, isletmeler tizerin--
deki vergide biiyiik ve genel tarife indirimine gitmenin daha iyi oldugu
kanaatindeyim. Varidat veya baz bagka gayeler icin leri siiriilen ayirim-
lar, ¢ok siddetli tenkitlere hedef olmaktadur.

Vergi kanunlarma koyulan bu tip hiikiimler, neyin, ne kadar ve ki-
min igin iiretilecegi meselesinde hiir secim yerine, tercihleri degistirecek
yonde etkili olmaktadir. Tercibler iktisadi vasitalarla ortaya koyulmak
verine, segimle ve gayet dolayl bir bicimde ortaya koyulmaktadir. Bu
durumda herkes lc_aynak dagibroim daha etkili bir hale getirebilmek igin
her cesit teklifte bulanabilir®. Sadece iyvi niyet kifi degildir. Vergileme-
nin tatbikatinda hem *gayeler hem de vasitalar siyasi vetire tarafindan.
secilmelidir. Bu vetire ise, hi¢ bir 6zel ihtisas: olmayan ve menfaatieri
¢ok ayri yonlerde olan kisileri karar mevkiine getirir. Sonuclar, baz uyus-
ma yollarma gidilmekle ahmr. Bu sonuclar ise, baz hallerde biraz tat-
minkar olabilecegi halde, biitiin bir ekonomi icin tatminkér olmayabitir*.
Ayrnica, hi¢ olmazsa Amerlka Birlesik Devletlerinde durmadan degigen.
sartlara uymak gok zor, hatta imkénsiz olmaktadis.

11) Oldukea eski bir gecmigte, ben bir iiniversite talebesi iken, daba
o zaman klisik olmug olan bir teori 6grenmigtim. Bu teoriye gire, artan
maliyetle ¢aligan firmalarin vergilendirilmesi, azalan maliyetle gahganla-
rin ise siibvansiyonla desteklenmesi yolu ile toplam fktisadi refah artar.
Uzun zamandan beri bildigimiz bu kaideyi acaba ne gekilde kullandik?
Amerika Birlegik Devletlerinde kanun yapieilar:, genel kanunlari tamamiy-
le yanhs ve ters olarak uygulamaktadirlar Idarenin hiitiin kademelerindeki
kamu yararma caligan igletmeler (ders kitaplarina gére bunlar azalan ma-
livetle galigan igletmelerdir. Bu sonuc pek bilimsel degildir.) ve bu iglet-
melerin arzettifi hizmetler ters ve ayiricr bir vergilemeye tabi tutubmak-
tadr. Sanayilerde hangi igletmelerin azalan, hangiierinin artan maliyetle
caligtigini tesbit etme g¢abasi gosterilmemektedir. Akademik cevreye men-
sup kigiler, kanun yapicilamn yapmasi gerekli olan geyi hayal edebilirler.
takat tatbikat tamamiyle farklidir.

12) Meseleyi biraz fazla basitlegtirdipim aciktir. Sadece siyasi yeti-
renin belirledigi, kaynaklarin kamu sektirii ile Ozel sektdér arasindaki genis
anlamii dafihm ile vergi tegvik tedbirleri ile ayarlanabilecek, daha ince
detayli kaynak dafilmu meselegini birbirinden ayiwrdmm. Siyasi komplika.~
yonlar icine hir de gok cegitli iktisadi meselelerin karigtirilmasi, toplumus
ana siyasi problemlerinin ¢éziimlenmesi gibi ¢ok tnemii siyasi problemi da-
ha da zor ve icinden ¢kilmaz bir hale sokar.
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“Vergi tesvik tedbirlerinin” diger bazi olumsuz etkileri de vardir.
Tesvik tedbirlerinin “maliyeti” yiksek olur'®. Kanun yapicilan, vergi
tegvik tedbirleri olmadan girisilmeyecek iglere gerekli kolayhldar tam-
mada pek hudut tanumaz. Bazi marjinal istifadeler i¢in, halkin 6dedigi
fiyat oldukea yitksek olur. Buna mukabil, cok daha 6nemli, marjda olan
hedefler hig bir tegvik saglanmaz.

Sirket Halinde Olmayan Isletmelerin Vergilendirilmesi :

Bir Isletme Vergisi Olarak Gelir Vergisi. Gelir vergisi dogrudan bir
wgirket vergisi olmainakla beraber, asagi-yukar: biitlin vergi sistemlerinde

girket halinde olmayan kurumlarin kazanclari iizerine yik yikler, Vergi .

tarifesinin yiiksek oldugu hallerde, verginin 1§1etmeye yukled1g1 yiik, di-
gartdan goriildiigiinden ¢ok daha fazladar. Vergi tarife yapisi dik bir ge-
kilde artan vergi sistemini miidafaa edenlerm hemen’ hep51 tipik olarak,
bu vergi yiikiiniin direkt olarak sirket hahnde olmayan kurumlann kérlar
iizerine oturdugu gercefine fazla egllmezle_r.

Baz Gzel vergi tesvik tedbirlerinin sonuclari oldukea etkili olabilir.
Bu tegvikler ufruna girigilen fedakirliklar ise, cogu halde ortada goziik
mez, Fger ben bir sirketin sahibini, cahsanlar ve miisterileri gozeten bir
kimse olsaydim, belirli bir vergi indirimi seklinde olabilecek sekilde bazi
vergi tedbirleri saglayamadan, nasil hzmet gorebilirdim? Vergi yiikiiniin
azalulmas: seklindeki tesvik tedbirlerinin, beraberinde baz bbzucu et-
kileri de bir arada getirir,

Burada iic ayn sonug goze carpmaktadir: 1) Isletmelere ait kararla-
rin bir kasmi, yiiksek ve bozueu marjinal vergi nisbetlerinden etkilenir.
2) Vergi, isletme kérlanmn yogaltim harcamasma gidecek olan kismna
degil, yatirnma gidecek Iasnina isabet eder. 8) Isletme seklinin degisti-
rilmesi ile vergi yiikiiniin hafifleyebilecegi biitiin imkinlardan isletme sa-

13y Hiikfimet bir otomobil alinca, bunun bedelini &der, o kadar. Fa-
kat, vergi tegvik tedbirleri ile bir sey elde etmeye caligtifi zaman, genel-
likle normal maliyetin iizerinde bir bedel dder. Meseld, ufak igletmeler
tarafindan yapilan yatirmmlann arttirdmasmda kamu menfaati olduguna
dair halkta bir inanc¢ bulundugunu kabul edelim. Vergl tegvik tedbirleri bu
tip yatirimlari tahrik edecektir. Boylece, bu tip biitiin yatirimlara bir teg-
vik saplanmis olacaktir. Su halde, kamu bu tip bitiin faaliyetleri tesvik
etmektedir. Oysa, bu gurubun icinde belki de, biyle bir tegvik saglanm-
dan da ayni gekilde yatirim yapmaya hazir kimseler bulunahilir. fstener
tipte ¢ok az ilAve bir yatirim i¢in kamu, tegvik tedbirleri olmadan da yati-
rien yapraya hazir kimgeler icin de fazladan maliyete katlanmig olur.
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hipleri yararlammaktadic™®. Tek kisilik isletmeler ortakhk haline getirilir
veya ortakbldarda, isletme genigletmesi gayesinden ziyade vergi gayeleri
de ortak sayisi artbiedie, Bu metotlarla gelirin bir lasmm yiiksek gelir di-
limlerinden diigiik gelir dilimlerine aktarilms olur, Diger bir imkin ise,
ortakhg girket haline cevirmekiir.

Biitiin bu sonuclar kendi iclerinde, calisma serbestisi, etkinlik ve iler~
irme acismdan baz: mahzurlart beraberinde getirir,

Vergilerin etkilerinin ¢ok fazla oldugu hallerde biitiin isletmeler ver-
gi yiiklerini azaltmak icin aym imkéinlara sahip olamayacagindan, islet-
melerden bazilan digerlerine nazaran daha agir vergi yiikii tagims olur.
Bunlara ildveten, vergi dolayisiyla secilmis olan “ikinci derecede iyi” du-—
ruma gecilmekle, iktisadi agadan baz malivetlere katlamimis olur. Israfin
diger bir kaynag: daha vardir: evvelce iyi olan organizasyonlar, sartlarm
degismesi yiiziinden iyi olmakitan gikmgtir, isletmeler bu iyi olmayan
durumdan kurtulmamn maliyetlerine katlanmadan evvel, iktisadi olarak
da baz ildve maliyetlere katlanms olur.

Ekonomide Sirket Halinde Olmayan Igletmeler. Amerika Birlesik
Devietlerinde isletmelerin dértte birini sirket halinde olmayan . isletmeler
teskil eder. Is hayatmmn doérite biri oldukca 6nemli bir yekfin tutmakta-
dir. Bu igletmelerin nishi omemi iki sebepten dolayi oldukga fazladur,

1) Bumlar rekabeti kamglayacafindan dolay, ekonomide biitiin is-
Jetmelerin daha fazla hir verimlilik icinde calismalarini saglar.

9) Gecgmiste oldusu gibi, gelecekte de iktisadi kalkinma ve biiyii-
menin bijyiik bir kisme sizket halinde olmayan isletmeler taralindan ger-
ceklestirilecektir, Miitesebbisler yeni yeni isletmeler pesinde kogacaktir.
Isletme sahipleri ise, miiesseselerinde etkinligi arthrmak ve maliyetleri
iinite basma azaltmak igim, kazanclarmm bityiik kismmi yeni yatirimlara
ve igletmelerini biiyiitmeye tahsis edeceklerdir, Bir ekonominin cegithi-
ligi ve gelisme imkinlan yaygmn igletmelerin mevcudiyetine baghdir. Ye-
ni iy arayan kimseler, kendi yakinlarindaki is yerlerine yaratilmas ge-
reklidir. Bu yeni is imidnlarz, sadece ancak mahdut bolgelerde kurula-
bilecek biiyitk fabrikalar defil, yurdun her yerme vayth vaziyette buthee
nan kiiciik vavgin igletmelerdir.

" 14) Bana dyle geliyor ki, her fip igletme igin segilecek firma tipinde
iktisadi yargilar en #nemili we hikim rolii oynamaktadir. Vergi mijléhaza-
lati ise o kadar $nemli olmamaktadir. Cari A. B. D, kanuniari, baz1 haller-
de ortakhiklarmmn girket gibi wvergilendirilebileceklerine cevaz vermektedir.
Aynr gekilde, baz sirketler de ortaklik gibi vergiye téibi olabilir: Ancak
bz haller igin gerekli garilar bir hayli kansiktir.
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"Kisilerin hayat standardimin’ yiikselmesinde 6nemli katgisi bulunan
bir ¢ok mal ve hizinetler civardaki vfak igletmelerce saglamr. Yeni arz
xaynaklarinin bulunmas: ve devamh olarak rekabet etkisinin muhafazasi,
veni isletmelerin kurulmas: ile miimkimdiir. Gergek isletmecilik  biiylik
isletmelere mahsusu degildir. Yeni ve ufak isletmeler, ikiisadi biiylimeye
cn yaratier ve en etkili bir gsekilde katgida bulunur. :

Yeni firmalarm gelismesi, diger bazi sartlar yanmda, sermaye ve kir
imkinlarina baghdir. Maalesef yitksek vergi oranlan ise, isletmelerin sag-
ladiklarn  kérlardan yeniden vyatirrma gitmeyi bir hayli  zorlagtir-
maktadir, (Giinfimiiz vergi sisteminin zenginden ziyade, zenginlik yolun-
da ilerleyeni daha fazla cezalandiwdign soziinde bir hakikat payr vard.)
Eger bir isletme etkin bir rekabet imkinlarna sahip olacaksa ve iyi kali-
teli emek satin alabilecckse, kifayetli techizata ve igletme sermayesine
sahip olmalidir. Kiralama ve borglanma baz ihtiya¢larm giderilmesinde
kullanilabilir, ancak bunun igleyebilmesi igin bu fonlarin arzinin meveut
olmasi sarthr. Ozsermaye digindaki kaynaklar, en iyi ihtimalle behrslzdn
hatta bazan imkinsiz veya agirn malivetli olabilir,

Artan oranh vergi_tarifesi gelismeyi daha bagka yonde de olumsuz
etkiler. Isletmelerde risk daima mevcut olacaktw. Cogu hallerde zarar
ihtimali olduke¢a yiiksektir. Eger isler yolunda gidip, isletme kér elde
ederse, bu kérm biiyiik bir kismm vergi olarak devlete gider. Buna mukabil,
eger zarar edilirse, bu zarar ancak bazi hallerde mahsup edilebiliv ve
mahsup edildiginde de oldukca algak gelir dilimlerinden yapihr bu mah-
sup. Artan oranli vergi tarifeleri, riskli igletmelerin vergiden sonraki ge-

lirlerini oldukea azaltir. Ufak firmalarn, yatinm riskini azaltacak sekilde,

yatmimlan daginik ve cesitli degildir. Ancak boyle disiiniildiigtinde dea
taya ait bir seri [aktiri: de gz dniinde tatmak gerekir. '

Sonug olarak, yitksek oranh gelir vergileri sahsi tegebbiis arzularm
etkiler. Bu, bizim konumuz disina diismektedir. Ancak, isletme agism-
dan cok 6nemli olan sevk-ve-idare kalitesidir ve sevl-ve-idarvenin veri-
minjn vergilendiribmesi ise, tesebbiis ruhunu saxsar. Nakdi gelirler iize-
rindeki yiiksek tarifeli vergiler ise, aylakhigm nisbi cazibesini arttiri.

Ozel Mildhazalar :

Dért avr1 noktaya daha temas etmemiz gerekmektedir.

Idarede Belirlilik. Vergiler, gercekte sadece kanunlamn koydugu kai-
deler degildir. Bazan bir hilkmiin neyi kasdettigi kimse tarafmndan bilin-
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mez. Hatta kanun hitkmiiniin a¢ik ve secik oldugu noktalarda bile, mu-
hakeme ve yoruma yer bulunur. Baz hallerde en ufak bir vergi bile
idarenin veya bir memurun kararma bagh olabilir,

Vergi miikellefleri hakh olarak keyfi idareden ve tutarsizhiktan sika-
vetgi olmaktadir, Sahst kademedeki bu zorluk vergi reformunu giiclestir-
mektedir. Sirket veya diger isletmelerin kargilagtign zorluklar ise daha da
vahimdir, :

1) Isletmelerin cogu uzun vadeli sermaye (veya az cok thtisaslas-
mis emek) gerektirir. Belirli bir faaliyetin vergi sonuclar hakkimdaki be-
lirsizlik, wzun vadeli yatirtmlann risk unsurunu artorr. Heriye ait vergi
tahminleri. ve bunlarm idarelerine ait siipheler isletme maliyetlerini art-
turmr. Bu maliyetlerin telafisi ise imkAnsiz derecede zordur.

2) Rekabet iligkileri bozulmus olacaktir. Vergi idaresi karsisinda
her islettne aymi muameleyi gormeyebilir, Vergiye tabi isletmelerin farkh
muameleye tibi tutulmas: igin vergi memurlariin usulsiiz hareket etmig
olmalar gerekmemekiedir. lee_ tahmin ediyorum ki, genellikle kiiciik
olan igletmelere karsy bir antipati mevcuttur. Dev smai isletmeler ise,
istihsal seviyelerinj diger isletmeler igin ekonomik olamayan seviyelerde
tutabilir. Vergi kanunlarmm giin gectikee karigik bir hal almasi, durumu -
daba da agirlagtremaktadir. Yiiksek vergi nisbetleri, uygulamammn nakdi
yonimiin Gnemini arthrir ve bu da, rekabeti olumsuz yonde etkiler.

Devlet Muikiyetindeki Isletmeler ( Sosyalizm) ve Diger Vergi Dip
Isletmelere Saglanan Tesvik. Yiiksek vergi oranlar, devlet miilkiyetinde-
ki igletmeleri ve vergi dist diger isletmeleri (kooperatifler gibi) tesvik
eder. Amerika Birlesik Devletlerinde, vergilerden hesap edilen tasarraf-
lar, baz1 ézel igletmelerin mahalli kamu idarelerine gaz, elekirik arz eden
ssletme tipine gevrilmesinde énemli bir etken olmustur.

2) Kamu miilkiyetindeki igletmelerin vergi tarafindan tegvik gér-
mesi, bu tip isletmelerin rekabet acisindan 6zel miilkiyet altmdaki islet-
melere karst Gstiin duryma gecirilmesini saglar. Isletmeler iizerine sali-
uan agw bir verginin ihdas edilmesi esnasinda esas gaye, bu tip isletme-
lerin kamu igletmeleri karmisindaki dwumunun sarsiimasi  olmayabilir
Fakat bundan farkli bir sonu¢ beklenebiliv mi? Kamu ve 6zel igletmeler
arasinda dogrudan bir rekabet varsa, bunlardan biri vergi distiinliigii elde
etmis olur, Esit duwrumlarda ise, vergi aymimi dengeyi bozar. Tekrar et-
mek gerekir ki, ciddilik, yiiksek vergi oranlarmm bir fonksiyonudur.

.
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Ev ve Arazi Kiralar. Tkametgih arz bir isletme tipi oldugu halde,
gepellilde bu tip miinakagalarda séz konusu olmamaktadir. Halbuki bu
saha ozel vergi meseleleri ortaya @kartan bir sahadir. Amerika Birlesik
Devletlerinde hemen hemen biitiin sehirlerde bir yandan agir vergilemeye
tibi olan evler yaminda, diger yandan sadece vergiden mual olan degil,
ayn1 zamanda, devletten yardim géren evlere rastlanir, fkametgih arzinin,

diger dayamkl yogaltim malar gibi vergi kapsamma almmasi, bu tip -

vergilerin de igletme vergileri dahilinde ele alinmasim gerektivir,

Boyle bir incelemenin genis kollarindan biri de arazinin vergilendi-
rilmesi konusudur. Evvelce de belirttigim iizere, vergi olarak kér hic bir
zaman iktisadi fazla anlamim ifade etmez. Buna mukahil, arazi kiras
veya buna miimasil gelir, gergek anlamda bir iktisadi fazla ifade eder,
Bu konuya diger bir konferansimda temas edecegim.

Veraset, Tercke ve Intikal Vergileri, Olim esnasinda devredilen veya
intikal yolu ile elde edilen mallar lizerindeki vergiler de agir olabilic.
Veraset veya intikal yolu ile elde edilen mal bir isletmenin malvarhign-
da biiyiitk bir yer tutuyorsa, bu mal iizerindeki vergi, isletmeyi de olum-

suz yonde etkiler. Etkiler, daha o6liim viki olmadan da kendisini gdster- -

meye baglar. Zira, fert hayat sigortas1 v.s. gibi likiditesi vitksek olan se-
netlere kaymaya baslar. Bovlece, yatinm sahasindaki fonlar azalmis oluor.
Oliime yaklagan, igletme sahipleri firmalarmn daha biiyik isletmelerin
icinde merger olarak kalmasin ister. Verginin etkileri &liim anina teksif
edildikce, isletme tizerindeki bozucu etkiler de artmaya baslar.

Amerika Birlegik Devletlerinde, bu problemin &nemi iizerinde pek
fazla bir gey bilinmemektedir, Ancak, hic olmazsa sunu  soyleyebiliriz,
“iste mesele, bunun incelenmesi lizimdhr.” Esasmda sahst bir vergi ola-
rak diigliniilen veraset ve intikal vergisinin de isletmeler iizerindeki etki-
feri etraflica incelenmelidir,

_igletmeler ﬁze-rilndeki Vergilerin Tekimiil Yonleri :

Isletmeler tizerindeki vergilerde meveut mahzwrlu yonlerin atilmass
ve sistemin isldh edilimesi, baz1 varidat kaybina yol agar. Genel gaye ne-
dir? Ve nicin bu gaye giidiilmektedir? Bu noktalarm gavet acitk bir
sekilde belirlenmesi ldzimdir. Simdiye kadarki izahlanim, benim bu ga-
yeler tizerindeki goriislerimi ve bu gayeleri destekleyen fikirlerimi ortaya
koymugtur. Esas itibariyle Amerika Birlesik Devletleri tatbikatina baka-
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rak, bu gayeler hakkindaki goriiglerimin ¢ok daha agk ifadesi soylece:
siralanabilir;

1. Vergiler, piyasa mekanizmasinin calismasm ne kadar az etki-
Jerse, kaynak dagilim o kadar etkin duruma yaklagsmis clur'®. Diger bir-
ifade ile, vergiler olmaksizin ortaya koyulan tercihler, arzulanan alterna-—
titfleri daha tam olarak belirleyecektir®®, '

2. Bu hedefin saglanabilmesi icin vergilerin, sanayiler arasinda (ézel
ve kamu tegebbiisleri dalil), istigal sahalart arasinda, bélgeler arasinda.
(verli ve yabanct bélgeler dahil), isletine ve finansman metotlan arasinda,
isletmelerin hulukt sekilleri arasinda, simdi ile ileriki zaman arasinda bir
aymim yapmamas: gerekmektedir. Genel olarak, vergilerin neyin, ne ka-
dar ve kimin icin iiretilecegi hakkindaki kararlara ne kadar az etkisi olur—
sa, ekonomide kaynak dagihm: o kadar etkin olur'. Bu sart iyice anlasil-
dikea, gerek yogaltim, gerek yatirim harcamalan igin gerekli reel gelir-
daha fazla olacaktir. Hatta, bu sartla, devletin yatrim ve yogaltim icin-
kullandig: fonlar da artar'®,

3. Varidat agismdan en fazla iizerine dayamlacak vergiler, geliri:
sabst sevivede ve yopaltim harcamasma tahsis edilitken vakalayan ver--
giler olmalidir.

Vergi mevzuu clarak hem gelirin hem de servetin kullanilmasi, sade-
ce birine dayanilmamig olacamdan daha makuldiir, {a) Vergide adalet’
agismdan, sadece bir mevzuu yerine her ikisini de kullanmanm bazi is-
tiinliikleri vardir. Gergek diinyada, iki mevzuunda kendine gore sakinca--
lart olacaktir, fakat bu sakincalar farklr nitelikte olacakhr, Eger bu iki.
mevzuu bir arada kullamlirsa, cok kaba olmakla beraber, baz ayarlama-

15} Vergiden dneeki gelir dagilimu ve vergiden sonraki tekrar dags-
‘hm1 meselesi, burada nazara ahnmamistir. Komple bir analizde zaten.
bunlar incelenmez. '

18) Vergilerin tam oclarak kamu harcamalarina tekabiil ettigi hal (is-
tifade karsiliga vergiler), bu analize bir istisna tegkil eder.

17} Makul hudutlar i¢inde kabul edilebilir oldugu halde ¢ogunlukla:
tstismar edilen, kamu tercihlerinin diizeltilmesi meselesinin mevcudiyetl
unutulmamalidir. :

18) Ekonomide cebri tasarruf yaratarak, sermaye birikimini gergelk-
legtirip, ileride elde edilecek gelirin ylikseltilmesi igin vergiler ve kamuw
harcamalar: bir wvasita olarak kullanilabilir. Fakat, bu durumda reel gelir
gercekien daha yiliksek midir? Bir insanin harcama meyli varken, onu ceb-
ri olarak tasarrufa zorlayarak, o insamn refdhinda meydana gelen kayb:
nasil dlcecegiz,
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lar ve telafiler saglanmms olur. (b) Vergiler hem gelir, hem de yogaltm
tizerine oturtulursa, herbir matrah iizerindeki vergi oram, tek bir matrah-
ta oldugundan daha diigiik olur. Neticede, yiiksek vergi oranlarinm mah-
zurlart bertaraf edilmis olur. Yeniden gelir dagimi politikast agisindan
ise, gelir vergisi harcama vergisine istiindiir. Fakat, harcama vergisinde
de baz ayarlamalar yapilarak, yeniden geliv dagilmm gayesi gerceklesti-
rilebilir, :

4. Gelir vergisinin toplam devlet varidat sisteminde iistiin, hatta
en iistiin bir yeri oldugu kabul edilse bile, bu verginin sirket halinde ol-
mayan kurumlar izerine yiikledigi yiik inceleme konnsu yapilmalidir. Bu
noktada, Amerika Birlesik Devletlerinde ileri siiriilen iddia, gelir vergi-
sinin ¢ok yiiksek marjinal vergi nishetlerinin indirilmesi merkezindedir.
Yitksek marjinal oranlarla elde edilen varidatin pek onemli olmadin sa-

yant dikkattir. Verginin ekonomi tizerindeki olumsuz etkileri, sadece bun-

larm sirket halinde olmayan kurumlar iizerine yitkledigi yitkten ibaret
degildir. Ancak bu husus, en Snemli olanidur,

5.° Yukanda teklif edildigi sekliyle yogaltimm vergilendirilmesinde,
Amerika’da kullamlan sekli ile perakende yogaltim vergisi veya toptan
safhasinda perakendeciye satis yapihrken salman vergi, buna gore, baz
maller tizerine koyulan 6zel yogaltim vergilerinden veya genel muamele
vergilerinden daha ustiindiir. I!Mve deger vergisi ise, belki de en ideal
vergi tipidir, Giinkii bu vergi, kurumlar tizerindeki yiiksek vergilerin en
iyi alternatifi niteligindedir. Kamu isletmelerinin iiretimleri iizerine ve
vergi digt bazi isletmeler iizerine vergi salinmast prensip itibariyle arzu-
lanr bir politikadrr.

6. Sirket kdrlan iizerindeki vergilerin oranlarr azaltlmaldir. Gerek
bu indirmenin yaytlaca@: zaman siiresi, gerek nihal vergi oranlart bir
vandan varidat durumuna (diger varidat kaynaklarmmin arttinlabilme im-
kinlarma}, diger yandan da gelir vergisi tarifesi ve vergi kacakgihgr gibi
faktorlere baghdir, Simdiki hizda bir kac yil ilerledikce, kurumlar vergisi
matrahi, artan kirlar sebebi ile o kadar genigleyecek ki, aym miktar hat-
ta daha yiiksek miktarda varidat daha diisiik nisbetlerle elde edilebile-
cektir. :

7. Onbesg veya daha uzun yildan beri, vergi oranlarmm azaltilabil-
mesi gayesi ile, vergi matrahmmn genisletilmesini ve vergi kacakcihi icin
biitiin kapilarm kapatilmasim hararetle miidafaa ettim. Vergide basit~
lestirme, sadece arzulamr  degil ayn: zamanda gayet kolayhkla gercek-
lestirilebiliv bir politikadwr. Umit kapilar sonuna kadar agik oldugu hal~



Ad C. Lowell Harriss

".de, simdi nefesimi stkip, bir anda her seyin olacagim beklemiyorum. Ga-
yelerin bir kismma vasitali yollardan da ulagilabilir, (a: Milli gelir artrsL
karsisinda kamu harcamalan artisi daha yavas bir tempoda artarsa, ver-
gl oranlan indirilebilir. (b) Yiiksek vergi oranlarmnin indirilmesi, hem
vergi kagakeillipini azaltacak, hem de iyi veya kétii, ne sebeple olursa
-olsun, evvelce koyulmus olan ve vergi sistemini kangk hale getiren bazn
tedbirlerin kaldimlmasma yol acacaktur.

Scnuclandiricr Miisahedeler :

Hiir bir toplumun tipik karakteristiklerine en uygun bir vergi sistemi,
-akademisyenlere izafe edilen, gercekten uzak olmanin bir 6rnegidir - bir
Jhayaldir. Ancak riiyalanin giiciinii kim inkir edebilir? Tekamiil i¢in he-
«deflerden daha fazla geye ihtiyac vardir. Her seyden énce vak'alara, giic-
Li delillere ve olemelere ihtiyag vardir. Bu ihtiyag, sadece hangi tercihin
-en iyisi oldugunu agik ve secik olarak Ggrenmemiz igin degil, ayn: za-
manda rey sahiplerini ve resmi organlan iknd etmemiz icin hissedilir. in-
:sanlarm hic olmazsa baz olaylara karsiik gésterecegine inanmaktayim.
Boyle bir karsilik igin ise, toplu egitime 1ht1yag: vardir. Bu yoldaki biittin
giicliikler yenilmelidir,

Son olarak, en i)'nemli mesele, kamu harcamalarmm tahdidi mese-
lesidir. Isletmeler iizerindeki vergilerde yapilacak reform-bence reform
vergi oranmin indirilmesidir — vzun videde, biitce durumuna bagh ola-
acakir, '

Ceviren : fzzettin ONDER





