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Az gelismis veya gelismekte olan tilkelerde vergi adéleti konusu ger-:
cekten iizerinde dnemle durulmaya degfer bir konudur. Bu yazimda,.
bahis konusu iilkelerde, bilhassa politikacilarin dillerinden. eksik olmiyan.
bu konuyu, Tiirkiye'den érmekler vererek, teknik yonden incelemege cali--
sacagim. Yani, bahis konusu iilkelerde, vergi adaletinin gerceklesmesi ka--
N '})il clup olmadig sorusunun cevabim, vergi teorisinin ve vergi tekniginin
isig1 altinda, ve bu iilkelerdeki kalkinma problemi ile olan iligkilerini de
dikkate alarak, incelemek istiyorum. Problem, politik olmaktan ziyade:
2t'e'kmktlr Bu konuyu teknik agadan bir sonuga baglamak icin, evveld vergi
adaletmm gerceklesmesi bakimindan gerekli sartlarn  incelemek icap:
eder. kinci olarak, bu gartlarin a» gelismis iilkelerde meveut olup olma-
_dlgml araghrmak lizim gelir, Nihayet, yine bu ilkelerde, kalkinma ile.
vergi adéleti arasmdaki iliskinin ortaya konulmas: ve bu iligki karsisinda
:\.fergi adiletinin gercek yerinin belirtilmesi gerekir. Ben de, aragtirmarm
bu kadro icinde bir tasnife tabi tutarak, birinci boliimde vergi adiletinin
gerceklesmesi icin gerekli siyasal, sosyal, ekonomik ve teknik sartlan ince-
iedikten sonra, bu sartlardan her birinin az gelismis iilkelerde meveut olup
olmadlgml, Tiirkive’den misaller vererek belirtmeye calisacagim. Ikinci
boliimde ise, vergi adéleti ile iktisadi kalkinma arasmdaki iligkileri ince--
lemege, ve vergi adileti bu agidan ele alindifr takdirde ne gibi problem--
lerle karstlagilacagmi belirtmeye, ve nihayet, bir sonug paragrafile, bu tah--
_hIlerm bir sentezini yapmaga calisacagim. Bu agiklamalarnim gosterecektir-
ki, az gelismig iilkelerde vergi adiletinin saglanmas: isi pek o kadar basit.
ve derhal halledebilecek bir problem degildir.

I
VERGI ADALETI VE AZ GELISMIS ULKELER

Vergi adiletinin gerceklesmesi icin gerekli sartlan incelemeye bagla—
madan evvel, vergi adileti teriminden anlagilmas: lAzimgelen maniyi be-
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livtmek gerekir. Sosyal adiletin bir parcas: olan vergi adileti, yoruma ¢ok
elverisli bir mefhumdur. Vergi nazariyecilerinin bu mefhuma atfettikleri
ménilar tizerinde durmak istemiyorum. Ciinkii, bu mefbum, tartigmalara
vol acan bir anlam tasimaktadir. Aragtirmamizin kadrosu ise bu tartigma-
larm yapilmasina miisait degildir. Bundan dolayi, ben, bu aragtirmada, bu
terimin, genellikle miisait karsilanan bir yorumunu incelemelerime esas
- olarak alacagim. Bu yoruma gore, vergi adileti, vatandaslarm, vergilere,
iktidarlar: nisbetinde isgtirak ettirilmesidir, Vergi adileti bu anlamda ali-
nmsa, bunun tahakkuky, verginin iktidar en ivi dlcen bir matrah {izerine
oturtulmasma bagh olacakiir. O halde, acaba iktidar: en iyi élcen ve1g1
matrah: nedir?

A—Gelir Vergileri

19 uncu aswrda baslayip 20, asrin ilk yansmda gelisen vergi teorileri-
ne gore, iktidarm en iyi cleiisii gelirdir, Ama, bu gérils, 20. yizyihn ilk
yarismm sonlarina dofru, esash tenkitlere ugramistir, Bilhassa, Kaldm
tarafindan islenen “umitimi gider” meﬂhumu vergi teorisine yeni bir an-
lam getirmis, gelivin 4dil bir vergi matralu olarak sarsiimaz gibi goriinen
mevkii hakkinda giiphe ve tereddiiiler uyandirmugtir, Umumi gider teori-
sine gore, toplumdan en cok tatmin saghyan, yani, toplam masraflar en
yitksek olan gahis en fazla vergi 6demelidir. Ciinkii, toplumdan en yiiksek
tatmini o elde etmistir. Boyle olunca, vergi, iktidar: olandan degil, bu ik-
tidar1 kullanan, yani masraf yapandan almmak gerekir. Vergi, umumi
gelire degil umumi masrafa dayandigr takdirde vergi adéleti tahakkuk .
eder, Diger bir deyimle, vergi adileti, iktidar degil, iktidart kullanma ol-
¢isii iginde realize edilebilir. Vakia, burada yine bir iktidar bahis konusu-
dur. Zira, elde edilemiyen bir iktidar kullamlamaz, Ama, &lcii farklidir.
Gimkii, geliv bir iktidar kapasitesi, masraf ise bu kapasitenin lullanilan
kasnurder, Bu goriigiin leh ve aleyhinde hic stiphesiz cok sey stylenebilir.
Ve soylenmigtiv de. Fakat, asil énemli olap, umumi masraf vergisinin he-
niiz teorik sahada kalmasidir, Vergide uygulama, vergi hidiselerinin de-
gerlendirilmesi bakimmdan birinci planda geliv. Ciinkii, vergi, haddi za-
tinde, yasanan sosyal bir hidisedir. Binaenaleyh, umum! gider vergisinin
tatbikata konmast halinde, vergi adileti bakimmdan, umumi gelir ve umu-
mt gider vergilerinden hangisinin daha Adil oldugu meselesi gergekten
onem kazanacaktir. Ama, bu giin icin, umumi gider vergisi sadece teoride
kaldigmdan, vergi adileti bakimindan, halen uygulanmakta olan umumi
gelit vergisinden iistiin oldugu iddias: pratik bir deger tasimaz. Bu bakim-
dan incelememizde bu konu iizerinde durulnmyacaktir.
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Umumi gelir vergileri, asninmzda, vatandaslarm vergi édeme kudretini
-en iyi olctiigii kabul edilen vergi sistemleridir. En az gecim indirimi yolu
ile vergiyi asgari bir yagama seviyesi iizerindeki gelirlere uygulamak, mii-
terakki nisbetler rejimiyle vergiyi nihatf fayda teorisine uygun bir laymet
‘mefhumuna dayandmarak, yiiksek gelirli vatandaslarn daha ¢ok, az gelirli
vatandaglarin daha az vergi 6demesini saglamak, nihayet, ayirma rejimle-
‘riyle, himayesi gereken simf ve ziimreleri vergi disi birakmak veya hafif bix
gekilde vergilemek. giiclii simflan munzam vergilerle daha agir vergilendir-
‘mek gibi mekanizmalarla vergi adéletine miimkiin mertebe yakiasan bu
vergiler, bilhassa teorik bakimdan miikemmel bir goriiniige sahiptirler.
“Geligmig iilkelerde tatbikat bakimindan da oldukea bagar: saglamuglardis,
Ancak, az geligmis iilkelerde durum béyle degildir, Bunun (;eglth sebebleri
wvardir. Simdi bu sebeblere bir goz atahm:

1 — Siyasi gartlar

Az gelismis memleketlerde siyasi sartlarin vergi.adileti iizerine etkisi
-onemlidir. Bu memleketlerde, biitiin sosyal miteseselerde. oldugu gibi, siyast
Rumluglarm da zayif oldugu muhakkaktir. Bu bakimdan siyasi rejimler
-geregi gibi isleyemez. Bu da vergi addletine etki yapar. Mesel4, bu iilkeler-
-de, adam basmna gelirin diisiik olmas:, iyi bir gelir inkisarnm ademi. mev-
-cudiyeti ve kiiltiir seviyesinin diisiikliigii dolayisile, bazi zismre ve siflar
-gogunluk iizerinde bir niifuz sahasi kurmuslardir. Siyast partiler, cogun-
lukla, bu ziimre ve siniflara dayanmlar. Béyle olunca, siyast partiler, oy dii-
siincesile, vergi rejimlerini, istinat ettikleri smuf ve ziimrelerin gikarlarina
aani olacak bir yone teveih etmekten gekinirler, Bu da, vergi sistemlerinin,
siyasi partilerin dayandiklarr sinf ve ziimrelerden ok, diger halk kitleleri
Adizerine oturtulmasin: mucip olur. Ve vergi adileti bu suretle zedelenmis
bulunur. Meseld, Tiirkiye’de bina ve arazi vergilerinde reform yapilamama-
:smda, servet beyam, masraf beyam gibi kontrol mileseselerinin gerefi gibi
“uygulanamamasinda, zirai gelirlerin uzun miiddet vergi dist birakilmasinda
:siyasi miilihaza ve tutumlarn etkisi oldugu mukakkaktir,

2 — Bosyal sartlar

Sosyal ;;artlarm milsait olmamasi da vergi adletini zedelel Bun.an
-asagida sirasiyle incelemeye cahsacagim:

ay Kiiltlir seviyesi :

Gelir vergisinin iyi uygulanabilmesi, miikellefin gelirini tesbit ve beyan
wdebilecek bir kiilttir seviyesine ulasmasina baghdir, Gelir vergisi, cogun-
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lukla, mitkellefin defter tutmasm ve oldukca komplike olan vergi beyan-
namesi diizenlemesini icap ettirir. Halbuldi, kiiltiir seviyesi diisiik olan va-
tandas bunu yapamaz, veya elde ettigi gelir, bir tcret mukabilinde muha-
sebeci tutmasma yetmez. Boylece, az gelismis iilkelerde, gelir vergisi uy-
gulansa bile, oldukca énemli baz: ziimreleri vergi digt birakmak veya malkiu
bir vergi rejimine baglamak gerekir. Meseld, Tiirkiye’de Gelir Vergisi ilk
defa uygulandigy zaman (1950), ziral kazanc vergiden istisna edilmistir.
Bugiin de, zirai kazang vergilendirilmekle beraber, maktu rejime tabi zi-
raatciler cogunluktadir. Keza, halen gelir vergisi sistemi, esnaf adiyle ad-
landirdigy ve cogunlugunu gezicilerin teskil ettii bir ziimreyi vergiden
muaf tutmus, bir ¢cok tilecar ve esnaft da “g6tiirii kazang” isimli bir rejim-
le maktu bir vergileme usuliine baglamugtir. Bu suretle, sistem, tam uygu-
lanamams, aksak lkalmuigtir,

Diger taraftan, vatandagin, vergiyi, bilhassa gelir vergisi gibi vasita-
. sz vergileri kabul edebilmesi igin verginin liizumuna inanmasi gerekir.
Bu da toplumun muayyen bir kiiltiiv seviyesine erismesine baghdir, Kiil-
tiir seviyesinin diisiik olmas1 vatandasin vergiyi kolayhikla kabul etmesini
engeller, onun vergiye kars1 mukavemetini arttirir, Gergekten, kiiltiir sevi-
yesi diigiik olan vatandas, verginin liizumunu ve énemini geregi gibi kav-
rayamaz, Zaten, vergi kargihfmda her vatandaga devlet tarafmdan yapr-
lan hizmetin muayyen olmamasi, hatta mevhum olmasi, kiiltir seviyesi
diigitk vatandasi vergiye kars: tereddiite sevk eder. Hele, devlet vatan-
dasa tam bir itimat telkin edememigse miikellef soyle dijgiiniir; “Hik0-
met, zaten; verdifim paralan iyi kullanamiyor; o halde nicin vergi vere-
yim®” veya “Ben devletten ne hizmet elde ediyorum ki vergi vereyim?”’
veya “Devlet her isime giiclik gikariyor, hi¢ bir igimi zamamnda, iyi ve
dogru diiriist gérmiiyor, ona nicin vergi vereyim?”.

Bu diisiinceler sadece az gelismis iilkelerde degil, geligmis iilkelerde
‘de revac bulabilir. Meseld, Fransa’da, koalisyon hiikitmetleri zamanimnda,
style bir diigiincenin halk arasmda pek yayildigi séylenmistir: “Vergi ka-
cirmak vatanperverliktir, Zira, bu ne oldugu belli olmyan hilkimetlere
vergi vermektense parayr cebimde saklamam daha uygundur. Bu paray:
ben onlardan daha iyi, memleketime daha yararh gekilde kullanmrim”.
Demek ki, devlete itimadin az oldugu iilkelerde halkin vergiye mukaveme-
ti fazla olacaktir, Az gelismis memleketlerde ise devlet mekanizmasi he-
men hemen daima kotii kuruluslar halindedir. Ve kétii isler. Bu da, esa-
sen kiiltiir seviyesi diigiik ve verginin lizumunu geregi gibi kavramams.
olan vatandag vergiye kargi mukavemete tesvik eder. Boylece, vergi ada-
leti de zedelenir.
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Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyenlerin oran1 % 40 m iistinde, yani
agagr yukart yarrya yakmduw. Kaldi ki, her okuma yazina bilenin de ver-
ginin lizumunu idrak etmis olaca@: diigiiniilemez. Ayrica, halkin devlete
itimad: da fazla degildir, hatta yoktur, denilebilir. Halk, devlet teskildti-
nm hizmetinden memnun olmadif gibi ona gogunlukla itimat da etmez.
Siyast istikrarsizliklar, devlet tegkildtindaki istikrarsizlik ve bozukluklar,
memurlardaki kalite diistiklugii ve aginn bir biirokrasi egilimi devieti hal-
kin géziinden diisiirmiistiir. Biitiin bu sebeblerden dolayr Tiirkiye’ de va-

tandagm vergive mukavemen fazladir. Bu da vergi adéletinin, teessiisunii
engeller.

b) Vergi ahldk

Sosyal sartlar iginde miitalaa edebilecegimiz umumi ahlaki sevive ve
vergi ahldla, vergi uygulamalannm basans: icin meveudiyeti gereken sart-
lardan b1r1d1r Bir iilkede umumi ahlk seviyesinin yiiksek olmasi, bilhas-
sa beyana dayanan vergilerde, bagari bakimindan lizumludur. Zira, ahli-
ki seviyesi yiiksek olan vatandas, vergiyi, yani devlete kargt olan borcunu
demeye ¢aligir. Vergiden gayri mesru yollarla kurtulmay: diiginmez.
Béylelikle vergi adiletinin saglanmasmda “devlete yardimer olur. Halbu-
ki, az geligmis iilkelerde durum bunun tam aksidir. Bu iilkelerde vatanda-
sin ahléki seviyesi diisitk oldugundan vergi ahléki da zayiftir. Miikellef
kolay bir kazang saglama yolu olan vergi kagirmaya gitmekte mabzur gor-
mez. Bu lilkelerde bu sebebten vergi kacakgilign yaygmdir. Azmlikta olan
diiriist miikellefler de rekabet endigesiyle ayn: yola sapmak zorunda ka-
halar. Béylece, vergi kagakeiigr wmumi bir hal alw. Meseld: memleketi-
mizde durum asagi yukar1 boyledir. O kadar ki, halk arasinda soyle bir
50z soylenir: “Devletin mali deniz, yemiyen domuz:™ Tiirkiye’de dikkati
geken enteresan bir nokta daha vardir. Ozel munasebetlermde diiriist olan
kigiler devletle olan miinasebetlerinde bu durustluge riayet etmezler.
Umumi ahlik seviyeleri 6zel sahada tatminkar gortinen kisiler, ¢ogun-
lukla, devletle olan miinascbetlerinde diiriist degillerdir. Vergi kagirmay:
adetd normal teldkki ederler, Yani vergi ahlaki, umumt ahlaki seviyeden
de diigiiktiir. Bunda, yukarda bahsi gegen ‘deviete kars: itimatsizhifm to-
1ii de biiyiiktiir.

Boylece, vergi ahlikinmn diigiiklogii, vergi kacakcihgmi .yaygln hale
getirdiginden, vergi -adiletini de esash sekilde zedeleyen bir unsur olarak
-ortaya ¢ikar,

Matiye Enstitiisi  Konferanstarn — «
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¢} Vergt ahiskanlige.:

Eski vergi daha 4dildir, fikei vergi aliskanhgmun yarathg: bir dii-
siincedir. Vergi uygulandikca eksik ve aksak taraflan diizeltilir, veya dii~
zeltilmese bile, miikellef vetgiye algir. Durumunda bu yonden bir ayar~
lama yapar. Verginin adiletsizligini veya aguhigini daha az hisseder. Bu
bakimdan, bilhassa vasitasiz vergilerde, yerlesmis ve oturmus vergiler
veni vergilere nazaran daba az hissedilir. Vergi tazyikinin yumugsamast,
hic siiphesiz, kesin olarak verginin ddil oldugunu gostermez, Ama, pren-
sipleri bakimmdan Adil olan ve iyi bir uygulamas: yapilan vergi zaman-
la gercek kaidesine oturunca adélete daha yaklagnug olur. Ancak, bu dii-
siince bilhassa az gelismis iilkelerde mutlak olarak dogru sayillamaz. Me-
sels, Gelir Vergisinin Tiirkiye'de 17 senelik bir tatbikah vardir. Fakat,
bu tatbikat, verginin daha iyi uygulanmas: gibi bir avantaj yaninda, mii-
kelefin, Gelir Vergisinden kurtulma bakimmdan daha iyi cihazlanmasim
miimkiin kilms olmas dolaysile, sistemin adéletten uzaklagmasmi da
mueip olmugtur. Ve kanaatimece, prensipler bakimindan 4dil olan bu ver-
gi, bilhassa miikelleflerin kacakeilik usullerini gelistirmeleri  dolayisile
vergi adaletinden yavas yavas uzaklagmistir, Binaenaleyh, denilebilir ki,
az gelismig iilkelerde, vergi ahskanhg, adéleti gerceklestirici bir nitelik
olarak tam bir tatmin saplamaz. Diger etkenlerle birlikte faydali bir rol
oynamakla beraber menfi bir rol de oynayabilir. Bu, o iilkénin, siyasal,
sosyal, ekonomik ve teknik sart ve imkénlarma bagh ve onlarm kuvvets
veya zaafiyle orantili olarak ortaya cikan, etki yapan bir faktordiir.

3 — Ekonomik sartlar

a) Ekonomik disiplin :

Bir iilkenin ekonomisi ne kadar gelismis ve disiplinli olursa gelir ver~
gisinin uygulanmas: o kadar kolay olur. Zira, gelismis ekonomilerde iire-
tim, titketim ve ulagtirma miiesseseleri biiyiik isletmeler ve Anonim $ir-
ketler halindedirler. Bunlann vergi kacakeilgs yapmalari zor ve hatte
imkénsiz oldugu gibi kontrollar1 da kolaydw. Bu miiesseselerin hikim ol-
dugu ekonomilerde orta biiyiiklitkte veya kiigiik sahsi isletmelerin kont~
rolu da kolaydir. Ciinkii, bu isletmelerin biitiin muameleleri biiyiik iglei-
melerle ilgili ve bu yoldan kontrol edilebilic durumdadir. Meseld, Alman-
ya’da her miikellefin istihbarat arsivlerindeki vergi dosyalart biiyiik miies~
seselerden devamli olarak alman bilgi ve vesikalarla beslenir, tekemmiil
eder. Inceleme memurlan vergi kontroliinii bu bilgi ve vesikalara daya-
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narak kolayhkla yaparlar. Halbuki, az geligmis iilkelerde, meseld Tiirki-
ye'de, bir hesap uzmam bir isletmenin defterlerini incelerken bu igletme-
nin miinasebette bulundugu miiesseseleri ayr ayn dolagarak veya onlar-
dan ayn ayn bilgi ve belge isteyerek inceleme dosyasim ikmal edecektir
ki, bu usul, evveld fazla zaman kaybim1 mucip olur, sonra istihbarat ba-
kimindan da yetersizdir. Zira, Tiirkiye’de igletmeler daha zivade sahsi
karakterde olduklarindan ve bunlarin birbiriyle olan miinasebetlerinde, ver-
gi dist kalma bakimindan kolay anlagmalan kabil olacagindan, birini di-
gerinin vesika ve defterleriyle kontrol etmek etkili olamaz,

Az gelismis iilkeler, umumiyetle, ekonomik disiplin bakﬂnmdan olum-
In bir durumda degﬂlerdu Gergekten, bu iilkelerde kapltal piyasasmin
ademi mevcudiyeti biiyilk ve anonim igléetmelerin dogmasma 1mi<an ver-
mez. Bu balimdan disiplinli bir ekonomi kurulamacz. i§letmeler daha zi-
yade kiigiik ve sahsi olurlar. Bu 1§letmelerde ise kagakgﬁlga karar vermek
ve bunu uygulamak, bu konuda kargilikla anlagmalara gltmek daha kolay
olur. Bu iilkelerde isletmeler arasinda adeta kollek t]f bir kagakglhk sebe-
kem kurulur. Ve kolaylikla isler. Mesela, Turklye de vergi kaglrmak igin
paravan isletmeler kuruldugu dahi bir vakiadir. Bu §e§1t 1§letmelerm ku-
rulmas: anonim ortaklik halinde teessiis eden buyuk ve mutemerk1z miies-
seselerde 1mkans1zd1r Ama, isletme gahsi olunca i3 kolayla§1rg '

Ekonominin mazbut olmamas1 dolayisile ziral faallyetlelg§ ithalat ve
nakliyat ticareti ve perakende ticarette vergi bakimmdan. biiyiik gedikler
hasil olur. Meseld perakende sabs yapan.bir igsletmede, egerr bu igletme
biiyiik bir anonim isletme degilse, satis fiyatlarim kontrol edebilmek he-
men hemen imkénsizdir. Tiirkiye’de Gelir Vergisi sisteminde suf bu yiiz-
den ihdas edilen “ortalama kér haddi” rejimi de bagarih. bir: sistem ola~
mamus, hatta uygulayici servisleri dahl tatmin etmeyen klfayetsm bir re-
jim olarak kalmstir. Bu yoldan da kazanc kontrolii: olamaymea peraken-
de satiglar kavranamamns, vergi kacakcihips bu gediklerden. faydalanarak
gelismis ve binnetice vergi adéleti zedelenmigtir,

Ithalita gelince, meseld Tirkiye, isletinelerin - gahst olma51 dolayisile,
vergi bakimindan bu sektor de zayif kalmstir. Gergekten, memleketi-
miz, ithaldt fiyatlarninin kontroluna imkén vermeyen bir iktisadi biinye arz
etmektedir. Bu alanda bir ¢ok defalar denenmis olan ithal fiyatlan kont-
rol sistemleri hic bir yararli sonuc vermemigtir. Boyle olunca da-sisirilmis
sahte faturalarla yapilan ithalit hem vergi, hem de dowz kaybma sebeb
olmus ve bu durum devam etmekte -bulunmustur. :

Az gelismis iilkelerde, ber bakimdan geri olan zirai sektor ise hic bir
veghﬂe kontrol altlna ahnalmyacak bir hiiviyet tagm. Bu yuzden ziral sek-
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tor geregi gibi vergilendirilemedikten bagka, zirai mahsiillere dayanan
ticarl ve sinai faaliyetlerin kontrolu da imkinsiz denecek derecede giic-
lesmektediz.

Yukarda yaptigimiz aglklamalal gosteriyor ki mazbut olmayan eko-
nomik biinyeli memleketlerde vergi adaleti zayiltir,

b} Fert bagma milli gelir:

Bir iilkede fert bagma isabet eden milli gelir, vergilemede ve vergi
adéletinin tes1smde onemh bir rol oynar. Fert bagina milll geliri yitksek
olan mernleketlerde geln vergisi randimam yiksektir. Aksine, fert bagn-
na milli geliri diigiik olan az gelismis iilkelerde gelir vergisi ya hi¢ yoktur,
veya, randimam diigiiktiir. Bundan dolay1 bu iilkelerde, devlet, artan mas-
vaflarmi katrgilayabilmek igin daha zivade vasttali vergilere (gider vergi-
lerine) bas vurfak mecburiyetinde kalr ki, bu vergiler, vergi adaleti
balumindan’ gehr vergilerine nazaran daha zayif vergilerdir. Keza, gelir
vergllermde en az geglm indirimi limitleri, adam bagma geliri diigiik olan’

""" e az gecim sev1yelerme nazaran diigiik tutelmaktadir.
Bunun sebebt bi velgllerm rand}manlarim diigiirmemekiir. Bu, iilkelerde,
vatandagin gelivi, “gogunlukla, gercek ‘asgarl gec¢im seviyesinin altinda,
veya buna esit; veyahut da bu seviyenin pek az iistiindedir. Eger, vergi-
lemede geteek seviyeler niazar- itibare alinirsa vergi randimani ¢ok diiser.
Bu bakimdan, en az ge¢im' indirimi limitleri gercek seviyelerden oldukca
diigiik - tutulur:: Mesel4, Tiirkiye’de durum séyledir. Bekér bir sahsa tam-
nan 1800 hira,wveya- evli cocuksuz bir sahsa taniman 2880, bir cocuklu evli
sahsa tamnan 3600 lirabk - gecim badleri ¢ok diisiiktiir. Zira, bekdr bir
sahsin ayda:150 lirayla, veya ‘¢ocuksuz bir evli sahsin takriben 250 Li-
rayla, ve birgoeuklu evli-bir sahsin takriben 320 lirayla gecinmesine im-
kin yoktur, Bu:limitleri gercege uydurmak gerekirse en az 5 veya 6 misli-
ne cikarmak gerekir. Boyle bir limit ise vatandaslarm bliyiik bir kasmunt
vergi digi: baralar, biiyik bir kasmunm vergisini de ¢ok diigiriir. 'Bundan
dolayidir-ki Tiirkiye’de en az gecim indirimi limitlerinin viitkseltilmesi igin
yapilan ¢abalar, olumlu sonug. vermemektedir. Nitekim, yukarda belirtilen
kifayetsiz' limitler.bile tizun miiddet uygulanamamus, ve ancak bu yi uy-
gulanmaya. baglanmstir, Bu uygulama da, limitlerin yiikseltilmesi dola-
yisiyle hasil-olacak randiman digiildiigii dekot sisteminin kabuli suretiyle
lasmen telifi edildikten sonra miimkiin olabilmistir,

Yukardd yaptigimiz ‘aglklarha_laf gostermektedir ki, az geligmis iilke-
lerde adam bagma gelirin disiikliigii, :'Ver:gilelj’ldirilmemesi icap eden gelir
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dilimlerinin vergiye tabi tutulmasim, veya gelir vergileri yerine daha az
adil olan gider vergilerinin uygulanmasin icap ettirmektedir. Boylece, bu
iilkelerde, vergi adéletinden, zaruri olarak uzallagiimys olmaktadir.

¢} . Kapital gelirleri

Ekonomisi gelismis tilkelerde kapital gelirlerini hedef tutan bir ayi-
ma rejimi olan kurumlar vergisi randiman bakmmmdan yitksek bir seviye-
ye ulagir. Bu ilkelerde kurumlar vergisi nisbetleri yiiksek oldugu halde
bu vergi kapital tegekkiiliinii engellemez. Giinkii, adam bagma gelirin yiik-
sek olmas: tasarruf egilimini arttwdigy ve tasarruflar ancak kapital tegek-
kiihi yoliyle verim sagladigy icin, 6zel tasarruflar, ister istemez, kapital
piyasasmi beslemeye yonelirler. Ve kapital tesekkiilit, yliksek vergiye rag-
men, gelismekte devam eder, Halbuki az geligmis veya gelismekte olan iil-
kelerde adam bagma gelirin diigiik olmasi, tasarruf egiliminin Zdylﬂlgl
kapital girketlerine karg1 olan itimatsizlik ve alskanlik noksani, bu sirket-
lerin kontroliinde énemli bir rol oyniyan serbest hesap uzmanligl miiesse-
selerinin ademi meveudiyeti, menkul kiymetler borsasmm bulunmamasi
veya kifayetsiz olugu, faiz hadlerinin yukbekhgl gibi sebebler, ayrica bir
de kurumlar vergisi gibi ag1r1a§t1r1c1 bir rejimin tesisine veya bu vergiye
ait nisbetlerin yeterh bir seviyede tutulmasina méini olur. Bu da kapltal'
gelirlerinin munzam ‘bir vergi ile vergilendirilerek agirlagtilmasini he-
def tutan randmam yiiksek ve 4dil bir vergi p0]1t1ka51nm uygulanmasml
engeller.

4 — Teknik sartlar

a) Vergi teskildt :

Vergi adiletinin tahakkukunda vergi teskildtimn, yani vergi daire-
leri, vergi iist kademeleri, merkez teskility, vergi kontrol teskildti ve vergi
kaza mercilerinin rolii bityiiktiir, Miikellefe yakin olmiyan, ona karsi®
olan, miikellefi vergiye ahgtiracak bir psikoloji yaratacak sekilde hare-
- ket etmiyen ve vergi kanunlarmmm uygulanmasinda iyi 1§lemeyen bir ver-
gi teskildty, miikellefin vergiye karsi olan mukavemetini arttur, kagakei-
L yayilmasi veya vatandagin vergi gorevlerinin geregi gibi yerine ge-
tirilmemesine sebeb olmak suretiyle vergi adaletini zedeler.

Az geligmis memleketlerde vergi tegkilitr, coganlukla, yeterqlzdn‘ Bu
ulkelerde, memur maaslarimn ‘azhg, memur , alma, yetistirme ve calig-
timada bilgisiz ve metodsuz hareket, organizasyon bozuk]uklan calisma
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vasitalarindan mahrumiyet, vergi teskildtinin yetersizliginin ve aksak is-
lemesinin baglica amilleridir. Meseld Tiirkiye'vi érnek ahrsak, evveld su-
nu miisahede ederiz: Gerek vergi dairelerindeki memurlara, gerekse kont-
rol ve kaza mercilerindeki géreviilere ddenen {icretlerin kifayetsizligi bu
servislerin yeterli gekilde ve iyi cahgmamalarmda birinei Amil olarak gé-
ze carpar. Ikineci Diinya harbinden evvel vergi servislerine kaliteli eleman-
lar almabiliyordu. Ciinkii iicretleri yeterli idi. Halbuki Ikinci Diinya har-
binden sonra ve bilhassa bugiin ticretlerin yetersizligi vergi memurlar: ka-
litesinin diismesine sebeb olmustur. Biitiin vergi teskiliti basindakiier bu-
giin bundan sikdyetcidir. Keza, hesap uzmanlan teskilitindaki bir cok
kiymetli elemanlar, iicretlerin yeterli olmamasi, dolayisiyle 6zel sektore in-
tikal etmislerdir. Diger taraftan, kaza mercilerine atanan kimselerin mad-
di bakimdan tatmin edilememesi ve secim sekilleri, vergi islerinde miite-
hassis elemanlarm mali kaza teskilitina secilmesine cofunlukla imkin
vermemektedir, Ayrica, vergi teskilitina alinan memurlann metodla bir
Ogretim ve egitime tabi tutulmamasi, vergi dairelerinin bina yetersizligi,
makine, lkirtasiye gibi cahgma vasitalar noksan, memur adedinin kifayet-
sizligi, caligma ve is metodlarinin rasyonel olmamas: gibi cesitli organi-
zasyon kifayetsizlikleri vergi servislerinin diizenli ve geregi gibi iglemesine
irnkin vermemektedir. Vergi kaza mercilerindeki kurulug ve kalite yeter-
sizlikleri, vasita noksanlari, islerin coklugu itirazlarm ve anlagmazhk-
larm geregi gibi incelenmesine méni olmakta, kararlarin gecikmesine, tat-
minkér olmiyan kararlar cikmasma sebep olmakta, bu durum mikellefleri
tedirgin etmekte, vergiden sofutmakta, vergiye mukavemetlerini arttir-
maktadir, Keza, kontrol tegkilitinin adet itibariyle yetersizligi, istibbarat
arsivi kurulamarmus olmas: kontrol iginin de geregi gibi yapilmasina imkén
vermemektedir. Bugiin, Tiirkive’de, vergi kayitlarinm maddi bir kontrolu
dahi yapilamamaktadrr. Hele yaygm olan kacakaliklar ortaya cikarma
isi, diizenli delil toplanamamas: ve hesap uzmanlar adedinin kifayetsizligi
yiiziinden iimkinsiz denecek kadar giic olmaktadir. Aym zamanda, yetis-
mis elemanlarm maddi tatminsizlik yiiziinden 6zel sektore kaymasi da
kontrol sérvisinin devamh surette zayiflamasma sebep olmaktadir. Niha-
yet, Tiiikiye’de yeminli muhasipler tegkilitinin ademi mevcudiyeti kont-
rol isinin sadece devlet revizirleri ve kontrolarlexi tarafindan yapiimasm:
mucip olmakta, dagmik ve mazbut olmiyan ve gedikler veren bir ekono-
minin sartlarina bunlar da eklenince vergi kontrol isi hemen hemen tesir-
siz kalmaktadr.

Yukarda saYdié;ﬁmz teskilat bozukluklam, netice itibariyle, vergi is-
lemlerinin geregi gibi yapilmasina imkin vermemekte, haksizhklar, yanhg
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ve kétii uygulamalar birbirini kovalamakia ve vergi adileti bu yiizden
esashi bir sekilde zedelenmektedir.

b) Vergi kanunlar :

Vergi kanunlarimin miikemnmellifi, bu kanunlarda vergi prensiplerinin
iyi kavranmasi ve iyi ifade edilmesi, hiikiimler arasinda tecaniis, iisldp ve
ifade agiklign ve tatminkdr bir kanun tasnifi ile kabildir. Ayrica, vergi
kanunlarinm tedvinindeki usiil de bu bakimdan onem tagtr. Keza, kanun-
larin istikrar da bilhassa dikkat edilmesi gereken bir noktac. Vergi ka-
nunlarinm iyi uygulanabilmesi, sik sik degistirilmemelerine baghdir. Ozel-
likle kanunlarm ana hitkiimlerinin ve sistemlerin devamli olmasi garttir.
Keza, kodifikasyon, yani kanunlarin tek metin halinde toplanmas1 da uy-
gulama bakimindan énemlidir. Az gelismis iilkelerde biitin bu vasiflar
ya hi¢c yoktur, ya da eksiktir. Tiirkiye’yi misil olarak ahrsak, birinci ola-
rak ilisecegimiz nokta, kanunlar haznlama teknigindeki usiil aksakliklar:-
dir. Bundan evvelki konferansimizda bu konuya deginmigtik. Kanunlarda
tedvin aksakliklar dolayisiyle husule gelen prensip celismeleri ve adilet-
sizlilder, kanunlarin hiikiimleri arasindaki ahenksizlikler, hitkiimlerden bir
cogunun sadece teorik deger tammast ve Tiirkiye'nin sartlarina uygunsuz-
Jugu, sik tadiller, terim ve usliip zayiflig:, agkliktan mahrumiyet, kodifi-
kasyon yoklugu gibi olumsuz vasiflar, vergi adéleti giiden vergi politika-
larim dahi gayelerine ulagmaktan alakoyan teknik zaaflar yaratmakia-
dirlar, :

5 — Ozet

Yukarda 1-4 sayil paragraflarda séylediklerimizi bzetlemek gerekirse,
diyebiliriz ki, az geligmis iilkelerin siyasi, sosyal ekonomik ve teknik sart-
larindaki eksikler ve aksakliklar dolayisile, gelir vergisi sistemi bu iilke- -
lerde kendisinden bekleneni vermemekte, vergi, asil gelir saghyan smiflar
{izerine oturmaktan ziyade iicretli stmf iizerine oturmakta ve boylece, esa-
sinda 4dil olan sistem gayri 4dil bir sistem haline gelmektedir. Bu sonug,
ayni zamanda, verginin randimamm da diisiirmekte ve hiikimetler, her
giin biraz daba artan masraflarim karsiliyabilmek icin, ister istemez, vasi-
tali vergilere (gider vergilerine) miiracaat zorunda kalmaktadular. Bu
durum ise, asagida gorecegimiz gibi, devlet vergilerinin vergi adéleti ba-
kimmdan oldukca zayif bir sisteme dayandinlmas:i sonucunu vermekte-
dir, Simdi bizi béyle bir sonuca ulagtirdigma isaret ettigimiz gider vergi-
feri sistemlerini vergi adaleti bakimindan incelemege cahsalim.
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BmGidelj vergileri

Gider vergileri, bilindigi gibi, vergi hasilati ve randiman bakimindan,”
psikolojik yonleri kuvvetli oldugu icin, daha tatminkérdirlar. Ancak, yine:
bilindigi gibi, gelir vergilerine nazaran vergi adaleti voniinden daha zayif-
tirlar. Vakia, son zamanlarda, bu vergiler iizerinde ileri garp memleket-
lerinde,. yapilan reformlar ve uygulanan veni ve daha miitekmil sistem-
ler (katilan deger vergisi) bu rejimlerin gayri 4dil vasfin: az cok yumu-
satmiglardir. Ama, ne de olsa, bu vergilerde gelir vergilerindeki “adil”
vashim bulmak miimkiin degildir. Kaldr ki bu vergilerin en ileri ve vergi
adéleti bakimindan oldukea tatminkdr bir sekil olan “katilan deger” ver-
gileri az geligmis iilkelerde uygulanacak karakterde degillerdir. Bilhassa
Fransa’da gelistirilmis olan bu sistem, gida maddeleri haric, biitiin titke-
tim maddelerini vergilendirmekte ve bu vergilemede vergi matrahi ola-
rak her maddenin toplam degeri (tiiketiciye intikal eden nihat deger)
hedef tutulmaktadir. Ancak, “katilan deger vergisi”nin baganli bir tathikatr
i¢in, mazbut (disiplinli) bir ekonomiye ve iyi isleyen bir vergi tegkilitina
ihtiyag vardir ki, bu, az gelismis iilkelerde mevcut olmyan bir sarttir.
Bundan dolayi, az geligmis iilkelerde sistem olarak daha kifayetsiz gider
vergileri rejimlerine yonelmek mechuriyeti vardir. Meseld Tiirkiye’de vy-
gulanan gider vergileri rejimi boyledir; ve vergi adéleti bakumndan gider

- vergilerinin hemen hemen en zayl_f olamdir. Zira, bu vergi:

a)  Evveld, mahdut maddelere,

b} - Saniyen, istihsalin muayyen bir safhasinda,

¢) Nihayet, yiiksek randsman saplamak gayesiyle, buyuk kitlelerin
tiikettigi zaruri ihtiyac maddelerine uygulanmaktadir,

Yukarda belirtilen noktalar Tirkiye'nin ekonomik biinyesinin zaafs
dolayisiyle ortaya ¢ikan sebeplere dayanmaktadir. Gergekten, gider vergi-
lerinden evvel uygulanan ve oldukga genis bir istihsal safhasim icine alan
Muamele Vergisi, ekonominin mazbut olmamasmdan dolay1 isletmelerin
vergi bakmmmdan gere§i gibi kavranmasma imkin vermemis, ayrica sa-
nayiin geligmesini engellemis ve binnetice, vazn kanunu biiyiik ve miite-
merkm isletmelerin istihsal ettigi muayyen ve mahdut maddeleri hedef
tutan bir vergi politikasina yoneltmigtir. Vergileme, biylece, biiyitk islet-
meleri hedef tutunca, zaruri olarak sistihsalin muayyen bir safhasma ve
bilhassa. ilk madde imaldtina tevecciih etmis, ve bu suretle, daha baglan-
gicta gayri adil bir 1st1kamet almmgtir, Diger taraftan, yeterli bir randmman
saglamalk endisesi, gemg bir tiiketim alam olan maddelerin vergilendiril-
mesini gerektirmig, bu da bilyiik kitlelerin zaruri titketim esyasmn veya
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bunlarm ilk maddelerinin vergilendirilmesi sonucunu dogurmus ve mese-
14, pamuk ve yiin iplikleri, kigit, cam, plastik maddeler, cimento ve akar-
yakit gibi ilk maddelerle kibrit, kahve, naklivat, P.T.T, hizmetleri gibi mat-
rahlarm vergilendirilmesini gerektirmistir. Boylece, Tirkiye'deki  gider
vergileri bu sistemlerin en gayri 4dil seklini temsil etmekte bulunmustur.

Diger taraftan, gider vergilerinin bir cegidi olan tekel vergileriyle, ay-
r1 bir kanunla uygulanan seker istihlak vergisi de ayn: karakterdedirler. Ya-
ni bu vergiler, biiyiikk hasdalari seker, sigara, tuz gibi biiyiik kitlelerin
zarwi ihtiyag maddelerinden saglamaktadirlar.

Gariiliiyor ki, az gelismis iilkelerde uygulanan. gider vergileri, evveli
karakterleri icabi, sonra, bunlarin islih edilmis sekillerinin az gelismis il
kelerde uygulanamamas: sebebiyle vergi adiletine tamamen aykmr bir:
karakter tagimaktadirlar.

Burada giimriiklerde ithal sirasinda alinan vergilere de kisaca temas:
etinek isterim. Bu vergilerin baginda giimriik vergisi gelmektedir, Bu sis—
tem her ne kadar “ad valorem” bir sistem ise de, Tiirkiye'de ithal kiy--
meti kontroliiniin yapilamamas dolayisiyle, aslinda 4dil olmasi gereken bu
vergi, ithaldt sirasinda yapilan kymet manipiilasyonlariyle gayri 4dil bir
rejim haline gelmektedir. Giimriiklerde alman ‘ithaldt gider vergisi, dam-
ga vergisi ve diger vergiler de ayn1 zaafla malildiirler. Bu kusurlara, istih-
sdl maddeleri ve ham maddelere uygulanan vergilerdeki yetersizlikler ve
eksikler de eklenince, giimriiklerde alinan vergilerde idil olma vasfinin
hi¢ bir vechile tatminkir olmadif kesinlikle ifade edilebilir,

, 11
VERG! ADALETI VE IKTISADI KALKINMA

Yukarda yapilan aciklamalardan anlagilacaktir ki, az gelismis iilkeler—
de, yiiksek randimanh ve 4dil modern vergilerin uygulanmasi ya kabil.
olamamakta, veya uygulandiklan takdirde vergi adaletini saglamak miim--
kiin olamamaktadir. Bu uilkelerde, vergi adaleti, ancak hafif vergiler uy-
gulamak suretiyle belki kismen saglanabilir. Ama, bu takdirde de bu iil--
kelerin uygulamak mecburiyetinde olduklarn “iktisad? kallkinma” politika--
st tehlikeye diiger. Zira, bu iilkelerde adam bagma gelirin dugtikligii ve
tasarruflann ok zayif olmas: yatimmlann 6zel sektorden ziyade devlet
sektorii taralimdan karsilanmasmt zorunlu kilar, Bu da devletin finansman
vasitast olarak yiksek arndimanly vergilere yonelmesini gerektirir. Bu tak-
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dirde ise, yukarda gordiigiimiiz gibi, bu vergilerih az gelismig iilkelerde
‘uygulanan sekilleri ve uygulama sartlan vergi adaletinin tahakkukuna im-
kin vermez. Béylece, az gelismis iilkelerde vergi adéleti ile iktisadi kalkmn-
.ma, ister istemez celisme halinde bulunur. Burada, karsimiza zaruri ola-
rak gu soru cikacaktir: O halde kalkinma halinde bulunan az geligmis ul-
kelerde vergi adileti naml saglanacakt?

Bu sorunun cevabi, kanaatimce sudur : Az gelismis veya gelismekte
bulunan iilkelerde vergi adiletini tatminkir bir sekilde tesise imkin yok-
tur. Ama bu durum, vergi adiletinin kismen de olsa saglanmasi cabala-
rim engellememelidir. Fsasen, bu iilkelerde, vergi adileti, gelisme seyrine
paralel olarak gittikge artan bir tempo ile saglanacakur. Zira, iktisadi ge-
lisme: ilerledikge, bir taraftan milli gelirin artigi dolayisiyle urumi talep
seviyesindeki yiikselmenin tahrik edecegi istihsal artin ve sinal geilsme,
diger taraftan kapitdl tegekkiilii imkéinlarn, mittemerkiz ve biiyitk anonim
isletmelerin dogmasma sebeb olacaktir. Bu isletmeler ise, yukarda belirt-
tigim gibi, kacakeiligm onleyicisi ve binaenaleyh vergi adéletinin tahak-
kukunda yardime: miiesseselerdir. Diger taraftan, adam basgma gelirin
_gittikce artmas: en az gecim indirimi limitlerinin zamanla gergek limitlere
dogru yiikseltilmesini miimkiin kilacaktir ki bu da vergi adéletinin ger-
.ceklegtirilmesinde yardimer olacaktir. Keza, kalkinma, kiiltiir seviyesinin
yitkselmesine sebeb olacak, bu durum da vatandasin vergiyi kolayhkla
‘kabuliine yardim edecek, gelir vergilerinin uygulanmas: bakmmndan del-
ter tutma ve beyanname verme gibi kiiltiir isteyen iglemleri kolaylastiracal,
nihayet, refabin artmas: vatandagin ahldki seviyesinde olumlu bir tesir
“yapacak, piyasanin gelismesi ve is imkénlanmn artmas, geliri, vergi ka-
cakgih@ yoliyle arttirma egilimlerini frenliyecektir. Béylece, Gelir Ver-
gisi tatbikatinda kacakgilik oram iktisadi gelisme ilerledikce azalacak ve
vergi adiletinin tahakkukunda devamli surette artan olumlu bir gelisme
goriilecektir. Ayrica, iktisad! gelisme dolayisile orta smifm tesekkiili, gi-
‘der vergilerinin kismen bunlar {izerine oturturulmasma imkin verecegin-
«den, geliri diigiik smiflarm tiiketim maddeleri iizerine konulmug bulunan
glder vergilerini ya tamamen kaldimak veya- hafiflebmek miimkiin ola-
caktrr. Bu durum da vergi adéletinin tahakkukuna yardim edecektir. Iktl-:
sadi gelismenin yaratacagi bu olumlu inkigaflar yamnda vergi kontrol
teskildtimn isldh1 ve vergi kontroliiniin etkili bir sekilde icrasi, serbest ve
yeminli hesap uzmanhig: teskildtinin thdasi, vergi teskilitinin reorganizas-
yonunun, vergi kaza organlaninm yeterli ve kaliteli bir hale getirilmesi gibi:
teknik islAhat yukarda belirttigimiz gelismelere yardimer olacak ve vergi
adéletinin tedrici bir gekilde tahakkukunda rol oymyacaktir.
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it
SONUC

Buraya kadar yaphigimiz agiklamalarmn bir sentezini yapmak gere-
kirse diyebiliriz ki, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde vergi adi-
leti siyasal, sosyal, ekonomik ve teknik sebeblerden dolayi zayiftir, Diger
iaraftan, bu ilkelerde, vergi adileti ile iktisadi kalkinma celisme halinde

olan iki miiessesedir. Iktisadi kalkinmays, vergi adéletinin saglanmas: ba-

hasina ihmil etmeye imkin olmadipina gire, vergi adéletini, iktisadi kal-
Jkmmay frenlemiyecek sekilde kasmen realize etmek miimkiindiir. Esasen,
bahis konusu iilkelerde iktisadi gelisme ilerledikee vergi adiletinin saglan-
~ masm miimkiin kilacak faktérlerde de olumlu bir inkisaf olacaktir. Bun-
-dan dolays. bir taraftan bu faktirlerden faydalanmak, diger taraftan, ge-
rek vergi mevzuatinda gerekse vergi tegkildtinda devamh reformiar yap-
mak suretiyle vergi adiletinin zamanla tedrici bir sekilde tahakkuk etti-
rilmesi yoluna gitmek én realist bir politika olur.





