MALIYE POLITIKASI

1—Maliye Politikas:1 nedir?

Konunun izahina gecmeden énce Maliye Politikasmin ne oldugunun
bilinmesi 14zimdir. Bu itibarla evvela ‘Maliye Pohtzkasml tanf etmek is-
tiyoruz. '

Maliye Folitikas:, Devletin vergi almak masraf yapmak ve borclan-
mak suretiyle ekonomﬂc. hayata miidahalesidir. Bu miidahaleden maksat,
ekonomik hayatin diizenlenmesi ve geligtirilmesidir.

Samuelson’a gore de Maliye Politikas:, vergilerin ve kamu harcama-
larmm konjonktiir dalgalanmalarmin tesirlerinin ‘azaltidmas: ve agirt
enfldsyon ve deflisyondan uzak blr 1st1h,dam saglanmasma yardimnel ol-
masidir,

Gériiliiyor ki, bu iki tarif esasta blﬂegmektedu' Zira hey ikisi de eko-
nomik hayatin diizenlenmesi ve gelistirilmesi prensibinde anlagmaktadir.
Gergekten ekonomik hayatin diizenlenmesi, milli ekonominin istikrar
icinde bulunmasin: ve tam istihdamin saglanmasin gerektlrlr ‘

Maliye Politikasimn birisi fiskdl, dlgen de ekstraflskal olmak iize-
re iki gayesi meveuttur.

Fiskil gaye, vergilerin toplanmasi ve kamu giderlerlm kargilamasi-
dir. Estrafiskil gaye ise, bir takim ekonomik ve sosyal gayelerin gercek-
legtirilmesine hizmet etmesidir.

Demek ki fiskdl gaye Maliye Politikasinin yakin hedefini, ekstrafis-
kil gaye ise, uzak amacim géstermektedir. Ama, Maliye Politikas: denilin-
ce daha cok Maliyenin ekstrafiskil politikasimin anlagilmas: gerekir.

II —Maliye politikasinim ekonomi po‘li_ti;
kas1 i¢cindeki yeri

Konunun iyice aydinlatilmasi i¢in Maliye Politikasinmn ekenomi po-
litikas: icindeki yerinin agikea tAyin edilmesi lAzimdir.
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Bilindigi iizere ekonomi politikas:, devletin ekonomik hayat: diizen-
lemek ve gelistirmek icin yaptigr miidahaleleri ifade eder.

Devletin ekonomik hayata miidahalesi ise asagida gosterilen yollarm
kullamlmasiyle gerceklestirilmis olur :

1.— Devletin dolaysiz olarak ekonomiye miidahalesi,
7 — Devletin' dolayl olarak ekonomiye miidahalesi,
" 8 — Devletin para politikasiyle ekonorﬁiye miidahalesi,
4 - Devletin maliye politikasiyle ekonomiye miidahalesi, -

Simdi bu miidahale sekillerini kisaca izah edelim :

' 1 — Devletin Dolaysiz olarak ekonomiye miidahalesi : Bu faaliyet

devletin ckonomide direkt iiretim faaliyetinde bulunmasidir. Sézkonusu
faaliyet her memlekette uygulanan siyasi rejimin mahiyetine gire degisir.
Komiinist ve ileri sosyalist rejimlerde Deviet yiizde yiize yakin iiretim:
faaliyetinde bulunur. Ileri sosyalist olmayan itlkelerde, 6zellikle “Karma:
Ekonomilerde” devlet muayyen bir nisbette iiretime katilr. Bu iilkelerde
Lamu tegebbiisleri Gzel tesebbiislerle yan yana cahgr.

2 — Devletin dolayh olarak ekonomiye miidahalesi : Ekonomide ig:
ve diy ticaretle. ilgili fiat tesbiti ve kontrolii yapmas, faktor fiatlan ve
bilhassa iicret ve tanim mahsulleri fiatinin tesbiti gibi miidahalelerde bu—
lunmasidar.

3 = Devletin para ve kredi politikasiyle ekonomiye miidahalesi : Dev-
letin para ve kredi politikasiyle ekonomiye miidahalesi, para ve kredi hac~
minin arttinlmast veya daraltshmasi geklinde uygulamr. Diger bir deyim-
le, devlet ekonominin likiditesini arttirmak veya azaltmak suretiyle iktisa-
di hayata midahale eder.

Devlet para ve kredi politikasini, acik piyasa muameleleri yapmak,
reeskont haddini indirmek veya yiikselimek, karsilik nisbetlerini veya kre~
di tavanlanm tesbit etmek suretiyle yiiriitiir.

4 — Devletin maliye politikasiyle ekonomik hayata miidahalesi. Dev-~
letin vergi almak, harcama yapmak ve borclanmak suretile ekonomik ha-
vabi diizenlemesidir.

Iste konumuz devletin vergi, harcama ve borclanma politikasimn in-~
selenmesidir.
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Il —Maliye politikasinin mahiyeti ve mu h-
tevasi:

Konunun ekonomi politikasi igindeki yeri boylece tiyin edildikten
sonra, simdi Maliye Politikasinin ana fikrinin ne oldugunu incelemek is-
tiyoruz,

Ancak meselenin esasina girmeden su hususu peginen kaydedelim ki,
Maliye Politikasmn temel giriisii ekonomi ilminde meydana gelen’ gehg—
* melere paralel clarak onemli surette degigmistir,

Bu itibarla konunun hem klisik ekonomi gériigit ve hem de modern
ekonomi goriisti acismdan ayn ayri incelenmesi- gerekmektedir.

A — Klisik Ekonomi Gériisiine Gire Maliye Politikass :

Klasik iktisat goriigiine gore devletin asli fonksiyonu, Devletin ic ve
chs giivenligi, 4dH hizmetler gibi dar anlamda kamu hizmetlerinin gériil-
meSIdlr Bu goriiste devletin ekonomik hayata miidahalesine lizum yok-

. Ustelik devlet kotii ve beceriksiz bir miitesebbistir; bundan dolayr
l‘uzmet ve liretimi pahaliya maleder.

Diger tarafdan kamu giderleri verimsiz ve kisir masraflardir, arto-
rilmast da kamu zararma olur.

Bu goriigtin hikim oldugu devirlerde Devlet sadece kamu hizmetleri-
ni giriip, ekonomik hayata karigmaz ve en az vergi ile kamu hizmetleri-
nin 'lcargllanmasma cahslirds.

Sozii edilen goriig acisindan klisik Maliye Pohtlkasmm ana hedefle-
rini goylece swalamak miimkiindiir :

1 — Kamu harcamalan kiicitk olmahdir. Kamu harcamalar verimsiz
ve kisir harcamalar olduguna gére bunlarin en az vergilerle gérdiriitme-
si esastir.

2 — Devlet biitceleri denk olmahdir. Saglam ve mazbut aile biitce-
leri nasil denk ise, devlet biitceleri de denk olmalidir., Denk biitceler
istikrarsizhik kaynagt olmaz, enflisyon ve defldsyon gibi iktisadi olaylara
sebep olmaz, para degerinin korunmasinda etkili oluz.

3 — Kamu giderleri vasitah vergilerle karsilanmalidir. Vasitah vergi-
ler ekonomik hayata miidahale etmeyen vergilerdir. Ciinkit bunlar har-
camalar fizerinden alimr; harcamalarn kisitmas: vergilerin azaltilmasina

ve bundan dolay: tasarruflarin cogalmasina hizmet eder,
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Vasitasiz vergiler ise, servet ve gelir iizerinden alindifit i¢in tasarrufu
azaltir, bu sebeple ekonomiye zararli olur, :

4 — Biitce aciklar1 uzun vAdeli istikrazlarla kargilanmahdir, ‘Devlet
-normal kamu giderleri i¢in borglanmamali, harp ve biiyiik baymdirhk gi-
derleri gibi fevkaldde kamu harcirnalan icginbor¢lanmahdir. Bu borglan-
mmay1 da sermaye piyasasindan yapmalidir.

5 — Biitce agiklan kisa védeli borclarla kapatlmahdi. Kisa videli
borclanmalar para piyasasindan degil sermaye piyasasmmdan yapilmahdir.
Zira biitge ihtiyac1 icin devlet, bankalara ve sigorta girketlerine miiracaat:
.«ederse, bu miiesseseler kaydi para ve banka parasi yaratmak suretile kre-
.dilerin geniglemesine ve binnetice enflisyonist baskiya sebep olur,

B — Modern Ekonemi Gioriisii Yoniinden Maliye Politikas::

Devlet sadece kamu hizmetlerini goren siyast bir kurulus olmayip,
.aym zamanda ekonomil hayati diizenleyen ve gelistiren ekonomik ve
.sosyal bir kurulustur. Bu gériige gére devlet fabrika kuarup bizzat iiretim
faaliyetinde bulundugu gibi, yol, enerji, sulama ve muhabere, kiiltirel
ve saglk tesisleri gibi alt yap1 yatnmlanm da yaparak, 6zel sektériin ge
Jismesini saglar.

Diger tarafdan kamu masraflari klasiklerin anladig gibi kasir ve iire-
tici olmayan giderler degil; bildkis faydah ve tretici masraflardir. Gergi
.devlet fert gibi istihldk etmez ama, devletin yaptig1r barcamalar fertlerin
.gelirlerini teskil eder. Kamu giderleri vergilerle karsilandigma gore, Dev-
let bir tarafdan alip diger tarafa vermekle, bir tevzi miiessesesi haline
. gelmektedir. Binaenaleyh, devlet bu fonksiyonu ile adil bir gelir dagili-
mi yapétbilir.

Gercekten kamu giderleri ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hizmetlere
paralel olarak durmadan artmakta ve milli gelirin biiyitk bir kismn al-
maktadir, Memleketimizde kamu giderleri planh kalkinma déneminde
millf gelirin % 28 ini bulmaktadir. Bazi memleketlerde ise bu oran % 35-
4(’a kadar cikmaktadir. Kamu gelirlerinin dnemli kistimt barcayan dev-
letin bu giderler vasitasiyle ekonomiye istedigi yonii vermesi miimkiin-

«iir. |

Devlet kamu ve yatirm giderleri haricinde birtakim karsihksiz mas-
raflar da yapmaktadir, Bunlar cesitli sosyal giivenlik masraflaridur. Bu
-masraflarla devlet sefaleti énlemekte ve ekonomideki konjonktiirel dal-
galanmalarn tesirini azaltmaktadr,
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Devlet bu goriislere uygun olarak denk biitce goriisiinden aynlip dev-
1l ve telifi edici biitge uygulamasi safhasina girmistir. Asilolan kisa siire-
li biitce muvazenesi degil, uzum siireli ekonomik miivazenedir. Binaen-
aleyh, devlet muayyen devrede biitceyi ekonomik, sosyal ve kulturei
gayelerin tahakkukuna hizmet edecek sekilde diizenlemelidir. '

IV — Mallye pol:tlkasulln vasi1talar: ve he-
defleri:

Maliye politikasinin hedefleri ile bu hedeflere varmak icin kullandi-
g1 vasitalar cofu zaman birbirine karistirdmaktadir. Oysa bu iki mefhum
birbirinden farkhdir, Séyle ki;

Maliye Politikasmm hedefi, ulasmak istedigi maksat ve gayedir. Bu
hedefler genel olarak ekonomik hayatin diizenlenmesi, istikrar - iginde
kallimmann saglanmasi, tam ¢ahgma, sosyal adalet ve giivenligin temi-
nidir.

Maliye Politikasimin vasitalari ise, hedefe varmak icin tuttugu yol

ve kullandig1 gereclerdir. Bunlar da Malive Politikasinin uygulama sekil
ve yollaridir.

Su halde Maliye Politikasinin vasitas: tuttugu yolu, hedefi de var-
mak istedifi yeri géstermektedir.

Bununla beraber Maliye Politikasimn izali bu iki mefhumun; yéni,
hem tutvnlacak yolun ve hem de ulagilacak maksadim birlikte mutalasml
gerektirmektedir.

Bu itibarla, Maliye Politikas: kullanilan vamtalar ve vanlmak isteni-
len hedefler acisindan incelenecektir.

A — Maliye Politikasinin Vasitalary:

Maliyve Politikasinm vasitalar sunlardir :

1 — Vergi Politikas,
2 — Harcama Politikas,
3 — Borglanma Politikas.

Maliye Politikasi bu alet ve vasitalar1 hep birden veya kismen kul-
lanmak veya uygulamak suretile maksadma ulagiy,

Simdi bu politikalara kisaca temas edelim :




108 o } . . Hayri Oncel
1 — Vergi Politikas: :

Vergi, devlet hasilatinin en Gnemli bir unsurudur, Ancak verginin
devlet icin arzettifi bu énem, onun devlet giderlerinin karsilanmasmda
kullantan bir vasita olmas1 kadar, bir takmm ekonomik, sosyal ve mali so-
nuclar dogurmasmdan da ileri gelmektedir, -

Filhakika vergilerin kamu giderlerini karstlama fonksiyonu fiskal
gayesini; ekonomik ve sosyal sonuclar dogurmas: ise ekstra fiskal gayesi-
ni teskil etmeltedir.

Iste verginin ekstraflbkal gayelerle kullamlmasma Vergi Politikas:.
denﬂmektedlr

2 — Harcama Politikas: :

Devlet harcamalarmiin en tnemh pavesi, devlet masraflannin kar-
silanmasicdir. Su var ki, devlet bu harcamalar: yaparken memlekette ye-
ni i imkénlar1 yaratmak, ziimreler ve bélgeler arasindaki gelir farklarins
gidermek, konjonktiirel dalgalarm tesirlerini azaltmak gibi bir takim eko-
nomik ve sosyal sonuglarin gerceklestirilmesini de saglayabilmektedir.

3 — Borg¢ Politikast :

Devlet masraflarinm vergilerle karsilanmasimin bir simim meveuttur.
Bu simrdan daha Stedeki masraflar borclanmalarla kargilamr.

Devlet borclanmasimin ekonomik. hayati daraltmak veya geniglet-
mek gibi iktisadi neticeleri mevcuttur. o

Devlet borg¢lanmak suretiyle bir taraftan atl fonlar: yatinma sevke-
debilecegi gibi; 6teyandan da fazla talebi kismak suretiyle enfldsyonist
baskiy1 azaltabilir.

Iste Devlet borclarmin ekonomik maksat ve gayelerle kullanilmasina
da borclanma politikast denilmektedir.

B — Maliye Politikasmin Hedefleri :

Maliye Politikasmm cesitli maksat ve gayeleri meveutur. Fakat bu
cegithi maksat ve gayelerin tek bir hedefi vardir ki, o da ekonomik hayatm
diizenlenmesi ve istikrarh bir kalkinmanm saglanmasidir. Iste bu diizen
ve istikrarin sajlanmasma yarayan hedefler mali politikanin hedefi ol-
maktadir,
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Mali Politikanm hedefleri sunlardir :

1 — Ekonomide enflisyonla miicadele,

2 — Ekonomide deflisyonla miicadele,

3 — Ekonomik kalkinmamn saglanmass,

4 — Adil bir gelir ve servet dagillimmin saglanmasi.

V-—Maliye Pelitikasinin Hedeflerinin [za-
K ’

1 — Enflisyenla miicadelede maliye politikas:,

Yukartda Maliye Politikasimin uygulanmasinda kullamlan i ayn ge-
recten bahsetmigtik, Bunlar, 1 — Vergi Politikas;, 2 — Harcama Politi-
kasi, 3 — Bor¢lanma Politikas: idi. !

Simdi enflisyonla miicadelede bu ii¢ cesit gerecin ne sekilde kulla-
mldigm gérelim :

A — Enfldsyonla miicadelede vergiler :

Mallim oldugu iizere enflisyon, cari fiat seviyesinde toplam talebin
foplam arzdan fazla olmasidir. Bu ahvalde toplam arz, toplam talebi kar-
silayamadigy icin fiatlarda bir yiikselme olmaktadsr.

Iste bu fiat yitkselmesine enflisyon denilmektedir.

Enflasyon toplam arzm, toplam talebi kargilayamams: demek oldugu-
na gire, almacak tedbirlerin de arz ve talep- dengesini kurmaya matif ol-
mast gerekmektedir.

Gergekten arz ve talep arasindaki diizensizlik, ya arzin, yani iiretilen
mal ve hizmetlerin az olmasmdan veyahutta talebin, yani alim giictiniin
sun’t olarak arttmlmasindan veyahutta hem talepte artma ve hem de arz-
da azalma olmasmdan ileri gelmektedir,

Binaenaleyhl, alinacak onleyici tedbirlerin de ya talebin kisilarak
arz seviyesine indirilmesi veya arzin talep seviyesine ¢ikarilmasi veya-
hutta arz artunlicken talebin kisiimasi seklinde olmasi gerekir. Su halde
ckonomide enfldsyonist baski meveut oldugu; yani fiatlarda bir artma
efilimi gorildiigii zaman, yeni vergiler veya vergi zamlan yapilmak su-
ritle piyasada meveut olan fazla abm giiciiniin  massedilerel, fiatlay iize-
rindeki baskmm kaldirilmas: lzungelmektedir. Su var ki, bu amelivenin
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mitessiv olabilmesi icin enflisyonist baskimin zamanmda teshis edilmesi
ve enfldsyonun sebep ve mengeinin bilinmesi ldzimdir. Gergekten ‘iic ce-
sit enfldsyon vardw. 1 - Talep enflisyonu, 2 — Maliye enflasyonu,
3 - Fiat enflsyonu. Enflisyonla miicadelede enflisyon sebep ve mensei
ivi tesbit edilirse, ahnacak tedbirlerin basar sansi artar.

Ekonomide genellikle talep enflisyonundan sikiyet edilir, Béyle bir
durumda ilk miiracaat edilecek vergiler giiphesiz vasitah vergilerdir.
Giinkii bu vergiler pivasada meveut fazla alim gliciinii siiratle massede-
rek enflisyonist baskiyl ortadan kaldinr,

Vasitasiz vergiler ise beklenen tesirlerini geg husule getirdigindes.
bunlara ikinci derecede basvurulur.

Bununla beraber bu pelitikamin kolay uygulanacagim sanmak dog--
ru degildir, Zira yeni vergiler ve zamlar yapmak kolay degildir. Hele bu
zamlar halkin bir takim zaruri istihlik maddelerine ve genel maliyetlere:
tesir eden ham maddeler iizerine konulmug bulunursa, bu takdirde yapi-
lan zamlar genel pahalilik yaratacagindan, hallin sert tepkisine sebep
olabilecegi gibi, artan fiatlar biiyiik dlciide kamu giderlerini de etkileye-:
_ rek devleti miigkiil duruma diigiirebilir.

Bu itibarla devletin sézkonusu politikasinin uygulanmasmda dikkat--
i olmas1 gerekir.

B — Enfldsyonla Miicadelede Harcamalar :

Enflisyonla miicadelede Maliye Politikasinin gdrevi, toplam talebin:
arz seviyesine indirilmesi veya toplam arzin talep seviyesine ¢ikarilmasidir.

Bu politikanm uygulanmasinda kamu giderlerinden biiyikk &lgiide:
faydalanmak miimkiindiir.

Filhakika toplam talep, 6zel istihldk ve yatinm harcamalar ile ka-
mu harcamalarmdan ibarettir. Y4ni toplam talep == I ++ Y + D dir. Bu
denklemde (1) ozel istihlak harcamalarmi, (Y) ozel yatim harcamalarint
(D) ise kamu harcamalarim ifade etmektedir. '

Kamu harcamalarmmn toplam talepte biiyiik bir pay1 meveuttur. Bu:
paym azaltilmasmm toplam talep tizerinde Snemli bir tesir yapacag mu-
haklkaktir.

iste enflasyon devrelerinde kamu céri gider ve yatirun harcamalari—
nin azaltlmasiyle, fiatlar tizerindeki enflisyonist baskinm azaltilmas miim--
kiin bulunmaktadir,
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Su kadar ki, enflisyon devirlerinde veya fiyatlarda artma egiliminin:
gok bulundugu zamanlarda, kamu giderlerinin ¢ogalacagi ve bunlare
dzaltmanin gii¢ olacagim da kabul etmek gerekir. :

Bununla beraber bu devrelerde, ekonomide menfi tepki yaratacak:
olan kamu yatinmlarma dokunulmayarak, céri giderlerde bazi kismtilar-
yapilmast veya hi¢ olmazsa konjonktiir ile paralel olarak arttirilmasinn:
onlenmesi mimkiin bulunmaktadir,

Bu itibarla enflisyonla miicadelede masraf politikasinin bu yénden.
kullamlmasma c¢ahisilmalidir. :

C — Enfldsyonla Miicadelede Borclanmalar

Méliye Politikasi, enflisyon devrelerinde borglanma sililum basary
ile kullanmaktadu. ' ‘

Gercekten borclanmanin piyasada meveut satin alma giiciinli masse~
derek enflisyonist baskiyr azaltmasi yanmda, paranm kiymetli zamanda.
ahnip defersiz zamanda 6denmesi gibi bir vergi fonksiyonu da mevcut--
tar.

Para deperinin diismesi, emin yatirim yeri arayan sermayeler icin,.
devlete karsy borglanmay iki bir yatium yeri yapmaktadir,

Su var ki, enflisyon devirlerinde para kiymetindeki diigmeler, dev--
let tahvillerinin getirecegi faizden fazla ise, bu takdirde bor¢lanmak da.
zordur, Ciinkii bu ahvalde pldsmanlar daha yiiksek gelirli veya konjonk--
tiir dalgalanmalarini yakindan takip edecek yatmmlar aramaktadir,

Bununla beraber, Maliye Politikasinin, enflisyon ve defldsyon devre-
lerinde bu sildhi etkin bir sekilde kullanabilmektedir. Soyle ki, fiatlarda.
artma egilimi gorilldiigi zamanlarda borglanma ve durgunluk gorildiigii
devrelerde 6deme yoluna gidilerek, konjonktiire uygun bir bor¢glanma po--
litikas: izlenmesi miimkiin bulunmaktadir.

Borcalnma politikasinda; miiracaat edilecek kaynaklar ile borcun:
miktan, faizi ve vAdesi onem tagimaktadir.

Devlet enflisyon devrelerinde para piyasasindan degil, sermaye
pivasasma borglanmahdnf_ YAni stz konusu borclanma bankalardan de-
gil, esham ve tahvildt borsalarindan yapilmalidir. Az geligmis memleket—

lerde ve oOzellikle memleketimizde esham ve tahvilidt borsalar1 meveut.

olmadlgmdan bu borg saluslardan yapilmalidir, Ciinkii, bankalar borg-
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Tandiklar1 miktart banka parasi yaratarak veya memleketimizde oldugu
gibi, Merkez Bankasma devrederek para arzimi genisletmektedir. Bu se-
ibepten borclanma halkm istihlik harcamalarm kisacak sekilde, yéni hal-
ka miiracaat geklinde yapilmalidie. Fakat yine de az gelismis memleket-
lerde devlet istikrazlarma halk iltifat etmemektedir. Bu sebepten borg-
lanma bankalar ve sosyal kurumlardan yapilmakta; bu da kredilerin k-
smasina sebep olmaktadir,

2 — Deflisyonla M}'icadelede Maliye Politikasi:

Defldsyonla miicadelede Maliye Politikast daha etkin bir sekilde kul-
Tlanitmaktadir. Giinkii bu takdirde Malive Politikasimin elindeki sildhlar,
.defldsyonun sonuglarimi daha kavvetli bir sekilde bertaraf etmektedir,

Simdi bu politikanun uyguwlanmasinda Maliyve Politikasinin nasil kul-
Iamlchgm: gorelim. '

A — Defldsyonla Miicadelede Vergiler :

Deflasyon toplam talebin toplam arzdan az clmasi veya toplam ar-
=z talepten ¢ok olmasidir. Bu takdirde tiretilen mal ve hizmetlay istihkik
edilmedifi icin fiatlar diismektedir,

Su halde defldsyon genel fiat seviyesinde bir diisgma seklinde kendi-
sini gosterir. Bu diigilis neticesinde satislar azalir, stoklar artar ve issizlik
‘baggosterir.

Defldsyon toplam talepte bir yetersizlik olduguna gore, bumun ber-
taral edilmesi igin alim giciiniin arthirilmas: lAzimgelmektedir :

Vergilerin:. miikelleflerin alim giiciinii ve binmetice toplam talebi
azaltuf walimdur. O halde deflisyon devirlerinde vergi indirimleri ya-
pilmak suretiyle halkin satm alma giicti arttirihirsa, toplam talepteki ye-
tersizligin 6énlenmesi miimkiin bulunmaktadr.

S6z konusu olan bu indirimler vasitali ve vasitasiz vergilerde nisbet-
lerin diigiiriilmesi, yeniden bir kistm istisna ve muafiyetler konulmasi, en
az gecim indiriminin arturibmas: veya bazi vergilerin kaldirlmas gekiin-
de uygulanmaktadir. '

_ Deflisyon tesirlerinin siir’atle berataraf edilmesi icin, daha ziyade va-
sitah vergilerde indirim yapilir. Zira bu vergilerdeki indirimler siir’atle



Maliye Politikas: 13

pivasada -'kendisini‘hissettirir; vasitasiz vergilerdeki indirimler ancak ye-
ni vergilendirme dénemi ve taksitlerinin baglamasiyle meydana gelir.

Keza, sermaye mallan talebinin arttirnimas: i¢in vasitasiz vergilerde,
istihlak mallar: talebinin arttirdlmast icin vasitah vergilerde, indirim yo-
lona gidilmek iktiza eder.

- Bir ekonominin uzun mitddet deflasyon icinde kalmast dogru ol--

maz. Giinkii fiatlarin durmadan diismesi, stoklarm artmas, igstzligin yay-
gm hale gelmesi ekonomiyi siiratli bir krize gotiiriir ki: bu da’' neticeleri
bertaraf edilmesi giic meseleler yaratr,

Bu scbeple ekonomide deflisyon emareleri goriiliir goriilmez, diger
tedbirlerle birlikte, vergi tedbirlerine de miiracaat etmek Mzimdir.

" Su var ki, kamu giderlerinin miitemadiyen arttis bir ortam. icinde
vergi indirimlerine gitmek de zordur; zira normal gelirler biitge ihtiyac-
larm ancak karslamaktadir. Bu sebepten vergi indirirnleri vapilamazsa
hi¢ ¢lmazsa defldsyon siiresince vergi tarifeleriyle oynanmamak, yeni istis-
na ve muafiyetler ihdas etmemek ve yeni miikellefiyetler koymamak ter-
cih edilir. '

»

B — Defldsyonle Miicadelede Harcama Politikas: :

- Deflisyonla miicadelede masraf politikasimn cesitli uygulama sekil-
leri mevcuttur. Biz burada en énemli olanlar iizerindée dirmak istiyoruz. |

Filhakika deflisyon toplam talepte arza nazaran bir eksiliﬁjgi ifade
etmektedir. Yéni istihsal edilen mal ve hizmetler séhl‘éniéaf‘"g{ ieindir ki
ekonomi deflisyona diigmiistiir,. O halde talep kifayetsizliginin bertaraf
edilmesi icin hialkin alim giiciiniin arttnlmas, gerekmektedir. Bu da
devlet harcamalarimm arttintmasiyle saglanir. '

Su var ki, deflisyon devrelerinde devletin gelirleri de azalacagina
giire; bu politika nasil uygulanacaktr, Gergekten politikimn esasi da bu
noktada toplanmaktadir. Filhakika ferdin geliri azaldiga zafnanh masra-
fimn da azalmas: normaldir. Ama fert icin vyiiriitilen bu mantik devlet
i¢in dogru olmaz. Giinkii devlet faaliyeileri biitiinii ile ekonomi tizerin-
de tesirler icra eder. Devlet harcamalarmin artmasi milli gelirin artma-
sima da sebep olur. Bu itibarla devletin defldsyon sathsmda, refah dev-
rinden daha ziyade masraf yapmas: gerekir. Zira deflisyon zamamnda
durgunlasmis olan ekonomik faaliyet, ancak devlet harcamalan ile can-
landirlabilir ve milli gelirde artig saglanabilir, '

Maliye Enstitiisi -Konferanslan — 8
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Deflisyonda toplam talepteki yetersizlik, 6zel istihldk ve yatirmm har-
camalariyle giderilemiyorsa, yapilacak ig kamu harcamalarm arttirmak-
tir,

Deflasyon devirlerinde kamu yatmimlar: bilhassa bor¢lanmalar su-
retiyle arttirtlarak ,ekonomidéki durgunluk giderilmeye cahgilir. Ekono-
mideki durgunlugu gidermek igin yapilan kamu harcamalan, kuyudan
su gekmek icin tulumbaya konulan suya benzer, Nasit ki, tulumbanm is-
lemesi icin onceden bir miktar su koymak icabederse, ekonomiyi canlan-
dirmak icin de kifi miktarda kamu harcamasi yapiimasmna ihtiyag var-
car.

Kamu harcamalarmdan bilhassa yaticim harcamalan tercib edilir.
Ciinkii céri harcamalar hem produktlf olmazlar ve hem de fazla arttinl-
mas isral olur. -

Yatirrm harcama]arl ise sosyal sermayeyi arttirip milli gelixi cogalta-
cain cihetle, deﬂasyonun tesirlerini daha etkin bir sckilde bertaraf eder.

Yatiim harcamalarindan daha ziyade kiigiik ve biiyiik baymdirhk
igleri tercih edilir. Giinkii bu harcamalar. ekonomideki durgunlugu giderip
piyasaya canlbilik getirir.

Gergekten deflﬁsyo’r'l' hafif ve baglangic safhasinda ise, fazla igcilik
tdenmesini gerektiren gehirlerin giizellestirilmesi, yollarm bakim ve sa-
nat eserlerinin yapimu gibi hafif projelerin tatbiki yoluna gidilir. Zira bu
harcamalarda 6denen iicretlerin tasarruf kabiliveti az oldugundan, siir'at-
le istihidk’ edllerek plyasay1 harekete getirir.

Durgunluk §1ddet11 ve- miizmin bir hal almis ise, bu takdirde biiytk
barajlar, -elektrik santralleri, limanlar ve karayollan gibi biiytik harcama-
lar yaprhr. Bu prdjelérin finansmaninda kullanilan makine ve techizatm
bedeli muhtehf sektorler arasinda dagilarak, cemiyetin hex tabakasimn
alim giiciinii arttlrn: ve bu bayede ekonomi icine diigtiigii sirekli durgun-
luktan kdrtulur. Nitekim, Amerika Birlesik Devletleri, 1929 da diistiigii
siddetli krizden, New Deal Kanunu tatbikiyle bu yollardan kurtulmus-
tur. Lo :

Ekonomldelu durgunlugun giderilmesinde sosyal yeudlmlar ile 1§51z—
lik odemeleunden de gemg capta faydalanidr,

Sb'zii edilen_bu. yard}mlar ekonomﬂc giicleri zayif olan siiflara yapi-
lan édemeler olthas: itibariyle sii’atle istihlik edilirler. Bu sebepten har-
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wamalardaki 4ni diistisler onlenip toplam talebin muayyen bir seviyede
tutufmas: saglamr,

C — Defldsyonla Miicadelede Borclanmalar :

Borglanma, durgunluk devrelerinde talep kifayetsizligini gidermek
i¢in maliyenin elinde énemli bir sildhtar.

Bu politika masraf politikas: ile birlikte yurutuiur Cinkii Defldsyon
devrelerinde normal gelirler esasen kamu giderlerini kargilamaya yetmez.
Bu sebepten kamu giderleri borclanma yolu ile artiimliz ve bu sayede eko-
nomik hayat «canlandirilir.

Deflasyon talep kifayetsizliginin neticesi olarak meydana geldigin-
gen, bu devirden bankalarda ve halkan elinde til fonlar tesekkiil eder.
Devlet bor¢lanmak suretiyle bu fonlan piyasaya akitacak olursa, durgun-
duk giderilir we ekonomik hayat canlamr.

Deviet séz konusu fonlari Hazine Tahvilleri ¢ikararak ekonomiye
zerkeder.

Devlet, Merkez Bankasina miiracaat etmek suretivle da borglanir, Su
var ki, bu sekil bor¢lanma, bir emisyon kayna@ olmas: 1t1banyle tehhke-
lidir; ¢tinkii para kiymetine tesir edebilir.

Gerci piyasaya satilan tahviller de Merkez Bankasina gitmek suretiyle
emisyona sebep olursa da, bunun enflisyonist tesiri daha azdw.

Defldsyon devresinde borclanmanm épemli bir fonksiyonu da soz
konusu olan dtd fonlar yatirima sevketmektedir. Bu fonlar bir tarafdan
talep kifayetsizligini bertaraf ederken, éteyandan da yatrimlan artiirmak
suretile milli gelirin ylikselmesine yardum ederler.

3 — Kallunmanmn Finansmaninda Mahye Politikas: ;

Maliye Politikasinn  Snegoli gayelerinden birisi de kalkmmanm fi-
nansmanidir. Karma ekonomi diizenine sahip olan memleketlerde kalkin-
amanin finansmanmma devlet ve 6zel tesebbiis ortaldasa katilir. Malive
Politikasinin gayesi s6z konusu ortaklasa cabismalarm &henklestiritmesi- -
dir. v

I — Kalkinmanin Saglanmasida Vergi Politikas: : -

Maliéim .Oldui’ru iizere kalkinma bir memleketin ‘e'konomik sosyal ve
kiiltiivel yonleren gelistirilerek, fert bagma diigen milli gelirin artiil-
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masidhr. Bir memleketin kalkinmast bityiik olgiide yatwim vapilmasine
baglidw. Yatirmmlar ise, a — Sermaye birikimi, b — Vergi, ¢ — Emisyon.
d — Borglanma kaynaklarmdan birisiyle beslenir.

a) Tasarruflar :

Yatimmlarm en bityiik kaynagi sermaye birikimidir, Sermaye birikimi-
nin kaynagi da ferdi tasarruflardr.

. Para bir tasarruf vasitasi olduguna gore, ozel yatimmlarin tegviki,
para kaymetinin korunmasiyle miimkiin otur; aksi takdirde para, biriktirme
{onksiyonunu ifa edemez ve ferdi tasarruflar gerceklesemesz.

Bir ekonomide tasarraflar gelirlerle orantili olarak azabr veya co-.
galir. Bu bakimdan yiiksek gelirlerde tasarruf egilimi fazla, diigiik gelir-
lerde ise azdw. Gelismis ekonomilerde fert bagma diisen gelir yiiksek
oldufundan, tasarruflar da yiiksektir. Gercekten bu memleketlerde Millt
Gelitin % 10-15'i tasarrul edilmektedir. Su halde bu memleketlerde
izlenecek vergi politikas:, séz konusu tasarruflar1 yatmma tesvik etmek-
tir.

Az gelismis ekonomilerde ise, fert bagina diisen gelirin az olusu, ta-
sarriflarm da az olmasma sebep olur. Bu memleketlerdeki tasarruf % 2-
5 civarinda gerceklesmekiedir .Ustelik bahis konusu memleketlerde tasar-
ruflar, istiblik esyas: ve gayrimenkul, ziynet egyast ve yabanci diviz gibi
prodiiktif olmayan alanlara yatinbr. Bundan bagka sézii edilen bu mem-
teketlerde miitesebbis simfin az olmasi, teknik bilgi, girgii ve sermaye-
nin yetersizlifi de yatirunlan onlemektedir. Bu bakindan devlet miim-
kitw oldugn kadar tasavruflan tegvik ederek fertleri yatirima sevketmelidir. -

b) Vergi:

Az gelismis memleketlerde devletin vergi politikas;, halkin elinde
bulunan gok kiigiik tasarruflan vergi yoluyle ahp yatirmma sevketmekle-
beraber; yine de sermaye birikimini tesvik edip ozel sektorii yatinma
yoneltmelidir. Vergilerin istenilen oranda arttinlamayacagi bilinen bir
gercektir. Geligmis ekonomilerde vergilerin mill gelirin % 20 - 30°a kadar
¢iktign halde az gelismis ekonomilerde bu nishet % 8- 11 civarmda kal-
maktadir. Bununla beraber az gelismis memleketlerde ekonomiyi sars-
madan milli gelirin dnemli bir kasmmin vergi olarak alinmasi miimkiin-
diir. Yeter ki, ekonominin biinyesine uygun bir vergi sistemi ve vergi ida-
resi kurulmug olsun.
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Vergilerin arttinlmast tasarruflarm azalmasma ve binnetice Terdi ya-
turmmlarm da diismesine sebep olur. Giinkii odenen vergiler; miikellefle-
rin hem istihlik ve hem de tasarruflamm azaltmr, miitesebbis yoniinden
ise vatirimlar ve nakit varhgina tesir eder; fakat genellikle vergiler istih-
1gkin kislmasiyle ddenemezse mutlaka tasarruflan azaltr.

Diger tarafdan yeni vergilerin konulmass veya meveut vergilerin art-
tirilmasy, fertlerin ve miitegebbislerin davrams ve tercihlerini de etkileye-
rek vergi mukavemeti yaratir, Bu mukavemet fexrtlerin istihiikinde azali-
malar veya ihtivacin bagka yionden kargilanmasi veya miitesebbislerin
yatinmlardan vazgecmesi seklinde tezahiir eder.

Gortiliiyor ki, vergilerin muayyen bir haddin izerine ¢ikardmas,
hem ozel yatirnmlar: azaltip kallkanmanim biitiin yiikiinéi devlete yiiklemek-
te ve hem de vergi hasilatimi azalup kalkinmanm basaniya  ulasmasina
méni olmaktadir. ‘

Bununla beraber basiretli bir Maliye ve Vergi Politikasi, tasarruf ve
vatirimlan tegvik ve vergi mukavemetini azaltarak her iki sektoriin bera-
berce kalkinmanmn yiikiinii paylasmasm saglayabilir.

'Bir kere konjonktiire uygun bir para politikas:, tab’an biriktirme
egiliminde olan vatandag tasarrufa tegvik edebilir.

Diger tarafdan ekonomik biinyeye uygun vergiler, tasarrufdan ziya-
de istihlakten &denmek suretiyle sermaye birikimine hizmet edecegi gibi,
fazla vergi mukavemeti de yaratmasz.

Keza, vergilendirmede uygulanan 6zel vergi tesvik tedbirleri, sermaye
birikimini arttinnp 6zel sekior yatirmmlarmm cogaltabilir.

¢ — Emisyon :

Kalkinmanm en saglam ve isabetli yatumm Kaynag hic siiphe yok ki
goniillti tasarruflar ve vergilerdir. Ama tasarruflar ve vergilerle yapilan
vatirmmlara rafmen ekonomide mevcut durgunluk giderilemezse, bu tak-
dirde emisyona da miiracaat edilebilir.

Bilindigi trzere emisyon, Merkez Bankasi tarafmdan piyasaya para
¢tkarimasidir. Cikarilan bu para devlet tarafmdan céri ve yatinm har-
camalarinda kullanilldi gibi, reeskont kredileri yolu ile de bankalarn
kredi imkénlan arttirloas olur. Boylece talep tahrik edilerek ekonomi dur-
gunlukitan kurtulur, Ancak bu takdirde emisyona miiracaatn -zamanmm
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ve cibzajnnn iyi tAyini gerekir; aksi halde emisyon fiat artislarma ve enf-
~ lasyona, yol acgar,

Emisyon kaynagmin kullamlmasinda gelismis memleketler, az gelig-
miglere nazaran daha ganshdir. Zira gelismis ekonomilerde meveut- olan
mal stoklan ve 4tl kapasite emisyonla meydana gelen alan giiciinil
derhal massederek, fiatlarda artisa sebep olmaz. Oysa az gelismis mem-
leketlerde mal stoklar: ve 4t kapasite yeteri kadar mevcut olmadigindan,
emisyonla yaratilan talep fazlas: siiratle fiatlar arttirr,

Fakat hangi memlekette clarsa olsun, emisyonun devami, uzun sii-
rede fiat artiglarima ve dolaysiyle enfldsyona sebep olur. Ama enflasyon
mitedilse, yini yllik fiat artiglann % 3 - 4'ii gecmiyorsa, bu takdirde mil--
li ekonomiye faydah da olabilir. Zira miitedil enflisyon, kalkinrms eko-
nomilerde sermaye birikimini hizlandirarak yeni iiretim kapasitesinin dog-
masina ve binnetice tam istihdamin saglanmasina hizmet eder. Ciinkii:
enfldsyon neticesinde genel fiatlar, iscilik ve ham madde fiatlarma naza-
ran daha hizh ve cabuk arttigmdan miitesebbislerin sermaye birikimine:
yvardim eder,

Az gelismis memleketler bu yonden de geligmelere nazaran sans—

sizdir. Zira tath enfldsyon az gelismis memieketlerde toplam talep ve-

milli gelirde artig saglanmasma ragmen, miilesebbis simfm sermaye biri-
kimine yardim etmediginden, yeni iiretim kapasitesi yaratmaz ve bu se-
bepten arzda bir artis meydana gelmez.

Bundan. dolayidir ki, az geligmis memleketlerde yatirimlarin emisyon-
la finansmam, kisa siirede siddetli enfldsyona sebep olur.

Goruliiyor ki az geligmis memleketler kalkinmalarinda emisyon kay-
nagmdan fazla faydalanamazlar.

D — Borglanma :

Kalkinmanm fingnsmamnda borclanmadan biiyik olciide faydalani-
Iir. Ancak borglanmanin bir yatirin kaynag: olarak fonksiyonuna bundan
onceki bolimde temas edildigi cihetle burada tekrarma lizum goriilme-
nrigtir,

1T — Kalkinmann Seglanmasmdae Harcamalar Politikast :

Kalkinmanm gerektirdigi yatrimlar ya doprudan dogruya deviet
tarafmdan yapilir, ya da 6zel sektor tarafindan yapidw. Her iki halde
de bu yatimmlar bir ekonomi iginde birbirini tamamlar,
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Kalkinmanm hangi devresinde olursa olsun, cemiyete bitytik faydalar
saglamasina ragimen, 6zel tegebbiisiin raghet etmedigi yatrmnlar meveut-
tur. Bu yatmlar asagidaki sebeplerle tzel tesebbiis igin cézip saylimaz.

1 — Cemiyete biiyiik faydalar saglayacak olan yatmmlar, 6zel tegeb-
biise umdugu kér saglamaz. Ornegin egitim ve saghk hizmetleri gibt
sosyal ve kiiltiirel yatmmlar, insan sermayesinin tesekkiilii bakmnindan
cemiyete biiyitk kazanclar saglamasma ragmen yattmi yapacak olan
6zel tesebbiise, umdugu kin ve fayday:r temin etmez.

2 — Yatinmdan saglanacak gelir ¢cok uzun vAdeli veya azar azar ge-
Ien bir gelir olabilir. Bu sebeple &zel tesebbiis bu sabalara yatrun yap-
mak istemez. Toprak isléhu ve sulama tesisleri gibi.

3 — Onemli projelerin gerektirdigi yatmm meblig, ozel sermayenin
temin edemeyecegi kadar biiyik olabilir. Ornegin bityiik barajlar, ener-
ji tesisleri, limanlar gibi.,

4 — Kalkinomanmmn ilk devresinde bulunan memleketlerde sermaye
yoklugundan dolay: biitiin yatinmlar devletten beklenir.

fste Hzel tesebbiisin yapmadifi veya yapamadigi bu yatlrlmlarlh
gerceklestirilmesi devlete diiger.

VI-——-Adil bir gelir ve servet dagirlami:

Bir memlekette Adil bir gelir ve servet dagihm: sadece Maliye Politi-
kasmmn meselesi degil, aym zamanda bir sosyal adalet ilkesidir. Bu iti-
barla Maliye Politikas: Adil bir geliv dagilhm yaparken. aym zamanda
gnemli bir sosyal adalet ilkesinin ger¢eklesmesine de hizmet etmis olur.

_ Bundan dolay: konu hem Maliye Politikasmm bir hedefi ve hem de
bir sosyal adalet ilkesi olarak énem tagimaktadir. Mesele milli gelirin, 4dil
daitinn olduguna gére, bunda adalet saglamanm yolu gelirin lretimine
katilanlar arasmda dagilmudir. Su var ki bu tarz dagihum, pek adil ola-
maz; ciinkii bir memlekette iiretime katilamayan cocuklar, ihtiyarlar ve
maliller vardir. Oysa bunlarm da milli gelirden belirli bir pay almas: l4-
zimdir. Bu itibarla Adil bir gelir dagshm icin, onen biitiin vatandaglar
arasinda dagilim gerekir.

Burada sbz konusu olan gelir dagihmy, milli gelirin nisbi olarak dag-
Limum: ifade eder. Aksi takdirde miisavi gelir dagilimi, insanlax arasmdaki
rekabeti kaldirp, calisma ceht ve gayretlerini kistekleyerek ekonomiye
ZATrar Verir. ‘
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A — Gelir Dagihmndaki Farklar:

Bir memleketteki milli gelir, hem sahst bakmmdan ve hem de cografl
bélgeler, istihsal sektérleri ve istihsal Amilleri itibariyle farkli olarak dagilir.

Filhakika insanlar dogustan cesitli labiliyet, zekd ve maharete sa-
hiptir, Bu farklthk emek gelirlerinin farkh dagihmma sebep olur.

Bir memleketin cesithi bolgesindeki insanlarim elde ettikleri gelirler
de farkhdir. Zira istihsal faktorlerinin bélgeler arasi daglom farkhdar.

Keza, muhtelif iiretim sektorlerinin, yAni tarm, sanayi ve hizmet
sektoriiniin milli gelirdeki hissesi de cok degisiktir. Tarim, milli gelirden
cok az pay alirken, sanayi ve hizmet sektérleri daha biiyiik paylar almakta-
dir,

Yine istihsdl 4millerinin, yAni emek, sermaye, arazi ve miitesebbis-
lerin milli gelirden aldiklan gelirler de cok farklidir.

Garitliiyor ki, hangi cepheden bakilirsa balalsin, bir topluman fert-
leri milli gelirden cok farkl: hisseler almaktadr.

B — Gelir Kaynaklarimin Dagilimmdaki Farklar -

Gelirin toplumdaki haksiz dagilim, gelir kaynaklarinin insanlar ara-
sinda gayri 4dil dagilimmdan ve faktor fiatlarindaki farktan dogmakta-
dir. '

 Maliim oldugu iizere gelirin iic kaynaf vardur. Bunlar, 1 — Tabiat,
2 — Sermaye, 3 — Emektir. Tabiat da biriktirilip iktisap edilmis bir ser-
maye olduguna gore, gelir kaynaklarmni emek ve sermaye olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir, :

Gergekten gelirin kaynagm tegkil eden emek ve sermayenin, cemi-
vetteki dagthgi cok farklidir. Ustelik bunlarm fiatlar da séz konusu fark-
Ll arttirmaktadr,

Bir kere emek gelirleri arasindaki dogustan meveut olan farklar,
ferdin mensup oldugu ailenin ve icinde bulundugu cevrenin de etkisiyle
artmaktadir. Cesitli egitim imkénlan ise bu farklilig: bisbiitin genis-
letmektedir. ' '

Sermayeye gelince, bunun dagilimindaki adaletsizlik cok daha faz-
ladir. Ciinkii sermaye daha mahdut ellerde toplanmagtir,

Boylece cemiyette emek ve sermayenin gayri Adil dagdim: yasama
seviyeleri arasindaki egitsizlige sebep olmaktadir. i

C — Gelir Dagiliminda Adalet Saglanmass:

Gelir dagaliminda adalet saglamann kesin yolu, kaynaktaki adaletsiz-
likleri bertaral etmektir. Bu ise once servetin Gzel miilkiyetten gtkanlip
devlete intikalini gerektirir.
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Ger¢i bu ameliye belki kaynakta esitlik saglar ama, tasarraf yolunu
Ozel miilkiyete kapamakla, insanlarm calisma, rekabet ve kir gayelerini
baltalayarak, ekonominin motris kuvvetini 8ldiiriir; 6zel tesebbiisii berta-
raf eder ve kalkmmann biitiin yiikiing devlete yiikler.

Oysa cemiyetin yapisinda boyle koklii bir degisiklige gitmeden, gelir-
lerin masrafl ve vergilerle yeniden tevzie tibi tutulmasi miimkindiir,

Gergekten gelir dagilimmnda asil haksizligr  yaratan  servet degil,
bizatihi gelirin gayri Adil dagilimdir. Gelirin 4dil dagilim saglanirsa
servete dokunulmadan yagama seviyeleri arasindaki farklanin azaltilmas:
kabil obar. :

Emek gelirleri arasinda fark yaratan en miihim unsur da emegin va-
sith veya vasifsiz olmasi keyfiyetidir, Bu da emegin yetigtirilip vasifli hale .
getirilmesiyle giderilebilir,

D — Vergi Yoliyle Gelir Dagluns ;

Gelir kaynaklarmda kékli bir degisiklik yapilmadan, Milll gelirin
yeniden tevzi edilebilecegini yukanda soylemistik,

Filhakika, milli gelirin, vergi ve harcamalarla Adil bir sekilde dag-
ILimim temin etmek miimkiindiir,

Simdi bu politikanin ne gekilde uygulandigim gorelim.

1 — Vergi Yoliyle Gelir Dagilima :

Bu politikada devlet, yitksek miiterakki vergilerle, zenginlerin fazla
kazanclarim ahp fakirlerin sosyal ve kiiltiire] ihtiyaclarina serfeder.

Yiiksek miiterakkl vergiler, §1'iphesiz vasitasiz vergilerdir. Bunlar icin-
de en etkin bir sekilde kullamlan gelir vergisidir, Veraset ve intikal Ver-
gisi ile Kurumlar Vergisi de bu maksatla kullanilan vergilerdendir.

Harcamalar iizerine konulan vasitali vergilerin, dagiicr vergi politi-
kasindaki 6nemi daha azdir. Ciinkii bu vergiler fakirleri zenginlerden da-
ha cok vergilendirir.

Liiks istihldk maddeleri tizerine konan gider vergileri de bu yolda kul-
lanilmaktadir.

2 — Harcama yolu ile Gelir Dagidvm ;

Yiiksek nisbetli miiterakki vergilerle alman gelirler, az kazangh si-
nflarin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarinda kullamlmakla, fakir ziim-
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relerin daha iyi hayat sartlarma kavasmasi, daha iyi yetigtirilmesi, cah-
sanlarin kuvvet ve mukavemetlerinin arttirilmas, bilgi, gbrgii ve maha-
retlerinin geligtirilmesi ve kisaca insan sermayesinin yetistirilmesi saglanir.
Boylece vetigtirilen insan sermayesinin artan prodiiktivitesi milli gelirden
daha fazla pay almak suretiyle sosyal adalet ilkesi gerceklestiritmis olur.

Su var ki, bu politikanmn kisa bir siirede tahakkuk edebilecegini san-
mak dogru degildir, Zira bu politika uzun bir siire i¢inde gergeklestirile-
bilir. '

Gelir dagithminda sosyal giivenlile tedbiri olarak, sosyal sigortalardan
da genis sekilde faydalanihr. Ciinkii bu sistemde miitegebbis ve devlet
sosyal sigorta fonlarma biiyik olciide katilarak, gelirin 4dil dagitimina
‘hizmet etmis olurfar.

‘ Bir sosyal adalet ilkesi olarak kullamlan dagiticr vergi ve masraf po-
litikasmn, milli gelirin Adil dagilim saglayamayacag iddia edilmektedir.

Filhakika, dagihcr geliv ve masraf politikasi, gelismis ekonomilerde
milli gelirin Adil dagilimma hizmet edip az gelismis ekonomilerde bu
" fonksiyonu icra edemeyecegi ileri siriilmektedir. Sebep olarak da, az ge-
lismis memleketlerdeki vergi sisteminin kagaklip1 onleyemeyecepi ve Adil
bir vergi sisteminin kurulamayacag gosterilmektedir,

Gercekten bu goriisiin halh taraflann vardir. Ciinkit bir biriktirme
yolu olan Gzel miilkiyetin muhafazasi vergi kacakcihigm tegvik edecegi
gibi, parlimentoda az kazanch siniflann iyi temsil edilememesi de adil
bir Vergi Reformu yapilmasina ménidir.

Bu goriise karsy; vergi dist kalan gelirlerin istihlak ve yatmm gi- -
derleri seklinde nasil olsa harcanip bagkalarinin geliri olacagl ve bu saf-
hada vergilendirilecegi, demokratik diizenin gelistirilmesi ile de memle-
kette 4dil bir vergi sisteminin zamanla lurulabilecegi ileri siiriilmektedir.

Bu iki goriigii teklil etrmek giictiir; ¢linkii ardlarinda derin aynlildar
meveutiur. : )

Bununla. beraber sistem aleyhinde ileri siiritlen iddialar, 6zel tesebbii-
siin kalkinma c¢abalarina devlet yamnda istirak etmesindeki faydalara na-
zaran cok zayiftrr, Unuinlmamalidir ki, miilk hiirrivetin temelidir; ve kal-
kinma cok caba isteven ve uzun siivede tahalduk ettirilen bir istir. Bu isde
iki sektoriin birlikte cahsmasinda ve birbirini  tamamlamasinda bityiik
faydalar vardr,





