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Oz

Bu ¢alismada, Adnan Menderes donemi (1950-1960) Turkiye-Irak iliskileri konu edilmistir. Calisma,
giris ve ¢ bolimden olusturulmustur. Calismanin giris kisminda; Cumhuriyet dénemi (1923-1950)
Turkiye-lrak iliskileri ana hatlariyla ortaya konulmustur. Calismanin ilk béliimde; Adnan Menderes’in
iktidara gelmesinden ve 1950-1954 yillari arasindaki Turkiye-Irak iliskileri Gzerinde durulmustur. Bu
yapilirken, Il. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan kutuplagmalar ve soguk savas siireci gz 6niinde
bulundurulmustur. Calismanin ikinci bolimiinde; 1954-1957 yillari arasindaki Turkiye-lrak iliskileri
aciklanmistir. Bu iliskiler agiklanirken, Rusya rekabeti baglaminda Amerika Birlesik Devletleri’'nin
takip ettigi Orta Dogu politikasi da dikkate alinmistir. Calismanin Gglnci boliminde; Tirkiye ile
Irak’in 1957-1960 vyillari arasindaki iliskilerinden s6z edilmistir. Bu kisimda, 6zellikle 1958 yilindan
sonra Irak’ta Turkmenlere yonelik politikalar ve Turkiye’nin tutumu Gzerinde durulmustur. Sonug
kisminda ise hem birinci el, hem de arastirma eserlerinden yararlanilarak elde edilen bilgilere ve
degerlendirmelere dayanilarak varilan sonuglara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Adnan Menderes, Tiirkiye, Irak, (1950-1960)
Abstract

In this study, Adnan Menderes period (1950-1960) has been mentioned in the Turkey-Iraq relations.
The study is composed of three parts. At the beginnig of the study, republic period (1923-1950)
Turkey-Iraq relations have been introduced briefly. In the first part of the study, Turkey-Iraq relations
between Adnan Menderes’s rise to power and focused on the years 1950-1954. When this is done,
the resulting polarities and cold war process were taken into account after World War Il. In the
second part of the study; Turkey-Iraq relations between the years 1954-1957 are described. While
explaining these relations, the Middle East policy pursued by the United States in the context of
Russian competition has also been taken into consideration. In the third part of the study, the 1957-
1960 year has been mentioned in the relations between Iraq and Turkey. In this section, especially
after the 1958 policy against the Turkmen in Iraq and focused on Turkey’s attitude. In the conclusion,
both the first hand and the results obtained from the research works and the results obtained based
on the evaluations are included.
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A- GIRIS

Lozan Baris Antlasmasi’ndan Ankara Antlasmasi’na kadar gecen siiregteki Tirkiye-lrak
iliskileri, Irak ingiltere’nin mandasi altinda oldugundan, ingilizlerle Tiirkler arasinda baris
gorismelerinin yapildigi bir dénemin iliskisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dénemde;
Tirkiye Irak iligkileri zaman zaman gerginlesmis, Tirkiye-ingiltere-Milletler Cemiyeti
arasindaki diplomatik iliskiler devam etmis, éte yandan Irak halki da ingilizlerle zaman
zaman miicadele etmistir. Bu ylzden, 1923-1926 vyillari arsindaki bu siire¢ sorunlu bir
doénem olarak adlandirilabilir.

Musul meselesinin Ankara Antlasmasi ile Turkiye’nin aleyhine sonuglanmasi,
glnimize kadar gelecek olan bir tartismayi ortaya cikarmakla birlikte, bu olaydan sonra
Tlrkiye savasin yaralarini saracak bir baris donemine girmistir. Yeni Tlrk devleti dis
politikasinda batili devletlerin yapmis oldugu her tirla kotalige ve “batiya ragmen yéniinii
batiya dénme” anlayisini benimsemis, bunu gerceklestirmek icin de batili devletleri her
platformda etki altina alabilen ingiltere ile sorunlarini ¢zmek durumunda kalmistir.

Tirkiye, ingiltere ile Musul meselesini ¢dziime kavusturduktan sonra, cevre ilkeleri
ile de iyi iliskiler kurma politikasini takip etmistir. Bu baglamda, Mustafa Kemal Atatiirk
doneminde Irak ile Ust duzey iliskiler, ilk olarak Irak Krali Faysal'in 5 Kasim 1927’de
Tlrkiye'nin Blylkelcisi Ferit Tek’i Londra’da yasamakta oldugu Hyde Park Oteli’'nde caya
davet ederek O’nun araciligi ile Tirkiye’ye dostluk mesaji gondermesiyle baslamistir.?
Dostluk mesajlari ile baslayan Tirkiye-lrak Gst dlzey iliskileri, yine ayni gizgide devam
etmistir. iki Ulke tarafinda gézlenen, karsilikli saygi ve dostluk temeline dayanmasi
istenilen iliskiler kisa bir stire sonra somut olarak kendini géstermistir.

5 Haziran 1926’daki Ankara Antlagsmasi ile Musul meselesinin ¢6ziimiinden sonra yavas
ve dostane bir sekilde gelisen Turkiye-Irak iliskileri karsilikh elgiliklerin kurulmasindan,
16 Ocak 1928’de Sabih Nasat’'in Ankara Bliylikelgisi olarak atanmasindan sonra hizl bir
sekilde gelisme dénemine girmistir. Bu suregte; Kral Faysal 6-8 Temmuz 1931 tarihinde
Ankara’y ziyaret etmis, “...Irak ile Tiirkiye iki miicavir odada iki kardes gibi yasamalidir.
Miisterek ve miitekabil menfaatlerimizle asirlardan beri aramizda teessiis eden kuvvetli
rabitalar itikadimca bunun en saglam temelidir.”? ifadeleriyle, Turkiye-Irak iliskilerinde
takip edilmesi gereken temel esasi ortaya koymus, iliskiler baris, dostluk ve iyi komsuluk
temeline oturtulmustur.

Tirkiye ile Irak arasinda 1932 yilinda yapilan anlasmalar, her iki Glkenin Milletler
Cemiyeti’nin daveti Gizerine 18 Temmuz 1932’de Tirkiye'nin, 3 Ekim 1932’de de Irak’in
Cemiyet-i Akvam’a Uye olmasi,?® Turkiye-Irak iliskilerinde 6nemli bir donim noktasi olarak
kabul edilmektedir. Irak’in bagimsizligini kazandigi, Kral Gazi'nin iktidarda oldugu ve
Mustafa Kemal Atatirk’in hayatini kaybettigi donemde (1933-1938) iki tlke arasindaki
iliskilerde Avrupa ve genel olarak diinyadaki ekonomik, siyasi, askerive kiltirel gelismeler,
milletlerarasi glic dengeleri dnemli rol oynamistir.

Kral Gazi’'nin yonetimi devralmasindan Sadabad Pakt’'nin kurulusuna kadar gecen
sirede hem Tirkiye’de, hem de Irak’ta i¢ politikada ortaya ¢ikan sorunlar iki Glke
arasindaki iliski ve gelismeleri zaman zaman olumsuz olarak etkilemistir. iliskileri olumsuz
yonde etkileyen sorunlarin basinda, Tirkmenlere yonelik takip edilen politikalar yer
almistir. Bu donemde; Tirkmen 6gretmenler Arap boélgelerine slrllmus, bltin Tirk
bolgesinde egitimin her kademesinde Arapca egitim verilmis, Tlirkmenlere degil bakanlik,

1 Tahir Kodal, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye-Irak iliskileri (1923-1960)”, (Haz.: Ugler Bulduk-Abdullah Ustiin), Tiirk
Tarihgiligine Katkilar-Mustafa Kafali Armagani, Ankara 2013, s.219.

2 Cumbhuriyet Gazetesi, 15 Temmuz 1931, s.2.

3 Kadir Kasalak, “Irak’ta Manda Yénetiminin Kurulmasi ve Atatiirk Dénemi Tirkiye-Irak iliskileri”, Askerf Tarih
Arastirmalari Dergisi, YIl:5, Sayi:9, Ankara 2007, 5.200.
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genel mudurlik dahi verilmemis, Harbiye'ye girmeleri problem olmus, kurmay olmalari
mimkin olmamistir.*

Mustafa Kemal Atatirk’in ya da Tirkiye’nin Il. Dinya Savasi dncesinde yasanan
gelismeler karsisinda takip etmis oldugu bolgesel paktlar kurma politikasina Irak da destek
vermistir. Bu baglamda 8 Temmuz 1937’de iran’da imzalanan Sadabad Pakti dért devletin
(Turkiye-Irak-iran-Afganistan) ic islerine karismayi yasak eden, sinir dokunulmazliklarini
saglayan, uluslararasi anlasmazliklarda diplomasi yontemini ve goris alis verisini 6ngdren
bir antlasmadir.® Ayrica, taraflarin birbirlerine karsi saldirilarini engelleyen ve bdlgesel
tehdidi ortadan kaldiracak bir anlayisla imzalanan dostluk anlasmasi niteligindedir. Bu
nedenle, Atatlirk doneminde Ozellikle Musul meselesinin ¢éziminden sonraki siiregte
yavas yavas gelisen iyi iliskiler, Atatirk’in 6liminden hemen once dostluk ve sinir
glvenligi temeline oturtulmustur.

Il. Diinya Savasi basladiktan sonra ingiltere, Sadabad Pakt’nin SSCB’ye karsi bir
savunma ittifakina dénistirilmesini istemis, Tirkiye ise bu teklifi Gye devletlerin
glindemine getirmemis, bu nedenle paktin etkinligi ve 6onemi azalmistir. Turkiye, Il.
Dinya Savasi sirasinda savasa bulasmamak ve savas disinda kalmak politikasini takip
etmistir. Ancak, bazen Mihver Devletlerin (Almanya-italya-Japonya), bazen de Miittefik
Devletlerin (ingiltere-Fransa-SSCB-ABD) Tiirkiye’yi kendi yanlarinda savasa sokmak igin
yaptigl calismalar ve baskilarla karsi karsiya kalmistir. Bu baski sadece Turkiye ile sinirh
kalmamus, II. Diinya Savasi yillarinda hakim gligler arasinda yagsanan miicadele Irak tizerinde de
etkili olmugtur. Bu savas sirasinda Turkiye sinirlarina kadar gelmis olan Almanlarin amaclarindan
biri de Turkiye’yi gecerek Irak’taki kendi yandaslarina yardim gétiirmek, ingiltere’yi zor duruma
dislrmek seklinde ortaya ¢ikmistir.

Bu yiizden, Tiirkiye Almanya’nin baskilarina boyun egmemis, ingiltere’nin ve Irak’in
aleyhine olacak gelismelere izin vermemis, Irak’in da kendisi gibi savas disinda kalmasi icin caba
harcamistir. Ancak, Irak tizerindeki ingiltere-Almanya rekabeti Irak’ta stirekli ydnetim krizlerinin
clkmasina neden olmus, bu rekabet siirecinde Ingiltere enerji politikalari cercevesinde Irak
Uzerinde yeniden egemenlik kurabilmis, Alman yanlisi htikiimet ve olusumlara izin vermemistir.
1. Dinya Savasl’nin son yilinda (1944-1945) Turkiye-Irak iliskilerini yakindan ilgilendiren gelisme
ise Arap Birligi’'nin kurulmasidir. iskenderiye Protokoli’ne ulasiimasinin ardindan bdyle bir
birligin ortaya ¢ikmasi Turkiye tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.®

Il. Dinya Savagl sonrasinda yeni bir diinya diizeni kurulacagl anlagilmis. Kisa bir sire
sonra savastan en karl Glke olarak g¢ikan SSCB’nin takip etmis oldugu politikalar nedeniyle
dlinya bloklasmaya gitmeye baslamis, kisa bir stire sonra da SSCB ve ABD dnciliigiinde Dogu
ve Bati Bloklar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, SSCB’nin baskisi ve istekleri karsisinda Tirkiye,
yoninii ABD’nin basini ¢ektigi Bati Blogu’na ¢evirmistir. Bu yonelis Tirk dis politikasinda ABD
onderligindeki Diinya ya da NATO ve Birlesmis Milletler Anayasasi baglaminda dis politika takip
etmesini zorunlu kilmistir. Tlrkiye “soguk savas” surecinin basladigi bu guinlerde, Orta Dogu’ya
ve Irak’a iliskin politikalarini belirlerken, SSCB tehdidini, ABD’nin bolgeye yonelik politikalarini,
Tirk-Arap dostlugunu ve 6zelde Irak ile olan iliskilerini dikkate almak durumunda kalmistir.

Ancak, Turkiye, Atatlirk doneminden itibaren takip edilen bolgesel paktlar kurma ve ikili
antlasmalar imzalama politikasini da devam ettirmis, bu kapsam da 26 Mart 1946’da “Tirkiye-
Irak Dostluk ve lyi Komsuluk” antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma ile Tirkiye ve Irak
arasindaki sinir giivenligi antlasmanin esasini olusturmus, bu konu en basta gelmistir. Daha
onceki antlagsmalarda oldugu gibi bu antlasmada da Tirkiye-Irak arasindaki sinir gtivenligi

4 Mehmet Saray, Tirkiye ve Yakin Komsulari, Ankara 2006, s.107.
5 ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Anlasmalari Cilt:1 (1920-1945), Ankara 1983, 5.584.
6 Fahir Armaoglu, “Arap Milliyetgiliginin Gelismesi Sirasinda Tiirk-Arap iliskileri”, iki Tarafin Bakis A¢isindan Tiirk-

Arap Miinasebetleri, istanbul 2000, s.536.
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konusu, iki tilke arasindaki dostluk iliskilerinin vazgecilmez 6n sarti olarak kabul edilmistir.”
Taraflar sinir glivenligi olmadan iki tlke arasinda saglikli dostluk iliskileri olamayacagindan
hareketle, sinir glivenligi konusuna gereken dnemi vermislerdir. Bir anlamda, sinir glivenligi
konusu Turkiye-Irak iliskilerinin 1926’dan itibaren uzayip giden ¢izgisi, olmazsa olmazi
olmustur. Turkiye ile Irak’in toprak butunlGgiine saygl gostermeleri de ilk géz 6niinde
bulundurulan husus olarak yer almistir. Antlasmanin 1. maddesinde yer alan bu 6n sartta
ek olarak, iki tlkenin birbirlerinin toprak butlinligline saygi gostermeleri de ilk gbz 6niinde
bulundurulan husus olarak yer almistir. Bu 6n sartlarin yer almasinda Musul ve petrolleri
Uzerindeki kavganin etkili oldugu sdylenebilir.

Yukarida ifade edildigi gibi, imzalanan yeni antlasmaya alti yeni protokol eklenmistir. Bu
protokoller; Dicle ve Firat Nehirleri ve Kollari Sularinin Tanzimi protokoli, Asayis islerinde
Karsilikli Yardimlasma Protokolii, Egitim, Ogretim ve Kiiltir isleri Protokolii, Posta, Telefon
ve Telgraf Protokolii, Ekonomik Islere iliskin Protokol ve Hudut isleri Protololi’diir. Bu
protokoller ile birlikte imzalanan “Tiirkiye-Irak Dostluk ve lyi Komsuluk Antlasmasi” 5 Eyliil
1947'de gikarilan kanun ile TBMM’de onaylanmistir. Onaylanan belgeler 10 Mayis 1948’de
Bagdat'ta degis-tokus edilmis ve yurirlige girmistir.® Bu antlasma ve Ozellikle “Egitim,
Ogretim ve Kiiltiir Protokolii” Tiirk ve Iraklilara dzellikle de Irak’ta yasayan Tiirkmenlere yeni
ufuklar agmis, onlarin Turkiye’ye gelip okumalarina imkan tanimig, bundan yararlanan pek
cok lise mezunu Irak’li Tirkmen sinavsiz olarak Tulrkiye’deki Gniversitelere yerlesmistir.

Turkiye ile Irak arasinda bu ikili antlasmanin imzalandigi, yirurlige girdigi bu giinlerde,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin iran, Tiirkiye ve Yunanistan’a baskilar yaparak, Basra
Korfezi, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’e inme, sosyalizmi, kom{inizmi yayma cabasi ve bolgede
Moskova’dan yonetilen “peyk”ler kurma politikasi,® “demir perde”ye karsi ABD’yi harekete
gecirmistir. 12 Mart 1947’de “Truman Doktrini”, adi gecen Ulkeler tGzerindeki Sovyet baski
ve tehdidini azaltmis, bu doktrin ile ABD Orta Dogu’nun uluslararasi politikasina ilk adimini
atmistir. Bu sliregte Tirkiye, Il. Diinya Savasl sonrasindaki soguk savasin ortaya gikardigi
fiili durum nedeniyle yapmis oldugu politik tercihini degistirmemis, ABD’ye yakinlasmaya
baslamis, 6nce 11 Mart 1947’de Diinya Bankasi’'na, bir glin sonra da yani 12 Mart 1947’de
Uluslararasi Para Fonu (IMF)'na tiye olmustur.®

Turkiye soguk savas surecinin basladigi bu gilinlerde, Orta Dogu’ya yonelik politikalarini
belirlerken, Sovyet tehdidini, ABD’nin bolgeye iliskin politikalarini, Tirk-Arap dostlugunu ve
dzelde Irak dostlugunu dikkate almak durumunda kalmistir. Bu da, israil Devleti’nin 28 Mart
1949'da TBMM yani Tirkiye tarafindan taninmasinda oldugu gibi, Tirkiye’yi zaman zaman
zor durumlarda birakmistir. Ancak, bu tur sikintilara ragmen, Demokrat parti’nin iktidarindan
sonra da Tirkiye, ABD’nin basini gektigi blokta ve olusturulan giivenlik semsiyesinde yer
alma gayreti icerisine girecektir.

A- 1. ve Il. MENDERES HUKUMETi DONEMIi TURKIYE-IRAK iLiSKILERi (1950-1954)

Tlrkiye'de 14 Mayis 1950’de yapilan ¢ok partili genel segimler sonrasinda, Cumhuriyet’in
ilanindan itibaren yani 27 yildir iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi iktidari son
bulmus, 7 Ocak 1946’da kurulmusg olan ve Celal Bayar liderligindeki Demokrat Parti iktidar
olmus, yonetim degisikligi demokratik yolla gerceklesmistir. Ancak, dikkatli bir sekilde
bakildiginda, iktidari kaybeden CHP ile henlz iktidari devralan DP arasinda, 6zellikle Arap
ve Orta Dogu politikalarinda temel farkliligin olmadigi goriilmustir. Her ikisi de Tlrkiye'nin
Arap diinyasi ve Orta Dogu ile iliskilerine bliyik dnem vermistir. Sadece, iki partinin takip

7 Bilal N. Simsir, “Musul Sorunu ve Tirkiye-ingiltere-Irak iliskileri”, ATAM Dergisi, Cilt:XXI, Say1:63, Ankara 2005,
5.889.

8 Bilal N. Simsir, a.g.m, 5.891.

9 William H. Mc Neill, Diinya Tarihi, (Cev.: Alaaddin Senel), Ankara 2006, s.700-702.

10 Mustafa Albayrak, “Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi’nin Hazirladigi ilk Rapor’un (1951) Demokrat Parti
Hukimet Programlarina Etkileri”, ATAM Dergisi, Cilt:XX, Say1:58, Mart 2004, s.126-166.
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etmis oldugu politikalarinda yontem ve yaklasim farki gézlenmistir. Bu yéntem ve yaklasim
farki ise, Turkiye’nin Arap dlinyasi ve Orta Dogu iliskilerinde kokli degisikliklere gitmesine
neden olmustur.!

Menderes doneminden 6nce Tirkiye, Orta Dogu’ya, Bati ittifaki ve Dogu-Bati bloklari
arasindaki muicadele agisindan bakmistir. Bu donemdeki Tiirkiye'nin politikasi ise Bagbakan
Menderes tarafindan Hikimet Programi 29 Mayis 1950'de TBMM’de sunulurken,
“Kendilerine siki dostluk rabitalari ile bagh bulundugumuz Yakin Sark devletleriyle daha
siki miinasebetler kurarak, bu bélgelerde adalet ve anlayis esaslarina dayanan samimi bir
dostluk ve tesaniid (dayanisma) havasi yaratmak liizumunu duymaktayiz. Kanaatimize gére,
bu neticenin siiratle elde edilmesi, yalniz bu bélgelerin degil, hatta Orta Sark memleketlerinin
binnetice diinyanin emniyeti bakimindan da blyiik bir ehemmiyet arzetmektedir.”**
seklindeki ifadelerle ortaya konulmustur.

Bu konusmasiile Adnan Menderes Arap diinyasi ve Orta Dogu ile olan iyiiliskiye veya yakin
baglara “diinya giivenligi” kavrami agisindan baktigini ortaya koymustur. Bu da Turkiye'nin
bu bélgeye iliskin politikasinda yeni bir politik tercih olmustur. Bir anlamda Demokrat Parti
ile birlikte Tiirkiye Orta Dogu ve Arap diinya ile olan iliskilerini “ikili” olmaktan cikarmis,
“global” bir cerceve icerisine sokmustur. Bu da Turkiye'yi Arap veya Orta Dogu Ulkeleriyle

olan iliskilerinde “hatalara” degil, daha kotlsl “catismalara” dogru surikleyecektir.®

Basbakan Menderes’in yapmis oldugu bu konusmaya daha fazla aciklik ise
Cumhurbaskani Celal Bayar tarafindan getirilmistir. Bayar, 1 Kasim 1950°de TBMM'’deki
acihs konusmasinda; “Kuvvetli ve serefli ordusu ile Tiirkiye’nin yalniz kendi emniyeti igin degil,
fakat dogu Akdeniz’in ve Orta Sark’in sulh ve emniyeti icin de miihim bir unsur oldugu, hiir
diinya devletleri tarafindan da teslim edilmektedir.”** ifadelerini kullanmis, Basbakan’dan
sonra Cumhurbaskani da Tirkiye’nin Orta Dogu politikasina sinir giivenliginin Otesinde
bir “gtivenlik” kavrami sokmus, bu giivenligin saglanmasinda Turk ordusuna blylk gorev
atfetmistir. Ayrica, bu durumun hir diinya yani Bati blogu tarafindan da kabul edildigini dile
getirerek, Orta Dogu ile Bati blogu arasinda bir baglanti kurmustur.

Bu da, Tirkiye’nin bolgeye yonelik politikasinda son derece kokli bir degisikliktir.
Ancak, Orta Dogu’daki Arap lkelerinin o sirada icinde bulundugu sartlar, Tarkiye'nin yeni
politikasina uygunluk tasimamaktaydi. Clinkd, Turkiye’nin yeni glvenlik algisinda tehdit
Sovyet Rusya iken, Orta Dogu’daki Arap devletlerin glivenlik konusu Bati karsiti olmaktan
ibaretti.> Bu celiskili ortamda Turkiye bir taraftan Bati Blogu’na girmeyi hedef olarak ortaya
koyarken, takip ettigi aktif politikayla, diger bir taraftan da Orta Dogu’da Bati Blogu’nun bir
uzantisini olusturmaya galismistir.

Tirkiye'nin hem Orta Dogu’ya, hem de Irak’a yonelik takip edecegi dis politikanin ipuglari
kisa bir siire sonra 16 Eyliil 1951’de yapilan ara segim sonrasinda kurulmus olan Il. Menderes
Hukimeti’nin'® programinda da yer almistir. Hikimetin takip edecegi dis politikanin, daha
ilk Hiklimet programinda ayrintili bir sekilde ortaya konuldugu, gesitli zamanlarda ve son
kez Disisleri Biitgesi’'nin gorusilmesi sirasinda TBMM’nin biyik oranda destek vermis
oldugu istikamette yirlyecegi dile getirilmistir. Bu politika, “Birlesmis Milletler idealine
samimiyetle bagh bulunan Hiikliimetimiz, umumi bir miisterek emniyet sisteminin kuvvetle
tesekkiiliine kadar, ancak hiir milletler cephesinde birbirini tamamlayacak ve arada
gedik birakmayacak mevzii emniyet anlasmalari sayesinde tecaviizleri énlemek kabil

11 Fahir Armaoglu, “Arap Milliyetgiliginin Gelismesi...”, s.159.

12 TBMM, T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem:IX, Toplanti:0Ig, Cilt: 1, Ankara 1950, s.31.; Kazim Oztiirk, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, istanbul 1986, s.364.

13 Fahir Armaoglu, a.g.b., s.160.

14 Kazim Oztiirk, Cumhurbaskanlarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni Agis Konusmalari, istanbul 1959, 5.364.
15 Fahir Armaoglu, a.g.b., s.160-161.
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olacagina inanmaktadir. Bir taraftan eski dostlarimiz Ingiltere ve Fransa ile aramizda
mevcut ittifakimizi, diger taraftan biiyiik dostumuz Birlesik Amerika ile her giin daha
inkisaf eden samimi is birliGimizin, dis siydsetimizin iki mithim mesnedi addetmekteyiz.
Biiyiik kiictik biitiin komsularimizla ve yeryiiziindeki biitiin hiir milletlerle karsilikli iyi
dostluk miindsebetleri tesis ve idamesine gayret eden Hiikiimetimiz, milletimizin her
tirlii tecaviizii 6nlemek hususundaki kati azim ve kararina imtisalen, Birlesmis Milletlerde
takibettigi diiriist ve tereddiitsiiz hareket hattiyle kendi kudreti dahilinde diinya sulhiiniin
korunmasina hizmet ettigi kandatindedir.”*” seklindeki ifadelerle ortaya konulmustur.

Il. Menderes Hikimeti de (lyesi olunan Birlesmis Milletler’in politikalarina paralel
politikalar takip edecegini, Diinya’da ortak bir givenlik sisteminin kurulmasina kadar,
devletlerin birbiri ile ve ortak paktlar baglaminda glvenlik antlagmasi imzalanabilecegini
dile getirmistir. Ayrica, ingiltere, Fransa gibi eski dost ve miittefik devletlerle, “biiyiik dost
ABD” ile iliskilerin gelistirilmesine 6nem verilecegi, bir dlinya barisi icin calisilacagi Gzerinde
durulmustur.

CHP Hiklmetleri ve sonrasinda iktidara gelen Menderes Huikimetleri, Il. Diinya savasi
sonrasinda takip edilen politika geregi, ABD onderliginde 4 Nisan 1949’da olusturulan NATO
glvenlik semsiyesi altina girerek, Sovyet Rusya’nin baski ve tehdidinden korunmak istemis,
caba harcamis, ancak bunda basarili olamamistir. Bu siirecte, Turkiye 6nce NATO Uyeligini
garantilemek ve Orta Dogu'nun giivenligini kendi giivenligi gibi gérdiigi icin, Ingiltere
liderligindeki “Bat/” adina bolgede kurulmaya calisilan Orta Dogu Komutanhgi'na 1951
yilinda dahil olmustur. Ayrica, yine bu baglamda 1952 yilinda Orta Dogu Savunma Orgiitii’ne
girmistir.® Ancak, SSCB'ne karsi, Orta Dogu’nun guvenligini 6zellikle askeri glivenligini
merkeze alan bu girisimler basarisiz olmustur.

Turkiye, Sovyet tehdidini dengelemek, Orta Dogu’nun glvenligi saglamak icin bu
donemde aktif bir dis politika takip etmistir. Bu kapsamda, 25 Haziran 1950’de Kore
Savasl’'nin ¢itkmasinin ardindan, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu karara
Turkiye de katilmis, Menderes Hikiimeti Uzak Dogu’daki micadelede ABD’nin yaninda
yer almistir. Mehmetgcigin burada gostermis oldugu basari Tirkiye’'nin NATO Uyeligini
getirmistir. O donem icin ¢ok 6nemli gorilen bu lyelik TBMM’de tarafindan da 18 Subat
1952’de onaylanmistir.®®

Tarkiye’'nin 6nem verdigi bu Uyelik slirecinin tamamlanmasinin ardindan Tirk dis
politikasinda koklu denilebilecek degisiklik yasanmis, bu gelisme ile Tirkiye’nin Bati'ya daha
radikal bir sekilde baglanmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu durum ise, Tiirkiye’nin Orta Dogu
politikasinda yeni bir nitelik kazandirmistir. Ayrica, NATO Uyesi olduktan sonraki slregte
Tirkiye, NATO’ya girmesine karsi ¢cikan ingiltere’yi memnun etmek, Sovyet tehdidine karsi,
Orta Dogu’da Ingiltere ile gerceklestirmek istedigi politikalarin basarili olabilmesi igin,
Osmanli Devleti’nin 29 Nisan 1916’da ingilizlere karsi Irak Cephesinde kazanmis oldugu
KOti’'l-Ammare Zaferi giindemden diisiiriilmistir. ingiltere’nin béyle bir istekte bulunup
bulunmadigi bilinmiyor, ancak NATO (yeligi sonrasinda “eski ve vefakér dost” ingiltere’yi
glicendirmemek, Orta Dogu’da gerceklestirilmek istenilen glivenlik paktini kurmak ve ilk
basta Irak’in destegini saglamak icin, her yil doniimiinde Tirk Ordusu tarafindan kutlanan
KGtl’l-Ammare Zaferi’nin kutlanmasina son verildigi gorilmustir.

General Eisenhower 1953 yilinda Baskanliga secildikten sonra, ABD’de Orta Dogu’nun
glivenligi konusunda daha aktif bir rol oynamaya baslamistir. Disisleri Bakani John Foster
Dulles Orta Dogu bolgesini kapsayan bir savunma sisteminin kurulmasi amaciyla adi gegen
bolgede bir tura ¢ikmistir. 11-12 Mayis 1953 Kahire ziyaretiyle basladig turunu, Tel-Aviv,

17 irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri Cilt:2 (22 Nisan 1950- 20
Kasim 1961), Ankara 2013, s. 928.
18 Aysegiil Sever, Tiirkiye’nin Orta Dogu lliskileri-Kavramsal ve Olgusal Bir Analiz, istanbul 2012, s.14.

19 Miilliyet Gazetesi, 19 Subat 1952, s.1.
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Dogu Kudis, Amman, Sam, Beyrut, Bagdat ve Riyad ziyaretleriyle stirdlirmistir. Hindistan
ve Pakistan ziyaretlerinin ardindan, Tiirk Hikimeti’'nin daveti Gzerine, Dulles 26 Mayis
1953’te Ankara’ya gelmistir.?°

Bu goériismede; Basbakan Menderes, Siiveys Kanall meselesinde, ingilizler agisindan
stratejik 6nemi oldugu icin, ingiliz askerlerinin kanal bélgesinden cekilmemesi gerektigini,
Fransa’nin kuzey Afrika’daki varliginin NATO savunmasi igin son derece dnemli oldugunu,
Orta Dogu’nun glivenligi konularinda kraldan daha fazla kral taraftari olmus, ABD Disisleri
Bakanr’ni bile sasirtan sahinlikte sdylem icerisine girmistir.2! Orta Dogu Savunma Teskilati
(MEDO) konusunda ise Menderes, Arap llkelerini ortak savunma sistemine sokmak igin
¢aba sarf edildigini, bunda basari elde edilemedigini, bu lkeleri savunma sistemine sokmak
icin 1srarci olunmamasi gerektigini, baslangicta bu sisteme Pakistan’in dahil edilebilecegini,
Tlrkiye'nin sosyal ve siyasal istikrari, Sovyet Rusya karsisindaki kararli tutumu nedeniyle,
Tarkiye’nin bu konuda iskelet gérevini Ustlenebilecegini ifade etmistir.?

Dulles ise Sliveys Kanali meselesinde Menderes ile ayni dusiinmekle beraber, Misir
halkinin arzusu hilafina bu bolgede tutunmaya ¢alismanin yerinde olamayacagini savunmus,
MEDO konusunda Tirkiye bir iskelet olusturabilecek ise iskeletin etrafinda etlerin de
bulunmasinin ayni sekilde 6nemli oldugunu, bu nedenle Arap devletlerinden vaz gegilmesi
fikrini hayretle karsiladigini séylemis, bu konulara iliskin sdylenenleri dusiinecegini dile
getirmistir.2® Ayni giniin sonunda Cumhurbagskani Celal Bayar tarafindan Dulles onuruna
verilen yemekte bu konulara iliskin gériismeler devam etmistir. Burada Celal Bayar ile John
Foster Dulles arasinda cereyan eden konusmada Turk-Irak iligkileri agisindan dikkat ¢ceken
ifade yer almistir. Dulles’in bir sorusu tzerine Cumhurbaskani Celal Bayar, Irak’in diger Arap
lkelerinden daha “giiveniler” oldugunu séylemistir. Bu nedenle, bu siirecte Tirkiye’nin
bu bolgeye yonelik politikalarinda Irak’a biraz daha fazla glivendigi, dostluguna daha fazla
inandig1 ifade edilebilir. Bunda da daha 6nceki dostluk ve saldirmazlk antlasmalarinin, iyi
komsuluk iliskilerinin etkili oldugu séylenebilir.

John Foster Dulles Turkiye’den ayrildiktan sonra 1 Haziran 1953’te ABD’de yapmis
oldugu konugsmada, “Bir Orta dogu Savunma Teskilat’nin kurulmasi hemen degil gelecekte
ger c¢eklestirilecek bir ihtimal dahilindedir.”** ifadelerine yer vererek, Turkiye’nin Sovyet
Rusya tehdidine karsi Orta Dogu’da gerceklestirmek istedigi ortak savunma sisteminin ya
da paktin kisa sirede gerceklesemeyecegini ortaya koymustur. ABD’nin bu konuda adim
atmakta acele etmemesi ve ¢cekimser kalmasi Gzerine, Basbakan Menderes bu isi baslatma
noktasinda kararli oldugu icin, NATO biinyesinde Orta Dogu konusunda Turkiye, ABD,
ingiltere ve Fransa arasinda bir savunma pakti kurulmasi gerektigini dile getirmistir.?>

Tlrkiye bu istegine ve girisimine destek bulamamistir. Bunun (zerine Tirkiye, eskiden
oldugu gibi, “ikili” yola gitmek zorunda kalmistir. Bunda ABD Disisleri Bakani'nin 9 Temmuz
1953’te yapmis oldugu, Turklerin bolgeye iliskin dustndikleri ittifakin mimkin olmadigi,
bunun yerine ilk 6nce Orta Dogu’da ikili antlagsmalari ger¢eklesmenin daha tercih edilir sey
oldugunu aciklamasi etkili olmustur.?

Menderes Hiikiimeti, ABD, ingiltere ve Fransa ile Sovyetler Birligi tehdidine ve
yayllmasina karsi bir savunma sistemi kuramayinca, glindemine ABD’nin de destek vermis
oldugu Turkiye-lrak-Pakistan Savunma Pakti’'ni almistir. Bu konu, Cumhurbaskani Celal

20 Fahir Armaoglu, a.g.b., s.167-168.

21 ilter Tirkmen, a.g.e., s.17.

22 Foreign Relations of the United States, 1952-1954, IX: The Near and Middle East (in two parts), Part I, U.S.
Government Printing Office, Washington 1986, p.143-144.

23 Fahir Armaoglu, a.g.b., s.168.

24 Foreign Relations of the United States, 1952-1954..., p.379-386.

25 Fahir Armaoglu, a.g.b., s.169.

26 Foreign Relations of the United States, 1952-1954..., p.395.
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Bayar’in 27 Ocak-27 Subat 1954 tarihleri arasinda ABD’ye yapmis oldugu ziyaret sirasin da
glindemi olusturan énemli konulardan biri olmustur. Bu gérisme sirasinda Tiirkiye, Irak ve
Pakistan arasinda bir savunma pakti projesi hakkinda ABD’nin yapacagi askeri yardimi da
iceren bu mahiyette bir paktin hazirlklari blyuk bir ilerleme kaydetmistir.?” Ancak, Celal
Bayar’in bir ay stirmis olan Amerika Birlesik Devletleri ziyareti sirasinda, glindemde olan
Tiirkiye-Irak-Pakistan yakinlasmasi, israil tarafindan endiseyle karsilanmus, Tiirkiye ve Tiirk
yetkililer bu endisenin giderilmesi icin gayret gostermistir.

ABD’nin de benimsemis ve destek vermis oldugu bu yeni politika, savunma pakti projesi
baglaminda Tiirkiye ile Pakistan arasindaki “Dostane Isbirligi Antlasmasi” 2 Nisan 1954’te
imzalanmistir.2 Bunun hemen ardindan ABD ile Pakistan “Karsilikli Savunma lgin Yardim
Antlasmasi” imzalamistir. Bu gelismelerle Turkiye, Orta Dogu’ya agilma, glivenlik olusturma
ve kuzey zinciri olusturma politikalari kapsaminda halki Misliman olan Pakistan ile ilk adim
atilmustr.

B- lIl. ve IV. MENDERES HUKUMETi DONEMI TURKIYE-IRAK iLiSKILERI (1954-1957)

Il. Demokrat Parti Hikiimeti’nin gorev siresi sona erdikten sonra, Tlirkiye’de 2 Mayis
1954’te yeniden se¢ime gidilmistir. Toplam segmenin %88.6’sinin sandik basina gittigi bu
secimde Demokrat Parti oylarin %57’sini, CHP %36’sini almistir. Kullanilan segim sistemi
ve ¢ogunlukgu anlayis geregi, %57 oy alan DP milletvekilliklerinin %%;’Unu yani 503’Und,
%35 oy alan CHP ise milletvekilliklerinin %5.5’ini yani 31’ini almistir.” Boylece, Demokrat
Parti toplam oylarin yarisindan fazlasini almis, hatta milli iradenin hakimiyeti adina
gidebilecekleri yolun sinirini da son safhaya ¢ikarmis olmanin da giliveni ile calismalarina
hiz verecektir.

1954 Genel Secgimleri‘'nden sonra, hikimeti kurma gorevi Cumhurbaskani Celal
Bayar tarafindan yine Adnan Menderes’e verilmistir. Menderes yapmis oldugu hazirhk
¢alismasindan sonra, lll. Menderes Hikiumeti’'ni 17 Mayis 1954’te kurmustur. Kurulan
yeni Hikumetin programi 24 Mayis 1954’te TBMM’nde Basbakan Adnan Menderes
tarafindan okunmustur. Bu hiilkimet programinda takip edilecek dis politika ilkeleri;
“Diinya sulhiinii ve medeniyetini tehdit eden umumi tehlike karsisinda, bunu karsilayacak
kudrette ve gediksiz bir emniyet sistemi veya birbirini tamamliyacak emniyet sistemleri
kurmak, sulh ve hiirriyet asiki biitiin milletler gibi bizim de baslica gayemizdir... Bugiin
yalniz dost miittefiklerimiz degil, iyi niyet sahibi ve sulh ve hiirriyet taraftari biitiin milletler
bizim dért yildan beri takibettigimiz azimli realist yapici siydsetimizi anlamakta, bize
itimat etmektedirler. Bunun neticesi olarak Tiirkiye artik yalniz degildir, onun samimi ve
kuvvetli dostlari ve miittefikleri vardir. Onun isbirligi aranmakta ve diinya sulhiiniin baslica
istinatgdhlarindan biri olmak itibariyle ona yardim edilmektedir. Memleketimize bugiiniin
en kuvvetli miisterek emniyet sistemi igcinde serefli bir mevki teminine muvaffak olan, ona
biitiin diinyada bliyiik bir itibar ve muhabbet saglyan dért yillik dis siydsetimizi, bundan
sonra da, faaliyetlerimizi imkdnlarimiz nispetinde artirarak, takib edecegiz...*® seklinde
ortaya konulmustur.

Bu anlayis igerisinde 6zellikle ABD, ingiltere ve Fransa ile olan iliskilerin gelistiriimesi
amaglanmis, “Miisterek emniyet meselesinden bahsederken, bu hususta simdiye kadar
maddi ve mdnevi bliylik fedakdrliklar yapmis ve yapmakta olan Birlesik Amerika’ya karsi
stikran ve muhabbetlerimizi ifade etmek ve karsilikli itimat ve gériis birligine dayanan bu
miinasebetlerin her giin daha kuvvetli inkisafindan duydugumuz bahtiyarligi belirtmek
isteriz...Dost Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin ve halkinin Saym Reisicumhurumuza

27 http://ayintarihi.com/ 10 Ocak 1954/14.03.2018.

28 Ayin Tarihi, Nisan 1954, Say1:245, s.35-47.

29 Cezmi Eraslan, a.g.b., s.560.

30 TBMM, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:X, ictima:F, Cilt: 1, Ankara 1954, s.33; irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz,

a.g.e., s.1027-1028.
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son seyahatlerinde géstermis olduklari samimi ve sicak kabul Tiirk milletini minnettar
birakmustir... Eski ve vefakdr miittefiklerimiz Fransa ve ingiltere ile her sahada yapmakta
oldugumuz is; birliginin her an daha kuvvetlendigini séylemekle de biiyiik bir memnunluk
duymaktayiz.”®! denilmistir.

Yenikurulan Hikiimet Programinda, “NATO Teskildti icinde, miisterek diinya emniyetinin
saglanmasi hususundaki fdaliyetimizi devam ettirirken, diger taraftan da cihan sulhiiniin
yeni tertiplerle temin ve takviyesi hususunda ¢alismaktan geri”** durulmayacag, eski ve
vefakar dost Fransa ve ingiltere ile her sahada yapmakta olduklari is birliginin stirekli
kuvvetlendigi ve kuvvetlenecegi dile getirildigi icin, yeni donemde Menderes Hiukiimeti
bir 6nceki hikimet déneminde baslamis, devam etme olan dis politikasina kaldigi
yerden devam etmistir. Bu ylizden Menderes Hiikiimeti NATO disinda, bolgesel pakt kurma
politikasina hiz ve destek vermistir. Bu baglamda, Sovyet tehdidine karsi Orta Dogu’da
soz edilen ortak savunma sistemi Tirkiye'nin dis politika glindeminin ilk sirasina yerlestigi
soylenebilir.

ingiltere de Orta Dogu’daki ¢ikarlarini koruma politikasi geregi Siiveys Kanali sorununda
Misir ile bir uzlasmaya dogru gitmis, antlasma 19 Ekim 1954’te imzalanmis®, Tirkiye bu
gelismelerden son derece memnun olmus, Tirkiye ile Misir arasinda dostluk rizgarlar
esmistir. Bu dostluk riizgarlari, Turkiye ile Irak arasinda da kendini géstermistir. Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesinin ardindan, ozellikle de 1953 yilindan sonra Tirkiye'deki
Menderes Hukimeti ile Irak’taki Nuri Pasa Hiikiimeti arasinda bir yakinlasma meydana
gelmistir. Bu nedenle, ilk defa 1954 yilinda Kerkiik’e Tirkiye’den bir Tlrk Heyeti ugramis
ve oradaki Tirkleri imitlendirmistir.3 iste tam da bu noktada Tiirkiye-Irak arasinda Orta
Dogu’da yeni bir savunma sisteminin hazirliklari olumlu sonuglar vermeye baslamistir.

Turkiye ile Irak arasinda Eylal 1954’te baslamis olan temaslar, Irak Basbakani General
Nuri el-Said’in 9-19 Ekim 1954 tarihleri arasinda Tirkiye’'ye yaptig ziyaret ile gelisme
gbstermistir. Bu ziyaret sonrasinda yapilan resmi tebligde; tartismalarin her iki Glkeyi de
ilgilendiren genis capta siyasi ve ekonomik meseleleri kapsadigi, Turkiye ve Irak’in Birlesmis
Milletler prensiplerine dayanarak her hangi bir saldirmazlik tehdidine karsi koymak Uzere,
Yakin Dogu’da bir glivenlik teskilati kurma konusunda anlasmaya vardiklari dile getirilmistir.3
Ayrica, Basbakan Adnan Menderes, Turkiye'nin Arap tlkelerinin hakl ¢ikarlarina karsi olacak
bir politika takip etmeyecegine iliskin glivence vermistir.

Gorugmelerden sonra agiklanan bu bildiri, hem Misir’da, hem de Arap diinyasinda biyik
bir yanki olusturmamuistir. Tirkiye-Misir iliskilerinde gelisme kaydedildiginden, Tirk-lrak
Antlasmasi iki devlet arasinda imzalanan “iki tarafli” bir antlasma olarak kabul edilmistir.
Ancak, Tirkiye ve Irak bu savunma teskilatina diger Glkelerin girmesini istediginde, Orta
Dogu’da yeni bir krizin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Bun da hem bolge tlkelerinin, hem
de Israil’in giivenligi politikasini merkeze alan ABD gibi iilkelerin israil’in endiselerini dikkate
almasinin da etkisinin oldugu gorilmustur.

Bu krizin ¢ikmasinda ve derinlesmesinde Basbakan Adnan Menderes ve Disisleri
Bakani Fuad Koprili’'niin 6-14 Ocak 1955’de yaptigl Bagdat ziyareti ve sonrasinda yapilan
aciklamalarin etkili oldugu soylenilebilir. Bagdat'ta yapilan muzakereler sonrasinda 12
Ocak 1955’de yayinlanilan ortak bildiride; “Tiirkiye ve Irak, Orta Dogu’da istikrar ve
givenligin saglanmasi ve yayginlastiriimasi konusunda isbirligi icin bir an énce bir antlasma
imzalanmasina karar vermislerdir... Bu sebeple ayni fikirde olan diger devletlerin cografi
mevkilerini ve ellerinde bulunan imkénlari géz éniine alarak bu antlasmaya katiimalarinin

31 TBMM, a.g.e., s.33.

32 TBMM, a.g.e., s.33

33 American Foreign Policy, 1950-1955-Basic Documents, Il, Washington 1957, p.2223-2226.

34 Mehmet Gonlubol, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), Ankara 1996, s. 154.

35 Fahir Armaoglu, a.g.b., s.168; “Orta Dogu Pakti Hazirlaniyor”, Milliyet Gazetesi, 19 Ekim 1954, s.1, 7.
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faydali ve gerekli oldugunu diisiinmektedirler. Netice itibariyle antlasma tanzim edilmeden
énce Tiirkiye ve Irak onlarla birlikte hareket etmek arzusunda olduklarini ifade eden devletlerle
yakin temas iginde bulunacaklardir...”* ifadelerine yer verilmistir. Boylece, Turkiye ve Irak
Orta Dogu’da ortak bir glivenlik sistemi olusturmak amaciyla ikili antlasma imzalayacaklarini
aciklamislar, bu konuda da diger bolge tilkelerini birliktelige davet etmislerdir. Ancak, Turkiye
ve Irak’in bu daveti diger Orta Dogu veya Arap Ulkeleri tarafinda karsilik bulmayacaktir.

Turkiye Basbakani Adnan Menderes, Bagdat’'tan ayrilmadan once verdigi demecte,
ozellikle misir ve genel olarak da Arap lkelerinin kaygi ve stiphelerini gidermek amaciyla,
“[sbirligimizi kurarken ne Tiirkiye, ne de Irak kendisi icin maddi ve manevi bir menfaat
saglamak veya her hangi bir tistiinliik kurma diisiincesinde degildi.” diyerek, Tiirkiye ve Irak’in
sadece ve sadece ortak guvenlik sistemi kurulmasi hedefiyle hareket ettiklerini anlatma
gayreti igerisine girmis, diger Orta Dogu ulkelerini bu konuda ikna etmeye ¢alismigtir. Tirk
heyeti Bagdat’tan ayrildiktan sonra Sam ve Beyrut’u 14 ve 15 Ocak 1955 tarihlerinde ziyaret
etmis, adi gecen ulkelerin gerceklestiriimek istenilen glvenlik sistemine katilmasi saglanmak
istenmis, ancak bunda basarili olunamamistir.

Tarkiye’'nin veya Menderes Hukimeti’'nin bu konuda basarisiz olmasinin nedeni,
Basbakan Adnan Menderes ve Disisleri Bakani Fuad Koépriili’niin yapacag italya ziyareti
dncesinde aslinda italya basini tarafindan dile getirilmistir. “Ankara hiikiimeti gayet faal
bir dis politika takip etmektedir. Irak ile varilan son anlasma, Irak’in, Sovyetler Birligi ile
miinasebetlerini kesmeye gidecek derecede katiyetle batililarin safinda cephe aldigini
ispat etmektedir...Tiirkiye daha umumi olarak, hem batiya (Balkan Pakti, bati Avrupa
Birligi, Nato) ve hem de giiney doduya Irak, Pakistan, vesaire) bakmaktadir.”*” denilerek,
Irak ile yapilan antlagsmasin sadece Irak ile yapilan bir antlasmadan ibaret olmadig ifade
edilmistir. Bu ylzden, Sovyetler Birligi’nin Arap cografyasindaki etkinligi, kurmak istedigi
yonetim bicimleri dikkate alindiginda, bazi Arap Ulkelerinin bu lGlkeden bagimsiz hareket
edemedikleri séylenebilir. Bunlarin da ikili antlasmanin bir pakt sistemine déniismesini
engelledigi soylenebilir.

Ayrica, Israil Basvekili Mose Saret’in, “Orta Dogu’da Israil’in istiraki olmadan meydana
gelen tedafiii mahiyetteki anlasmalar, bu bélgede siyasi ve askeri muvazeneyi “israil’in
aleyhine olarak bozmaktadir.”*® demesi, ABD-israil cizgisinden bagimsiz hareket
edemeyen Arap ve diger ulkelerin bu antlasmaya endise ile bakmasina neden oldugu,
mesafeli durdugu, taraf olmak istemedigi séylenebilir.

Bu tepkiler, endiseler ve mesafeli duruslar ortaminda, Turk-Irak isbirligine en siddetli
tepki ise Misir'dan gelmistir. Misir bu isbirligini ve ortaya cikacak pakti “Arap diinyasinin
birligine karsi ciddi bir darbe” olarak dusiinmis, Basbakan Abdinnasir'in Arap diinyasini
Misir'in liderligi altinda birlestirme tasarisi etkili olmustur. Ancak, 3-6 Subat 1955'te
Kahire’de yapilan Arap Birligi toplantisinda Liibnan ve Urdiin gibi ilkeler, Tirkiye-Irak
isbirligini desteklememisler, Misir’in istedigini de yapmamislardir. Bu durum, Tirkiye-lrak
ishirligine Misir'in tepkisini daha da siddetlendirmistir.

Tarkiye ve Irak bu tepkilere, endiselere ve mesafeli duruslara aldirmadan 24 Subat
1955’te “Baddat Pakt/’ni imza etmislerdir.®® iki devlet arasinda “giivenlik ve savunma”
konusunda isbirligi yapilmasini 6ngoren sekiz maddelik ve beser yillik strelerle yenilenmek
lizere yapilan bu antlasmaya gore; iki devlet birbirinin icislerine karismayacak ve aralarinda
meydana gelecek anlasmazliklari baris yolu ile ¢ozecekler, antlasma, Arap Birligi Gyesi

36 Ayin Tarihi, Ocak 1955, Say1:254, s.114-115.

37 http://ayintarihi.com/31 Ocak 1955/14.03.2018.
38 http://ayintarihi.com/26 Ocak 1955/14.03.2018.
39 Zafer Gazetesi, 25 Subat 1955, s.1.
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devletlere, bélgenin glivenligi ile faal olarak ilgili ve taraflarca kesin olarak taninan her hangi
bir devlete acgik bulunacakti.*

Bagdat Pakti’'nin imzalanmasinin ardindan imzalan antlasma ertesi giin TBMM
Disisleri Komisyonu’'nda gorisiilmeye baslanmistir. Bu goriisme sirasinda o sirada Musul
petrollerinden alinmasi gereken %10’luk kar payl ve 6demesi yapilmayan, hatta donemin
basininda yer alan ifadeyle 100 milyon lirayl bulan Tirkiye'nin alacag meselesi Bagbakan
Adnan Menderes’e sorulmustur. Basbakan Menderes giilimseyerek, “Terazinin bir géziine
Irak’in dostlugunu, diger géziine de alacagimizi koyuyoruz”** diyerek, bir anlamda Irak’in
dostlugu ve gerceklestirilen pakt icin petrol gelirleri konusunda fazla israr edilmedigini
ifade etmistir. Ancak, Basbakan’in bu sekilde bir tavir icerisine girmesine karsin, Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti Irak petrollerinden alacagini Butce Gelirler Kalemine yazmaya devam
edecektir.

Turkiye, 1955 yilindan itibaren dis politikasinda agirhg verdigi NATO ve Orta Dogu’ya
verdiginden, ilk sonucu Orta Dogu’da elde etmistir. Ancak, Bagdat Pakt’’nin imzalanmasi,
diger Arap ulkeleri tarafindan tepkiyle karsilanmis, Misir ile Suriye, Irak’i disarida birakacak
sekilde isbirligi yapma konusunda anlasmislardir. Suudi Arabistan da bunlara katilmis, bu
nedenle Bagdat Pakti’'nin genisletilmesi kararlastirilmistir.*

Ota Dogu’da boyle bir paktin kurulmasini en fazla isteyen, hatta bu baglamda Tirkiye’nin
NATO’ya dahil olmasini engellemeye calisan ingiltere 4 Nisan 1955’te Bagdat Pakti’na Uye
olmustur. Bu tiyelik, pakti bir bati girisimi haline getirmistir. Ayrica, 1930 ittifak Antlasmas’’nin
yerine gececek Ozel bir antlasma imzalamis, Orta Dogu’daki c¢ikarlarini koruma imkani
elde etmistir. Daha sonra, Pakistan 23 Eyliil 1955te, iran 3 Kasim 1955’te Bagdat Pakti'na
dahil olmuslardir.®® Bu tlkelerin katilimiyla Giye sayisi 5’e ulasmis, Arap devletlerinin karsi
koymasina ragmen olusturulmus ve gelismistir. Urdin’tn Bagdat Pakt’na katilmasi
halinde, diger Arap Ulkelerinin de pakta girecegini diisiinen Irak ve ingiltere, bu ilkenin
pakta katilmasi icin fazlaca caba harcamistir. Ancak, bunda basari saglanamamistir.** Arap
devletlerindeki tepkileri dikkate alan ABD pakta dahil olmamistir. Buna karsin ABD, pakta
Uye devletlere askeri ve teknik yardim yapmaya devam edecegini ve ortaklasa yapacaklari
ekonomik girisimleri destekleyecegini, paktin organlarinda faal rol oynayacagini agiklamistir.

Sovyetler Birligi'nin tehdidine ve yayilmasina karsi NATO ile SEATO’yu birlestiren Bagdat
Pakti’nin kurulmasi, hem Turk-Sovyet iliskilerini gerginlestirmis, hem de Arap devletleri ile
olaniliskileri olumsuz etkilemistir. Hatta, bu tilkelerin bazilari kendiaralarinda ikili antlagmalar
yapmislardir. Ayrica, israil bu durumdan hic memnun olmamistir. Bu gelismelerden sadece
ve sadece Turkiye-Irak iliskileri zarar gérmemistir. Yani, Tlrkiye yapmis oldugu calisma
ile halk diliyle ifade edildiginde “ne sa’ya ne de Musa’ya” yaranamamistir. Bu da “israil’i
taniyan”, “Bati Blogu’nda yer alan ve Orta Dogu’da onlarla birlikte ¢alismalar yapan” llke
olarak algilanan Tirkiye’nin ilerleyen siiregte Orta Dogu’da ve islam diinyasinda giiven
kaybetmesine neden olmustur.

Bu gliven kaybinin yasandigi sturegte Tirkiye’de hikiimet degisikligi yasanmis, V.
Menderes Hiklimeti kurulmustur. Menderes yeni Hiikiimeti 25 glin igerisinde kurmustur.
IV. Menderes Hiikiimeti'nin programi 14.12.1955’te TBMM'’de Basbakan Adnan Menderes
tarafindan okunmustur. Daha 6nceki Hikimet programlarina gore cok kisa olan bu
programda yeni Menderes Hiiklimeti’'nin dis politika ilkeleri ve 6zellikle Irak’a iliskin politika

40 ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasi Baditlari, (1945-1990), Cilt:ll, Ankara 1991, s.501-503. Ayrica, bu konu
hakkinda daha genis bilgi igin bkz.: Omer Osman Umar, Bagdat Pakti, Ankara 2013.

41 Feridun Cemal Erkin, Disislerinde 34 Yil, Anilar-Yorumlar, Ankara 1987, s. 173.

42 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 589.

43 Omer Kiirkglioglu, Tiirkiye’nin Arap Orta Dogusu’na Karsi Politikasi (1945-1970), Ankara 1972, s.64-66.

44 Sabit Duman, “Ortadogu Krizleri ve Tirkiye”, Ankara Universitesi Tiirk inkilép Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, Say1:35-36, Ankara 2005, s.317.
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ortaya konulmustur. Bu programda, “...Harici siydsetimiz simdiye kadar oldugu gibi bundan
sonra da miisterek emniyet ve topyekiin sulh esaslarina istinad edecektir. Sulh ve emniyet
cephesinin miidéfdasini saglamak lzere dahil bulundugumuz ve kurdugumuz mintikavi
miisterek miidafaa paktlarinin gittikce daha kuvvet bulmasina matuf gayretlerimize hizla
devam edecediz. Bu maksatla bir yandan Birlesmis Milletlerdeki yapici faaliyetlerimize
devam ederken diger taraftan da, kurucularindan bulundugumuz Balkan Pakti ile Bagdat
Anlasmasinin her an biraz daha inkisafina ¢alisacagiz.”* denilmistir.

Bir anlamda, onceki hikimet programinda dile getirilen ifadeler, benzer sekilde
yeniden tekrar edilmistir. Yani, IV. Menderes Hikimeti hem bagh bulundugu uluslararasi
kuruluslar aracihgi ile diinya savunma sistemine ve barisina hizmet etmeye calisirken,
hem de bolgesel paktlar yoluyla kendini koruma politikasi takip edecegini, kurucusu
oldugu paktlardaki sorumluluklarini yerine getirecegini, savunma paktlarinin gliglenmesi
icin caba harcayacagini beyan etmistir.

Bu dis politika ilkeleri ile hareket edecegini ortaya koyan Menderes Hiikiimeti, Orta Dogu
ve Irak politikasini da bu anlayis dogrultusunda sekillendirmistir. Ayrica, “...Asya-Amerika
Camiasi icinde alacagimiz mevkiin icaplarini imkdnlarimiz nispetinde ve samimi surette
yerine getirmeye calismaktayiz. Bir taraftan bu vazifeyi yaparken diger taraftan da 6teden
beri ehemmiyetli bir uzvu bulundugumuz Arap Camiasi igindeki roliimtiziin daima daha
kuvvetli bir sekilde devamina ihtimam etmekteyiz. Iste bu suretle, dis siydsetimiz, Diinya
sulhiiniin menfdatine olarak Avrupa ile Asya ve Amerika arasinda telif edici ve uzlastirici
bir hiiviyet arz etmekte bulunuyor.”* denilerek, Turkiye'nin Arap Dinyasi igindeki rolini
kuvvetlendirmek icin ¢alismalar yapilacagi dile getirilmistir. Bir anlamda Tirkiye’nin
komsusu oldugu Irakile de olaniliskilerin gelistirilecegi ve Irak’ta daha fazla etkin olunacagi
ifade edilmistir. Ancak, ileride 6zellikle Irak’ta yasananlar ve Tirkmenlere karsi takinilan
tavir dikkate alindiginda, Orta Dogu’ya ve Arap dinyasina yonelik dile getirilen etkin bir
politikanin varligi tartisilir nitelikte olmustur.

A- V. MENDERES HUKUMETI DONEMI TURKIYE-IRAK iLiSKILERI (1957-1960)

TBMM'’nin erken genel secimlerin 27 Ekim 1957’de yapilmasina iliskin karari izerine,
Turkiye'de ilk erken genel segimler yapiimistir. Bu segimlere girerken secim kanununda
yapilan degisiklikle muhalefet partilerinin ortak hareket etmesi, aday gostermeyi
engelleyecek sinirlamalar yapilmistir. Bu sinirlamalarla yapilan segimde DP %47.8, CHP %41,
CMP %7.1, HP %3.9 ve digerleri %0.2 oraninda oy almislardir. 1950 ve 54 segimlerinden
blylk bir zaferle ¢citkan Demokrat Parti 1957’de oylarini dislirse de tek basina iktidar
olmayi basarmistir. Bu sonuglarin ardindan, Cumhurbaskani Celal Bayar, Hikimeti kurma
gorevini yeniden Basbakan Adnan Menderes’e vermistir.

V. Menderes Hikiimeti'nin programi Basbakan Adnan Menderes tarafindan 4 Aralik
1957'de TBMM’de okunmustur. Bu programda, Tirkiye’'nin dis politikasinin baslica
amacinin; “..bitin dinyada ve bulundugu mintakada sulh ve siikin igcinde yasamayi
temin etmek icin kendisi gibi diistinen hiir milletler camiasi icinde biitiin mevcudiyetiyle
calismaktan ibaret...”* oldugu dile getirilmistir.

Bu genel amacg ve ilkelerin ardindan, Tirkiye’nin Orta Dogu’ya, o giinki ifadeyle Orta
Sark’ayoneliktakip edecegipolitikaninipuglarinayerverilmistir. Bubaglamda; Orta Dogu’da
emniyet ve huzuru saglamak igin olusturulmus Bagdat Pakti’nin Umitleri bosa ¢ikarmadigi
dile getirilmistir. Bu paktin kurulus amacini daha iyi yerine getirebilmesi nokrasinda

45 TBMM, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:X, ictima:2, Cilt: 3, Ankara 1955, s. 254.; irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz,
a.g.e., s.1092.

46 TBMM, a.g.e., s. 254.; irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, a.g.e., 5.1092-1093.

47 TBMM, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Dénem:11, Cilt:1 inikat:10, Ankara 1957, 5.63.;irfan Neziroglu-Tuncer

Yilmaz, a.g.e., s.1208.
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Gye devletlerin ve ABD’nin bu olusumu desteklemesi, kuvvetlendirmesi gerektigi ifade
edilmistir. “Orta-Sark’ta cereyan eden hddiseler, herhangi iki Devlet arasinda, meseld;
Ttirkiye ile Suriye arasinda bir mesele degil, Orta-Sark bélgesinde temerkiiz ve tekasif
eden ve iki blok arasindaki biiyiik miicadelenin bir safhasi ve tezahiiriinden ibarettir.”*
ibareleriyle, Orta Dogu’da meydana gelen olaylarin, Soguk Savas déneminde yasanan
ABD-SSCB rekabetinin bu bolgeye ve bolge llkelerine yansimasi olarak degerlendirilmistir.

Tlrkiye'nin Arap milletlerini kardes saydigi, Arap milletlerinin her birinin hirriyet ve
istiklallerine sahip olarak, refah ve barisa kavusmalari Tirkiye’nin en énemli istegi, milll
varligl icin de bunun bir teminat oldugu dile getirilmistir. Orta Dogu’nun disindan veya
bolge disi bir devletin Orta-Sark’ta emniyet ve istikrari esasli olarak tehlikeye dislirecek
sekilde Usler kurmak istemesi ve bunda basarili olmus gibi gériinmesi, yalniz Orta Dogu
devletlerini degil, diinya barigini korumak igin hareket eden diger butun Ulkeleri de
hakl olarak endiseye sevk ettigi ifade edilmistir. Turkiye’nin bunu karsisinda olacagi,
yasananlari yakindan takip edecegi, her kese ve her platformda uyarilarini yapacagi dile
getirilmistir. Ayrica, Orta Dogu’daki huzursuzluklarin kaynaginin Filistin-israil arasindaki
uzmanlasmadan kaynaklandigi, bu sorunun Birlesmis Milletler kararlari gergevesinde
¢Ozilmesi gerektigi beyan edilmistir.

Bir anlamda; V. Menderes Hiikimet Programi’nda bir taraftan kardes olarak gorilen
Araplarla ve Arap iilkeleriyle iliskilerin gelistiriimesi éncelikli hale gerilmis, Filistin- israil
uyusmazhginda dogrudan taraf olunmamis, ¢oziimiin BM’nin kararlarina uyularak saglanmasi
istenilmistir. Bu politik yaklasimin Tirkiye-Irak iliskilerinde de kendini gosterecegi dile
getirilmistir. Orta Dogu’ya ve Arap diinyasina yonelik bu politikanin ilk uygulama laboratuvari
Irak olmustur.

1958 yilina gelindiginde, Orta Dogu’da, Arap Diinyasinda meydana gelen ve Turkiye-Irak
iliskilerini yakindan ilgilendiren gelisme Irak’ta krallik rejiminin yikilmasi olmustur. Bagdat
Pakti Giyelerinin 14-17 Temmuz 1958'de istanbul’da bir toplanti yapmalari planlanmis ve
toplantiya, Irak Kral'tll. Faysal ve Bagsbakan Nuri Said Pasa’nin katilmasinin beklendigi glin, yani
14 Temmuz 1958'de Arap Birligi politikasi kapsaminda Misir tarafindan desteklenen General
Abdulkerim Kasim Irak’ta darbe yapmistir. Yapilan darbe sirasinda, Kral Il. Faysal, Veliahd
Prens Abddilillah ve Basbakan Nuri Said Pasa ling edilerek oldiirtlmis, cesetleri arabalarla bir
sure sokaklarda stiriiklenmis ve sonrasinda Adalet Sarayr’nin kapisina asilmiglardir.®

Cok fazla da ongorilmeyen bu gelismeler karsisinda Bagdat Pakti’nin Irak digindaki
Uyeleri 14 Temmuz 1958’de Ankara’da bir durum degerlendirmesi yapmislar, yayinladiklari
ortak bildiri ile darbeyi ve yasananlari kinamislardir. Bu askeri darbe “miittefik bir memlekete
haricten miilhem olan yikici bir faaliyet olarak...”* ifade edilmistir. Pakt’tan bagimsiz olarak
Tirk HukGmeti 14 Temmuz 1958'de ihtilalcilere bir telgraf cekerek, olaylar sirasinda biyiik
zarar goren Tirk Sehitligi'nin onarilmasindan baska, Irak’in sinir komutani ¢agriimis ve
kendisinden gelismeler hakkinda bilgi istenmistir.>* Ayrica, Tiirkiye yasanan gelismelere
en sert tepkiyi veren (lke olmus, Disisleri Bakani Fatin Rustl Zorlu 19 Temmuz 1958'de
Daily Mail Gazetesi'ne yaptigl agiklamada; bu darbeyi yapanlari “siyaset eskiyalar” olarak
nitelendirmistir.

Tiirkive, SuQdi Arabistan ve Urdiin’iin istekleri dogrultusunda, Irak’a miidahale etmek
istemistir. Ancak, bunun gerceklesmesi icin ABD’nin kendisini hem maddi, hem de manevi

48 TBMM, a.g.e., 5.62.; irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, a.g.e., 5.1207-1208.

49 Ulus Gazetesi, 15 Temmuz 1958, s.1.

50 Zafer Gazetesi, 18 Temmuz 1958, s.1.

51 Mustafa Albayrak, “Tirkiye’nin Ortadogu Politikalari (1920-1960)", Orta Dogu Arastirmalari Dergisi, Cilt:1ll,
Sayi:2, Elazig 2005, s.49.

52 Mustafa Albayrak, a.g.m., s.49. Ayrica, bu suregte Irak ve Orta Dogu’da yasananlar hakkinda daha genis bilgi
icin bkz.: Haluk Ulman, “Orta Dogu Buhrani”, Ankara Universitesi, SBF Dergisi, Cilt:XIll, Sayi:4, Ankara 1958.
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acidan desteklemesini istemistir. Tlrkiye’'nin Irak’a midahale edecegi haberlerinin
yayginlasmasi izerine, Sovyetler Birligi hemen harekete gecerek, General Abdilkerim Kasim’i
desteklemistir. Ayrica, 24 Temmuz 1958’de Tirkiye'ye bir muhtira vermigler ve Turkiye'yi
sert bir sekilde uyarmiglardir.>® Bu muhtira ile bolgede silahli bir gatismanin getirecegi “adir
sorumluluklar” konusunda Tirkiye’yi uyarmislardir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin Tirkiye, ingiltere ve AB’ye karsi tehditkar bir
tavir takinmasi tizerine, ABD Disisleri Bakani Dulles kendi yetkisini kullanarak Tiirkiye, iran ve
Pakistan’a kadar uzanan yaklasik 3000 millik bolgenin savunma garantisini vermistir. ABD’nin
bu kararliligl sonrasinda, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi daha ileri gidememistir.
Turkiye’nin Irak’a mudahalesi de gerceklesmemistir.>* Clinkl, bu dénemde hem ABD, hem
de muhalefet ve aydinlar bu miidahaleye karsi ¢ikmiglardir. Bu nedenle, Adnan Menderes
HikOmeti 31 Temmuz 1958de Irak’taki yeni rejimi yani Cumhuriyet rejimini resmen
tanimistir.>> Ancak, Tirkiye'nin yeni rejimi tanimasi iliskileri eski “dostluk” seviyesine geri
getirememis, hatta Irak 24 Mart 1959’da Bagdat Pakti’'ndan cekilmistir. Bu da Irak’taki asker?
midahalenin aslinda ne igin yapildiginin en énemli gostergesi olarak kabul edilebilir.

Irak’ta Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonraki stirecte Tirkiye-Irak iliskilerini olumsuz
yonde etkileyen gelisme Irak’in Kuzey’indeki Kerkik’te Tirkmenlerin katledilmesidir. Asker?
darbe sirasinda Kiirtlerin destegini aldigindan, General Abdilkerim Hukumeti Kirtleri
kayiran bir tutum igine girmistir. Hatta, on bir yildir Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nde
bulunan Kirt lider Molla Mustafa Barzani bagislanmig, 7 Ekim 1958’de Bagdat’a donmustdr.
Barzani’nin Irak’a donmesi Kiirtler arasinda sevingle karsilanmig, tagkinlik yapmalarina neden
olmus ve Turklere karsi kin ve nefretlerini uyandirmistir.>®

Mustafa Barzani Kasim 1958'de Bagdat'tan Sileymaniye’ye gitmistir. Kendisini
karsilamak icin kdylerden Kerkiik sehir merkezine dolusan bes bin kadar silahli Kirt, bazi
taskinliklar yapmislar, Kerktik Tiirklerine saldirmislardir. Irak glivenlik glgleri bu saldirilara goz
yummuglar ve Tirkmenleri korumamiglardir.>” Yarbay Abdilvehap el-Sevvaf Mart 1959’da
Musul’da bir isyan hareketi baslatmis, bu isyanin hava kuvvetleri kullanilarak bastiriimasi
sirasinda Musul’daki Tirkmenler zarar gormis, Kerkik’teki 6nemli gorevlerde bulunan
memurlar, bitln astsubay ve subaylar gorevlerinden alinmis, Kerkiik'ten uzaklastiriimis,
Kerkik’te adim adim Turkmenlerin katliamina dogru hazirlik yapilmistir.

Irak’ta Cumhuriyet’in ilan edilisinin birinci yil doniimu senliklerinde, 14-16 Temmuz
1959’da Kerkik Turklerine karsi genis ¢aph bir katliam yapilmistir. Alinan bilgilere gore
olaylari silahli “Kizil yani Komiinist Kiirtler”>® ¢ikarmislardir. Guvenlik kuvvetleri Kirtlere
yine gbz yummustur, hatta dolayli destek vermistir. 70 Irak Tarkinin evi yagma edilmis,
Tarkmenlerin yani lIrak Tarklerinin dikkanlar yakilmis, pek ¢ok Tirkmen hayatini
kaybetmistir. Katliam (¢ glin U¢ gece devam etmistir. Tirk HikGmeti olaylardan buyiik
Gzlintl duydugunu beyan etmis, diplomatik girisimlerde bulunmustur. Tarkmenlerin can
ve mal glivenliginin saglanmasi konusunda ne gibi 6nlemlerin alindigini Irak Hikmeti’nden
sormustur. lrak hiikiimeti de sadece Uzintilerini dile getirmistir. Olaylari komunistlerin
cikardigini, onaylamadig ifade etmistir.>®

Ancak, General Abdilkerim Kasim kendisine diizenlenen suikast girisimi sonrasinda
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agiz degistirmis, Kerklk’teki olaylari komunistlerin degil, Baas Partisi yandaslarinin
cikardigini sOylemistir. Suikast sonrasinda yapmis oldugu agiklamada “Irak Tiirkiye’ye tarihi
baglarla baghdir.”® ifadelerini kullanmis, yasanan olumsuz gelismelere karsin, Tirkiye-
Irak iyi iliskilerinin devam edecegini dile getirmistir. Fakat, Irak’taki yeni yonetim strekli
agiz degistirirken, konu Tirkiye Buytk Millet Meclisi’nin giindemine gelmistir.®* Ancak,
Menderes Hikiimeti tarafindan Irak ile olan iliskilerin cok daha fazla zarar gormemesi ve i¢
politikada konunun fazla istismar edilmesini 6nlemek igin 2 Ekim 1959’da Bakanlar Kurulu
Karari ¢ikartilmistir. Bu kararda; “14-16 Temmuz 1959 tarihleri arasinda Kerkiik’te vukubulan
héddiselerle alékali resim, film ve sair dékiimanlarin Tiirkiye’ye sokulmasinin ve dagitilmasinin
menedilmesi”®* saglanmistir. Boylece, Menderes Hukimeti ve Turkiye, Kerkik katliamina
karsi gerekli hassasiyetin ortaya cikmasini engellemistir. Fakat yine de baska sekillerde
haber ve fotograf yurda girmis, Tiirk basininda kismen yer almis, en sert tepkiyi Tiirk basini
gostermistir. Katliam kinanmis, gosteriler yapilmis, yardim kampanyasi diizenlenmis, Tirk
gencligi ve kamuoyu tepkisini ortaya koymustur.

Tirkiye'de de, Irak’ta oldugu gibi, 27 Mayis 1960’da Askeri Miidahale gerceklesmistir. Bu
nedenle, Turkiye ic ve dis politikada politikada pek ¢ok konu ile ugrasmak durumunda kalmis,
iceriye kapanmis, konu ile fazla ilgilenememis, Turkiye-Irak iligkilerini cok daha fazla gerecek
adimlardan kaginmistir. Bun da Irak Hikiimeti’nin ve General Kasim’in Tiirkmenlere ydnelik
vermis oldugu “koruma garantisi”, olaylarda sorumlulugu oldugu®, Tirkmenlere sempati
besledigi ileri strtlen ve “Turanci” olmakla suglanan,® Kerkiik Eski Komutani General Nazim
Tabakcali’'nin da aralarinda oldugu 13’G subay toplam 18 kisinin idam edilmesinin etkili
oldugu soylenebilir.®®

Ayrica, Irak’ta kurulan askeri yonetimin gézetimindeki hikkiimetin stirekli olmayacagi ve
Turkiye-lrak dostlugunun yeniden olusturulacagi diisiincesinin iliskilerin cok fazla gerilmesini
engellemistir. Nitekim kisa bir slire sonra General Abdiilkerim Kasim 8 Subat 1963’te geldigi
gibi yani Baas Parti’sinin destekledigi darbe ile devrilmistir.®” Ancak, Kirtlerle Tlrkmenlerin
esit seviyeye getirilmemesi, Tarkmenlerin Irak Anayasasi’'nda “unsur”® olarak taninmamasi
nedeniyle, Tlrkiye-Irak iliskileri eski glinlerine geri donemeyecektir.

SONUC

Tlrkiye’de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinin ardindan, Tirkiye'nin Arap dinyasi,
Orta Dogu ve Irak ile olan iliskilerinde temelde farkliligin olmadigi gérilmdis, her ikisinin de
Orta Dogu’ya, Arap diinyasina ve Irak’a dnem verdigi gorilmustlr. Ancak, CHP ve DP’nin
takip etmis oldugu dis politikalarinda metod ve yaklasim farki gézlenmis, bu da Tirkiye’nin
Araplar, Orta Dogu ve Irak iliskilerinde degisikliklere neden olmustur. Menderes doneminden
once Tirkiye, Orta Dogu’ya, Bati ittifaki, Dogu-Bati bloklari arasindaki miicadele agisindan
ve iki komsu devlet arasindaki iliski penceresinden bakarken, DP déneminde (1950-1960)
buralarla olan iyi iliskilere ve yakin baglara “diinya giivenligi” agisindan bakmistir. Bir
anlamda, Tirkiye'nin Ortadogu ve Irak politikalari kiiresel sistemin aldigl bicime ve gli¢
dengelerine bagh olarak olusmustur.

Bu da Turkiye'nin Orta Dogu’ya iliskin politikasinda yeni bir politik tercih olmustur. Bir
anlamda, Demokrat Parti ile birlikte Tlrkiye, Orta Dogu ve Arap diinya ile olan iliskilerini
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“ikili” olmaktan cikarmis, “global (kiiresel)” bir cergeve icerisine sokmustur. Bu politika da
Turkiye'yi Arap veya Orta Dogu ulkeleriyle olan iliskilerinde “hatalara” degil, daha kotisi
“catismalara” dogru suriklemistir. Bu siiriklenme, Tirkiye’nin NATO’ya lye olmasinin
ardindan daha da hizlanmis, Tirkiye'nin dis politikasinda kokli denilebilecek degisiklik
yasanmistir. Bu durum ise, Tiirkiye, ABD’nin basini ¢ektigi Bati Blogu’na daha “radikal” bir
sekilde baglanmasi sonucunu ortaya ¢ikarmis, Tirkiye’nin Orta Dogu, 6zel olarak da Irak
politikasinda yeni bir nitelik kazandirmistir. Ayrica, NATO Uyesi olduktan sonraki slregte
Tirkiye, NATO’ya girmesine karsi ¢ikan ingiltere’yi memnun etmek, Sovyet tehdidine karsi,
Orta Dogu’da Ingiltere ile gerceklestirmek istedigi politikalarin basarili olabilmesi igin, .
Diinya Savasi sirasinda ingilizlere kazanilan ve yeni dénemde ingiltere’yi giicendirebilecek,
Katl’l-Ammare Zaferi yil dontim kutlamalari gibi, bazi etkinlikleri glindemden distrmustir.

Menderes doneminde Tirkiye, Irak’t diger Arap Ulkelerine gore daha “glivenilir’ bir
Ulke olarak gérmustir. Tirkiye, diinya gliveligi ve NATO politikalari cercevesinde Orta
Dogu’ya yonelik politikasinda basari kazanamayinca, Bagdat Pakti 6rneginde oldugu gibi,
yeniden “ikili” yola gitmek zorunda kalmis, bunu da ilk olarak dost ve guvenilir bir tlke
olan Irak’la gergeklestirmistir. Bu ikili antlasma 24 Subat 1955’te Bagdat Pakti’'ni ortaya
¢ikaran siireci baglatmistir. Tirkiye, 1955 yilindan itibaren dis politikasinda agirlig1 verdigi
NATO ve Orta Dogu’ya verdiginden, ilk sonucu Orta Dogu’da elde etmistir. Ancak, Bagdat
Pakt’nin imzalanmasi, diger Arap ulkeleri tarafindan tepkiyle karsilanmis, Misir ile Suriye,
Irak’1 disarida birakacak sekilde isbirligi yapma konusunda anlasmislardir. Suudi Arabistan
da bunlara katilmis, bu nedenle paktin genisletilmesi kararlastirilmistir. Fakat, bunda basari
saglanamamistir.

Sovyetler Birligi'nin tehdidine ve yayilmasina karsi NATO ile SEATO’yu birlestiren Bagdat
Pakti’ninkurulmasi, hem Tirk-Sovyet liskilerini gerginlestirmis, hem de Arap devletleriile olan
iliskileri olumsuz etkilemistir. Hatta, bu Ulkelerin bazilari kendi ararlarinda ikili antlagsmalar
yapmislardir. Ayrica, israil bu durumdan hi¢ memnun olmamistir. Bu gelismelerden sadece
ve sadece Turkiye-Irak iliskileri zarar gérmemistir. Yani, Tlrkiye yapmis oldugu calisma
ile halk diliyle ifade edildiginde “ne isa’ya, ne de Musa’ya” yaranamamistir. Bu da “israil’i
taniyan”, “Bati Blogu’nda yer alan ve Orta Dogu’da onlarla birlikte ¢alismalar yapan” (lke
olarak algilanan Tirkiye’nin ilerleyen siirecte, Orta Dogu’da ve islam diinyasinda giiven
kaybetmesine neden olmustur.

Irak’ta 1958 yilinda krallik rejimi General Abdilkerim Kasim’in gerceklestirmis oldugu
darbe ile yikilmis, cumhuriyet ilan edilmistir. Trkiye darbeyi yapanlar “siyaset eskiyalari”
olarak tanimlamistir. Tiirkiye, Suldi Arabistan ve Urdiin’iin istekleri dogrultusunda, Irak’a
midahale etmek istemistir. Fakat, ABD’nin Tirkiye'ye destek vermemesi, SSCB’nin ise
General Abdilkerim Kasim’i desteklemesi nedeniyle, bu gerceklesmemistir. Bunun lzerine
SSCB’nin destegini alan Kasim, Irak’in Kuzeyi’'ne donmesine izin verilen Mustafa Barzani ve
komdinist Kirtler Kerkiik'te 14-16 Temmuz 1959’da Tirkmenlere karsi katliam baslatiimistir.
Bu katliama en fazla tepkiyi Tirk basini vermistir. Menderes Hukimeti bu tepki ve i¢
politikada Kerkiik’te yasananlarin istismar edilmesini énlemek amaciyla 2 Ekim 1959'da
¢tkarmig oldugu Bakanlar Kurulu Karari ile Kerkiik Katliamina iliskin haber, fotograf, film gibi
unsurlarin yurda girmesini yasaklamistir.

Turkiye'de de, Irak’ta oldugu gibi 27 Mayis 1960’da Askeri Midahale ger¢eklesmistir.
Bu nedenle, Tirkiye i¢ politikada pek ¢ok konu ile ugrasmak durumunda kalmis, iceriye
kapanmis, konu ile fazla ilgilenememis, Turkiye-Irak iliskilerini cok daha fazla gerecek
adimlardan kaginmistir. Bunda Irak Hikimeti'nin ve General Kasim’in Tirkmenlere yani
Irak Turklerine yonelik vermis oldugu “koruma garantisi”, olaylarda sorumlulugu oldugu
ileri strtilen 13’0 subay toplam 18 kisinin idam edilmesi, Irak’ta kurulan askeri yonetimin
gozetimindeki hiikiimetin strekli olmayacagl ve Tirkiye-Irak dostlugunun yeniden
olusturulacagl dusiincesinin etkili oldugu soylenebilir. Ancak, Kirtlerle Tirkmenlerin esit
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seviyeye getirilmemesi, Tlrkmenlerin Irak Anayasas’'nda “unsur” olarak taninmamasi
nedeniyle, Turkiye-Irak iliskileri eski glinlerine geri donemeyecektir.

Irak’ta gerceklesen ihtilalden kisa bir stire sonra General Kasim Hiikiimeti dis politikada
Sovyetler Birligi, Cin ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle iliskiler kurmasi ve Bagdat Pakti gibi bir
ittifakin sona ermesi nedenleriyle, Turkiye-Irak iliskileri en alt diizeye inmistir. Bundan
sonraki iligkiler, eskiden oldugu gibi, 6zellikle 1945 yilindan 6nceki ikili komguluk seviyesine
dusmistir. Bu iliskiler belli bir slire bu sekilde devam edecektir.
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