BELG

Sayi 18 (Yaz 2019/I1) 19 Mayis 1919'da Mustafa Kemal Atatiirk'tin Samsun'a Cikisinin 100. Yili Anisina

DOI:10.33431/belgi.561138 Arastirma Makalesi/Research Article

TURK — AMERIKAN MUTTEFIKLIGINDE ‘PESREV’ DONEMI:
ODUNG VERME-KIRALAMA PROGRAMINDA TURKIYE*

PRELUDE IN THE TURKISH AMERICAN ALLIANCE: TURKEY IN THE
LEND-LEASE PROGRAM

Efe SIVIS**

Gelis Tarihi/Received:06.05.2019 Kabul Tarihi/Accepted:17.06.2019

SIVIS, Efe, (2019), “Tiirk — Amerikan Miittefikliginde ‘Pesrev’ Dénemi: Odiing Verme-Kiralama Programinda Tiirkiye” Belgi
Dergisi, C.2, .18, Pamukkale Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Yaz 2019/II,
ss. 1525-1543.

Oz

ikinci Diinya Savas’nin ardindan miittefiklik iliskisi kuran Tirkiye ve ABD’nin is birligi savasin
baslangicindan kisa bir siire sonraya dayanmaktadir. Roosevelt Hilkiimeti’nin Mihver bloguna karsi
olan Mittefik devletleri nezdinde baslattigi destek siireci Amerikan Kongresi'nden gecen “Odiing
Verme-Kiralama Yasasi” ile ifadesini buldu. Bu ¢alismada Tirkiye’nin de yardim kapsamina alindigi
Odiing Verme-Kiralama Programi, Amerikan Disisleri Bakanlig belgelerinin Tiirkiye dosyalarindan
faydalanilmak suretiyle incelenmistir. Calismada Turkiye’nin uygulamaya yonelik elestirileri,
girisimleri ve s6z konusu girisimlerin Anglosakson muhataplari nezdindeki yansimalari yer almaktadir.
Diger yandan dénemin Alman hikiimetinin Tirkiye’nin s6z konusu programa alinmasina yonelik
verdigi tepkiler Amerikan arsiv belgelerinden izlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Odiin¢ Verme-Kiralama Programi, Tiirk — Amerikan iliskileri, Tiirk Dis Politikasi,
Amerikan Dis Politikasi, Amerikan Yardimlari

Abstract

The cooperation of Turkey and U.S. who established a multi-faceted diplomatic alliance following
the World War 2, dates back to beginning of the war period. The act of Roosevelt government
initiated a specific program that aimed at supporting Allies against Axis found its expression with
Lend and Lease Bill that was passed from American Congress. This article tackles with Lend and
Lease program in the light of U.S. National Archival Documents related with Turkey. In the article
Turkey’s criticisms regarding the application of the program and their reflections on the Anglosaxon
block are analyzed. On the other hand, the reaction of Hitler’s administration towards Turkey’s
inclusion to the program is tracked from American archival documents.

Keywords: Lend-Lease Act, Turkish American Relations, Turkish Foreign Policy, American Foreign
Policy, American Aids
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A.  Giris

Amerika Birlesik Devletleri, ikinci Diinya Savasi basladiginda savasa aktif olarak
katilmayip tarafsizligini agiklasa da tedrici olarak 1941 yilinin Mart ayindan itibaren énce
Odiing Verme-Kiralama Programi kapsaminda Mittefik devletlere yénelik yaptigi savas
malzemesi yardimlariyla dolayh olarak, daha sonra 7 Aralik 1941 tarihinde gergeklesen
Pearl Harbor baskinini takiben fiilen savasa katildi. Amerikan hiikiimetinin savasin
ctkmasindan yaklasik bir yil sonra ingiltere’nin basi cektigi Miittefik Blogu’na ekonomi ve
silahlanma alaninda destek verme yoniinde bir siyaset takip ettigi gorilmektedir. ABD’nin
bu kararinda Japonya’nin 27 Eyltl 1940 tarihinde Mihver Blogu’na katilmasi ve Hitler
glglerinin savasin basinda Avrupa’da kitasinda elde ettigi askeri zaferlerin etkili oldugu
gorilmektedir. S6z konusu gelismeleri takiben Amerikan Senatosu, 8 Mart 1941 tarihinde
Amerikan Baskanina “milli savunmanin g¢ikari ve savunmalari Amerikan savunmasi
icin hayati gordugi devletlere kendi uygun gordigu kosullarda askeri dahil her tirden
malzemeyi satma, kiralama ve 6diing verme” yetkisi veren bir yasa cikardi. S6z konusu
yasa, 11 Mart 1941 tarihinde Baskan tarafindan imzalanarak yasalasti.!

ABD, s6z konusu yasa uyarinca ingiltere’ye 27 Mart 1941 tarihinde 7 milyar dolar
tutarinda bir destek sagladi. ingiltere, savas boyunca “Odiing Verme-Kiralama Yasasi”
kapsaminda toplamda 31 milyar dolar degerinde yardim aldi. Yasa, ingiltere’nin ve
diger Ulkelerin borglarini geri ddemesini éngérse de ingiltere bu tutarin tamamini higbir
zaman geri 6demedi. ABD, ayni yasa kapsaminda Sovyetler Birligi'ne 11 milyar dolar,
Fransa’ya 3 milyar dolar ve Cin’e 1,5 milyar dolar degerinde destek sagladi. Bu devletler
de benzer sekilde aldiklari borglari ABD’ye hicbir zaman geri 6demediler.2 ABD Odiing
Verme-Kiralama kapsaminda, bes yil icinde toplamda yaklasik 60 milyar dolar tutarinda
yardim yapti.® Yardim kapsaminda Avusturya, Belcika, Bolivya, Brezilya, Kanada, Sili, Cin,
Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Cekoslovakya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador,
Etiyopya, Fransa, iran, Yunanistan, Guatemala, Haiti, Hindistan, Honduras, izlanda,
Irak, Liberya, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Nikaragua, Norveg, Paraguay, Peru,
Polonya, Gliney Afrika, Tirkiye, Birlesik Krallik, Sovyetler Birligi, Uruguay, Venezuela ve
Yugoslavya’dan olusan kirk bir devlete yardimlarda bulunuldu.*

Odiing Verme-Kiralama Programi’nin amaci esasen Amerikan yardimlarinin uzun
vadeli kredilerle temin edilmesini saglamakti. S6z konusu programdan 6nce ABD, Avrupali
devletlere “Pesin Ode — Gétiir Politikasi” kapsaminda mithimmat yardimi yapiyordu. 4
Kasim 1939 tarihinde yasalasan “Pesin Ode-Gétiir Yasasi”, isminden de anlasilacag
lizere ingiltere’nin nakit ddeme yapmak suretiyle ABD’den savas malzemelerini almasini
dngoriyordu.® Ne var ki ingiltere’nin savas kosullari nedeniyle ekonomik zorluga diismesi,
nakit 6demeler gerceklestirmesini olanaksiz hale getirdi. Odiing Verme-Kiralama Program,
basta ingiltere’nin sdz konusu nakit sikintisina cevaben olusturuldu.

Odiing Verme-Kiralama, ABD’nin kendi topraklarinin giivenligini temin etmesi adina
bir ara¢ olarak ortaya cikti. Boylece saldirilar Amerikan topraklarina varamayacak ve
Mihver bloguna karsi savasan Mittefik devletler askeri ve endistriyel kaynaklarini
saglamlastirmis olacakti. Dénemin Odiin¢g-Verme Kiralama Programi’nin ydneticisi olan
Edward Stettinius’un kisinin sozleri, ABD’nin s6z konusu stratejiyle gerceklestirmeyi

1 Edward R. Stettinius Jr., Lend-Lease: Weapon for Victory, Macmillan Co., New York, 1944, 5.112

2 Gagri Erhan, Avrupa’nin Intihari ve Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Temel Sorunlar, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiltesi Dergisi, S.51, 1996, s. 259-273

3 Charles Smith, Lend-Lease to Great Britain 1941-1945, Southern Quarterly; Hattiesburg , V.10, Iss. 2, 1972, s.
195-208.

4 Aysegil Kars Kaynar, ihsan Seddar Kaynar, ABD-Tiirkiye iliskilerinin Gelisiminde “Odiing Verme ve Kiralama
Anlagmas!”, Ovgii Kalkan Kiigliksolakj, Abdullah Muhsin Yildiz (ed.), Current Debates in International Relations &
Law: Current Debates in Social Sciences Series Volume 24, IJOPEC, 2018, s. 110

5 Stettinius Jr., age., s. 20
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amagladigl hedefleri gostermektedir: “Kendi vatanimizi digerlerinin (Miittefiklerin)
kendilerini savunmalarina yardim ederek koruyacagiz.”®

Benzer sekilde dénemin Amerikan Baskani Franklin D. Roosevelt’in Odiing Verme-
Kiralama’yailiskin planlarini agiklamasinda 6nceliginin tehlikenin Amerikan topraklarindan
uzak tutulmasi oldugu anlasiimaktadir : “Bir komsunun evi yaniyorsa, bahge hortumunuzu
eviyanan komsunuza licretsiz olarak kullanmasi igin verirsiniz ve sadece yangin sonrasinda
hortumu geri vermesini beklersiniz. Bunu yapmanizdaki motivasyon iki tiirliidiir: Birincisi
komsuluk diirtiileri, ikincisi ise yanginin kendi evinize sicramasini 6nlemek”’

ABD’nin 1823 tarihli Monroe Doktrini’nden itibaren dis politikasini olusturan baslica
unsurlardan olan izolasyonizm prensibi, 1937 yilinda Kongre’den gegen Tarafsizlik Yasasi
ile perginlenmisti. Ne var ki s6z konusu yasanin bir bakima delinmesi icin Odiing Verme-
Kiralama Programi ihdas edildi. Béylece ABD, fasist Almanya ile savasan devletlere her
tirden malzemeyi satis, trampa, 6diing verme, kiralama hakkini elde etmis ve buna yasal
zemin hazirlamis oldu. Yasanin 6ngérdigi yardimlardan hangi devletlerin yararlanacagi
ise Bagkan’in uhdesine birakiliyordu.?

Tirkiye’nin ikinci Diinya Savasi sirasinda takip ettigi siyaset literatiirde aktif tarafsizlik
olarak adlandirilmaktadir. Ankara Hiikimeti savagin 6ncesinde, 19 Ekim 1939 tarihinde
ingiltere ve Fransa ile “Uglii ittifak Antlasmasi” imzalamis ve aciktan bir pozisyon almissa
da savasa bizzat girmekten imtina etmistir. Uglii ittifak Antlasmasi, Tirkiye’nin ingiltere ve
Fransa’dan ekonomik ve askeri yardimlar temin etmesini 6ngoriyordu. Ne var ki savasin
baslangicindan kisa bir stire sonra Hitler Almanya’si tarafindan isgal edilen Fransa’nin
Tirkiye’ye yardim yapma olanagi kalmadi. Antlasmanin diger tarafi ingiltere ise savasin
ekonomik zorluklarini cekiyordu. Londra, ismet inénii’niin savasa girmesi igin sart kostugu
beklentilere cevap verecek ekonomik ve askeri giice sahip degildi. Buna ragmen Churchill
HukGmeti, Tirkiye'nin savasa girmesi yoniinde baskisini savas seyri icinde artirdi.
Parlamenter sistemle ydnetilen Tiirkiye’de dénemin Cumhurbaskani ismet inénii’niin
agirhg dis politikada da belirgindi. Turk dis politikasini yakin kurmaylariyla beraber tayin
eden inéni’niin, Churchill’in kendilerini savasa sokma israrlarina askeri ve ekonomik
yardimlarin yetersiz oldugu argiimaniyla mukabele ettigi gérilmektedir.®

Donemin Amerikan Baskani Franklin Roosevelt’in 8 Aralik 1940 tarihli teklifi Gzerine
Amerikan Kongresi tarafindan 11 Mart 1941 tarihinde kabul edilen Odiin¢ Verme-Kiralama
Yasasi, Uglii ittifak Antlasmasi kapsaminda Tirkiye’ye ydnelik yiikiimliliiklerini yerine
getirmekte zorluk yasayan ingiltere’nin belirli nispette rahatlamasina yol agmistir. ABD,
Odiing Verme-Kiralama Programi kapsamina dahil ettigi Tirkiye’ye yaptigi yardimlarin
biyik bir bdlimini dogrudan gerceklestirmemis s6z konusu yardimlari ingiltere
izerinden transfer etmistir. Béylece Odiing Verme-Kiralama Programi kapsaminda ABD
tarafindan génderilen yardimlar bir bakima ingiltere’nin Tiirkiye’ye karsi yiikiimliliiklerine
mahsup edilmistir.

B. Odiing Verme — Kiralama Yasasi: isleyis ve Tiirkiye’nin Kapsama Alinmasi
1.Turkiye’nin Programa Giris Siireci

ikinci Diinya Savas’nin oncesinde Tirk ekonomisinde belirgin bir Alman etkisi

6 Stettinius Jr., age., s. 4

7 Francis Walton, Miracle of World War I, Macmillan Co., New York, 1956, s. 112

8 Odiing Verme-Kiralama Programina iliskin kapsamli ¢alismalar igin bkz. George C. Herring, Aid to Russia, 1941-
1945: Strategy, Diplomacy, the Origins of the Cold War, New York, Columbia University Press, 1973, Warren F.
Kimball, The Most Unsordid Act: Lend-Lease, 1939-1941, John Hopkins University Press, Baltimore, 1969.

9 ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirk dis politikasinin temel belirleyicisi konumundaki ismet inénii’niin takip ettigi
siyasete iliskin kapsamli bir galisma igin bkz. Selim Deringil, Turkish Foreign Policy during the Second World War:
An “Active’ Neutrality, Cambridge University Press , Cambridge, 2004
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gorulmekteydi.l® Turkiye'nin politika Greticileri, s6z konusu etkiyi kirmak adina 1939
yilinda Ugli ittifaki imzaladiklari ingiltere ve Fransa’ya yénelse de, imzaci taraflar
Turkiye’nin ihtiya¢ duydugu yardimlari yapmaya muktedir degildi. Bu nedenle ABD’nin
savas sirasinda Turkiye'ye yonelik ilgisinin kaginilmaz olarak arttigr gorilmektedir.
Tirkiye, savas sirasinda savasan taraflardan olabildigince silah alma egilimindeydi. Turk
ordusunun 1940 yilinda savasa hazir olmadigi ve gerekli mihimmattan yoksun oldugu
ortadaydi.’* Buna ragmen savasa ekseriyetle savunma odakli da olsa savasa hazirlik
kapsaminda degerlendirilebilecek adimlar atilmigtir. Tirk Hikimeti, halka yonelik isiklarin
sondirilmesi, karartma yapilmasi gibi uyarilarda bulunmus, 6zellikle Konya’da halkin olasi
hava saldirilarina karsilik almasi gereken 6nlemleri detayl bir bigimde agiklamistir.*? Diger
yandan Karadeniz’den Marmara’ya uzanan bir savunma hatti olusturulmus ve s6z konusu
hat ismini Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak’tan almak suretiyle Cakmak Hatti
olarak isimlendirilmistir.*3

Tlrkiye, insan gicu acgisindan giicli olmasina ragmen ¢agdas teknolojilerle miicehhez
degildi. Modern bir ordunun gticli ekonomiye ve hammadde kaynaklarina sahip olmasi
gerekirken Tirkiye, topraklarinda bulunan ve modern silah yapiminda hayati 6nemi
haiz krom madeni rezervlerine ragmen bunu isleyecek endustriyel kapasiteden uzakti.*
Dolayisiyla Turkiye, Amerikan yardimlarina ihtiya¢ duyuyordu. ABD, Turkiye’'ye destek
saglama kararini 1941 yilinin Mart ayinda aldi.»* Boylece Turkiye, 30 Kasim 1941 tarihinden
itibaren Amerikan desteklerinden yararlanmaya basladi. Tarkiye s6z konusu yasa
kapsaminda 1941 — 1944 yillar arasinda, ABD’den toplamda 95 milyon dolar tutarinda
savas malzemesi sagladi.’® Odiin¢ Verme-Kiralama Yasasi’nin ¢ikmasi, Tiirk basininda da
olumlu karsilandi. Cumhurbaskani ismet indni’ye yakinligiyla bilinen Necmettin Sadak,
Amerikan sanayisinin Almanya’dan daha ileride oldugunu ve Amerikan yardimlarinin
ulasmasi halinde Almanya’nin ingiltere ile bas edemeyecegini savunan bir yazi kaleme
aldi.’

ingiltere’nin savasin basindan itibaren Tiirkiye'ye savasa katilma ydniinde yaptig
baskilarin akim kalmasi ve 1944 yilinda Tirkiye ile ingiltere arasinda gerceklesen son
miizakerelerin de sonu¢ vermemesi, ingiltere’nin Tiirkiye’nin savasa girmesine ydnelik
umutlarinin sona ermesine neden oldu. ABD’nin Turkiye’ye yonelik yardimlari bu tarihten
sonra kesildi. Ne var ki Tirkiye’'nin 23 Subat 1945 tarihinde Almanya’ya ve Japonya’ya
savag ilan etmesiyle iki devlet arasinda ilk yazili akit niteligindeki “Odiing Verme ve
Kiralama ve Mutalebelere Mitaallik Anlasma” imzalandi ve Tirkiye'ye yonelik Amerikan
askeri yardimlar siirdii.’® Sz konusu antlasma, Tirkiye’ye yapilacak yardimlar ikinci
Diinya Savasi’nin sona ermesiyle sinirladigindan savasin bitmesiyle bu yardimlar kesildi.
ABD Baskani Harry Truman, Japonya’nin teslim bayragini cekmesinden bir hafta sonra
Odiing Verme — Kiralama Yasasi’'ni devreden cikardi. ABD ile Tiirkiye arasinda 7 Mayis

10 Savasin éncesinde Tiirk ekonomisinde Almanya’nin agirligina isaret eden bazi calismalar igin bkz. ilhan Teke-
li-Selim ilkin, ikinci Diinya Savasi Tiirkiyesi, ikinci Cilt, istanbul, iletisim Yayinlari, 1967., Mahmut Arslan, 2. Diinya
Savag! ve Tiirkiye’de Savas Ekonomisi, Aydin Toplum ve insan Dergisi 2(2), 2016, s.1-14., Mustafa Aydin, “ikinci
Diinya Savasi ve Turkiye”, Baskin Oran (ed.) Turk Dis Politikasi Kurtulus Savasi’'ndan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, cilt. 1, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001.

11 Deringil, age, s.235.

12 Konuya iliskin detayl bir calisma igin bkz. Cagatay Benhiir, Mahir Selim Akgakaya — ikinci Diinya Savag Sirasin-
da Konya’da Alinan Askeri Onlemler, Gazi Akademik Bakis, C.5S.9, 2011, s. 171-187.

13 BCA, Tarih: 03.10.1939, Sayi: 2/12084, Dosya: 68-31, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 88.97.6.den akt. Sabit
Cetin — ikinci Diinya Savasi’'nda istanbul ve Trakya’da Alinan Tedbirler: Pasif Korunma ve Tahliye, Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, 2008.

14 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, Remzi Kitabevi, istanbul, 1984, s. 130.

15 Nuri Karakas, “Amerikan ‘Odiing Verme ve Kiralama’ Yardimlarinda Tiirkiye”, Tarih incelemeleri Dergisi, Cilt:
XXIV, Sayi: 1 (Temmuz 2009), s. 23.

16 Ali Balci, Tiirkiye Dis Politikasi: llkeler, Aktérler, Uygulamalar, Alfa, istanbul, 2017, s. 91

17 Necmeddin Sadak, Amerika Birlesik Devletlerinin Yardim Karari, Aksam, Mart 11, 1941.

18 Antlasmanin tam metni igin bkz. Resmi Gazete: 10.VI1.1913 — Sayi: 6053
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1946 tarihinde vyapilan anlasmayla Tirkiye’nin Odiing Verme Kiralama’dan dogan
borglarini ABD’ye nakit olarak geri 6demesi 6ngoriildi. Boylece Tirkiye, anlagsmanin
yururlige girmesini takip eden 30 giin icinde 4,5 milyon dolar 6demeyi kabul etti. S6z
konusu anlagsma Bliylik Millet Meclisi'nde 20 Mayis 1946 tarihinde onaylanmis ve 25
Mayis tarihinden itibaren yururlige girmistir. Turkiye’nin 6demekle yikimli oldugu
4,5 milyon dolar seviyesinin Ankara nezdinde memnuniyete yol ac¢tig1 goriilmektedir. Bu
memnuniyet, Tirkiye’nin Odiing Verme-Kiralama kapsaminda aldigi yardimlarin gergek
degerinin anilan rakamin ¢ok Ustiinde olmasindan kaynaklaniyordu. Bir baska deyisle
ABD, Tirkiye’nin Odin¢-Verme Kiralama’dan kaynakli 95 milyon dolar seviyesindeki
borglarini sembolik bir Gcret almak suretiyle silmis oluyordu.'® Tirkiye ise 7 Mayis
tarihli anlasmada ABD’ye bir takim imtiyazlar saglamis, uluslararasi ticarette uyumluluk,
glmrik tarifelerinin duslrilmesi, ticari bariyerlerin kaldirilmasi ya da azaltilmasi yoninde
mutabakata varilmistir.?°

Odiing Verme-Kiralama Yasasi’nin Amerikan Kongresi’nden gecirilmesinden bir ay
once Amerikan Baskani Franklin Roosevelt, Basbakan Refik Saydam’a mesaj gobndermis ve
Turkiye'yi s6z konusu yasa ile ilgili bilgilendirmisti. S6z konusu mesajin Gizerine Saydam,
ABD’den askeri yardim talep etti. Roosevelt, Tiirk Basbakan’a ilettigi mesajinda Odiing
Verme ve Kiralama Programi’ndan saldiri kurbani ya da saldiri tehdidi altinda bulunan
milletlerin yararlanacagini ifade etmisti.?! Basbakan Refik Saydam, Roosevelt’in mesajina
cevaben Turkiye’'nin askeri acidan yetersizligini vurguladi ve savasa aktif bir bicimde
katilamamasinin nedenini askeri agidan hazir olmamasina bagladi. Saydam’a gore halkin
temel gereksinimleri igin kullaniimasi gereken butgenin kayda deger bir boliminin
savunma masraflarina ayrilmasi gerekiyordu. Bu nedenle Saydam, ABD’nin Tirkiye'ye
askeri yardimlarda bulunma imkaninin olup olmadigini sordu.?? Diger yandan ingiltere;
Fransaile beraber Tirkiye ile imzaladigi 19 Ekim 1939 tarihinde Uclii ittifak Antlasmasi’nin
ek ekonomik antlasmalari uyarinca Turkiye’ye 25 milyon Sterlin degerinde savas malzemesi
yardimi yapma yukimlulGga altina girmisti.2® Ne var ki belirtildigi izere Fransa’nin savasin
hemen basinda, 1940 yilinin Mayis ayinda Almanlarca isgal edilmesi, tim sorumlulugu
ingiltere’nin omuzlarina yiiklemisti. ingiliz Hikdmeti, bu yiikii kaldiramadigini ifade etmis
ve ABD’den yardim istemisti. ingiltere bu kapsamda 21 Mart 1941 tarihinde Tiirkiye’nin
Odiing Verme-Kiralama Programi kapsamina alinmasini ve Tirkiye’'ye verilmek lizere
50 adet 155 milimetrelik havan toplu ve 18,500 ton cephane saglanmasini Amerikan
Hukimeti’ne kabul ettirdi.?*

Amerikan Baskani Roosevelt, 7 Kasim 1941 tarihinde Tirkiye'ye iliskin verdigi bir
talimatta “Turkiye’nin savunulmasinin ABD’nin savunulmasii¢in hayati 6nemde” oldugunu
belirterek Odiin¢g Verme-Kiralama Ofisi Miidiirii Edward R. Stettinius’a ingiliz Hiikimeti’nin
temsilcileriyle beraber Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu malzemelerin saglanmasi icin derhal
harekete gegmesi talimatini verdi. ABD Digisleri Bakanligi Yakin Dogu Masasi, Disisleri
Bakanlig’'ndan Bay Winant ve ingiliz temsilcilerinin hazirladigi taslak program, 12 Kasim
1941’de Amerikan Disisleri Bakani Cordell Hull'in onayina sunuldu. Buna goére Tirkiye,
Odiing Verme-Kiralama kapsaminda ABD’den iki tiirli yardim alabilecekti. Bunlardan
birincisi ingiltere kanaliyla transferi yapma, ikincisi ise nakit 5deme yéntemiyle ABD’den
dogrudan yardim almakti. Buna gére Tirkler, taleplerini Odiing Verme-Kiralama Ofisi’ne
19 Nuri Karakas, Tiirk Amerikan Siyasi lliskileri (1939-1952), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2013, s. 249-
250.

20 Sait Yilmaz, Tiirkiye’deki Amerika: ikili iliskiler ve ABD’nin Ortiilii Operasyonlari, Kaynak Yayinlari, Ankara,
2017, s.117.

21 Tiirk Dis Politikasinda 50 Yil — ikinci Diinya Savasi Yillari (1939-1946), T.C. Disisleri Bakanligi, Ankara, 1973, s.
44,

22 Ibid.

23 Tiirkiye’nin 1939 yilinda ingiltere ve Fransa ile imzaladigi Uglii ittifak Antlasmasi’na iliskin kapsamli bir analiz
icin bkz. Figen Atabey, 1939 Tiirk-Ingiliz Fransiz ittifaki, 1Q Kiltiir Sanat Yayincilik, istanbul, 2016.

24 Nuri Karakas, Tiirk Amerikan Siyasi lliskileri (1939-1952), Atatiirk Arastrma Merkezi, Ankara, 2013, s. 128-129
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ve ingilizlere bildirecekler, ingilizler ve Amerikalilar ise talepleri Tiirklerden énce kendi
aralarinda miizakere edeceklerdi. ingilizler, Tiirklerin taleplerini Ofis’e iletecekler ve talebe
iliskin notlar yazarak Ankara’nin taleplerini onaylayip onaylamadigini belirteceklerdi.
Odiing Verme-Kiralama Ofisi Yonetimi ise, Ingilizlerin 6nerilerini degerlendirecekse
de reddetme hakkina da sahip olacak ve Amerikan askeri yetkililerle beraber Tirklerin
taleplerine iliskin son karari vereceklerdi. ingilizler, kendileri kanaliyla Tiirklere génderilen
malzemelerin transferini gerceklestirecek ve olaganiistii durumlarin haricinde Odiing
Verme-Kiralama Ofisi’nin rizasi olmadan bu transferleri durduramayacaklardi. Odiing
Verme ve Kiralama Ofisi, Washington’daki Turk Buylkelgiligi’ni ve Ankara’daki Amerikan
Buydukelgiligi'ni transferlere iliskin bilgilendirecekti. Ayrica Ofis, Amerikan Disisleri
Bakanlig’nin talebi halinde ingilizlerin kendilerine iletecegi gemi detaylari, tahmini varis
tarihi, tahliye limani gibi tim detaylari kendilerine iletecekti. Bdylece ingiltere {izerinden
Tirkiye'ye yapilacak olan transferin prosediirii ana hatlariyla belirginlesmis oluyordu.
Nakit olarak satin alma ydénteminde ise Tiirkler, ABD’den Odiing Verme-Kiralama Yasasi
kapsaminda dogrudan yardim alabilecekti. Tirk yetkililerince yapilacak basvurular,
ingilizler tarafindan Ofis’e iletilecek ve danisilacakti. Son karar Odiing Verme-Kiralama
Yonetimi tarafindan verilecekti. Diger yéntem ise Turkiye'nin arzu etmesi halinde arada
ingiltere olmaksizin dogrudan nakit ddeme yoluyla ABD’den alim yapmasiydi.> Amerikan
Disisleri Bakani Miistesari Dean Acheson, Odiin¢ Verme-Kiralama Ofisi Muidiirii Stettinius’a
Tirkiye'ye iliskin yapilacak yardimlara iliskin taslak planin uygun bulundugunu ve gerekli
adimlarin atilmasi talimatini verdi.®

2.Anglosaksonlarin Goziinden Tiirkiye’nin Programa Alinma Nedeni

ABD’nin Tirkiye'ye yardim saglama motivasyonunun, Tirkiye’yi savasa sokmaktan
ziyade olasi bir Alman saldirisi karsisinda Alman ordularina karsi direnis glcini
artirmak oldugu anlasiimaktadir. ABD ve Ingiltere’nin yetkilileri Tirkiye’ye yénelik
yardimlari degerlendirmek adina 24 Ekim 1941 tarihli toplantida bir araya gelmistir.
S6z konusu toplanti zabitlari incelendiginde Tirkiye'ye verilen yardimlarin baslica
iki amacinin bulundugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi Tiirkiye’yi ingiliz ittifakina
sadik tutmak, digeri ise Tlrkiye'ye savas malzemesi saglayarak etkili bir muttefik haline
getirmekti. Toplantinin bir baska sonucu, Amerikahlarin bu amaglara ulasmak icin
Tirkiye’ye dogrudan mi yoksa ingiltere Gizerinden mi yardim yapmaya devam etmesi
gerektiginin daha fazla arastirilmasi konusunda uzlagmaya varilmasiydi. Toplantida
savas malzemesinin Tirkiye'ye gonderilmesi kadar Tirklerin bunlari nasil kullanmasi
gerektiginin de énemli oldugu sonucu cikti. Turkiye’ye yapilacak yardimlarla Tarkiye'nin
Mihver glglerine karsi direnmesinin yakindan iliskili oldugunu ifade edildi. Dogrudan
Amerikan yardim ydnteminin Ingiltere {zerinden yapilacak yardimlara kiyasla daha
¢ok materyalin ulasmasini saglayacagi, boylece Turk direnisinin daha etkili olabilecegi
goriisti de degerlendirildi. Ne var ki ingiliz hiikkiimeti yardimlarin ingiltere zerinden
yapilmasini savunuyordu. Bu durumda Tiirklerin, ingilizlere 1939 tarihli Ucli ittifak’tan
kaynakli yakimldltklerini yerine getirmedigi elestirilerini yapma ihtimali daha disik
olacakti. Gériismeler sirasinda ingiliz Satin Alma Komisyonu’ndan Bay Pincent, Tiirklere
saglanacak yardimlar konusunda son séziin ingiltere’de olmasi gerektigini ve ingilizlerin
1939 tarihli Antlasma’dan gelen yikiamliliklerinin bdylece yerine getirilmis sayilacagi
goriisiinii yineledi. Ayrica Yakin Dogu bolgesindeki askeri operasyonlarda ingiltere’nin
sorumlu oldugunun altini ¢izdi. Diger yandan Amerikan Baskani Roosevelt’in Odiing
Verme-Kiralama Yasas’ndan sorumlu basdanismani Harry L. Hopkins, yardimlarin
Tirkiye’'ye dogrudan yapilmasi gorlisiini savunmayi surdiriyordu. Benzer sekilde
Amerikan Disisleri Bakani Mustesari Wallace Murray, dogrudan yardimlarin Tarkiye'nin

25 NARA-867.24/201, (12.11.1941).
26 NARA-867.24/201, (26.11.1941).
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moralini diizeltecegini disiiniiyordu. Amerikallar, ingilizlerin Tiirklere sagladiklari savas
malzemelerinin iletilmedigi goristindeydi.”

Tirkiye’nin Odiing Verme-Kiralama kapsaminda yalnizca askeri mithimmat temin
etmedigi, ayni zamanda gida ve saglk alaninda da yardim aldigi gorilmektedir.
Tirkiye'nin savas sirasinda silahaltina aldig1 yaklasik 900.000 vatandagsi nedeniyle tarim
sektorinde yasadigl ekonomik kigilmeyi ABD’den tedarik ettigi bugday kalemiyle telafi
etme egiliminde oldugu gorilmektedir. Silahaltindaki askerlerin yasadigi gida sikintisinin
yani sira, temel gida maddelerinin karneye baglanmasi ve karaborsa diizeninin olusmasi,
Turkiye’yi ABD’den gelen bugday yardimlarina muhtag hale getirmisti.?® ABD’nin Ankara
Buydkelcisi Steinhardt, Tirkiye'ye yapilacak bugday yardimlarinin dnemine dikkat ¢cekmis
ve yapilacak bugday yardimlarinin Tirkiye’nin Mihver Blogu’nun saldirilari karsisinda
glclinG artiracagini not etmistir.*® Diger yandan sitma ile savasmada yetersiz kaldigi
gorilen ve s6z konusu hastalik nedeniyle sivil ve asker kayiplar yasayan Turkiye'nin
ABD’den ilag yardimi aldigi gérilmektedir.®®

Amerikan Baskani’nin Odiing Verme-Kiralama Ofisi'ne Tirkiye’ye iliskin verdigi
talimatta “Tark milletinin herhangi bir milletin isgaline ya da milli varhgini baski altina
almasina karsi direnisinin, ABD’nin destegini hak ettigi” belirtilmisti. Baskan Roosevelt,
Odiing Verme-Kiralama Ofisi'ne verdigi bir baska talimatta hiikiimetinin bu konudaki
kararligini tekrar ifade etti. Baskan’in ayni konuda verdigi ikinci talimatinda “Tirkiye’nin
cesur milletine ve insanlarina savunmalari igin materyal firsatini verecegi” not edilmisti.
Tlrkiye'nin glvenligini, ABD'nin glivenligi icin hayati buldugunu belirten Roosevelt,
Disisleri Bakani Hull ve ingiliz Hikiimeti yetkililerinin ortaklasa calismasi, Tirkiye'ye
Odiing Verme-Kiralama kapsaminda bir an 6nce yardim ulasabilmesi icin gerekli calismayi
yapmasi talimatini verdi. Odiing Verme-Kiralama Biitce Kanunu’nun 102. Maddesi,
Amerikan Baskani’'na, ulkenin milli savunmasi yararina goérdugi ve farkh dlkelerin
glvenligini ABD igin hayati 6nemde gordigi durumlarda bilgi ve servis saglama yetkisi
veriyordu. Ne var ki ingilizler, Tiirkiye’nin dogrudan nakit alim yapmasina karsi ¢ikiyorlardi.
Buna gore Amerikalilarin 102. Madde kapsaminda Tirkiye’ye dogrudan yardim yapmasi
halinde karmasa yasanacakti. Yine ingilizlere gére Tiirklerin dogrudan alimlarda édemeleri
malzemelerin teslimati sirasinda gerceklestirmeleri halinde durum daha da karmasik hale
gelecekti. Bu nedenle ingilizler tiim siireclerin kendileri tizerinden yiriimesini istiyordu.
Amerikalilar ise dogrudan alim hususuna sicak yaklasiyordu. Turklerin nakit yardimlara
da ihtiyag duyacagini ongoéren Amerikalilar, Tlrkiye’'nin Giiney Amerika Ulkelerinin
yaptigi gibi kismi 6deme yoluyla dogrudan alim yapabilmeleri gerektigini distiniyordu.?
Muzakerelerin sonucunda gelinen noktada Amerikan Disisleri, dogrudan nakit alim
yontemiyle yardim yapabilme hakkini sakh tutmak suretiyle, 27 Kasim — 17 Aralk 1941
tarihleri arasinda Tiirkiye’ye génderilmesi adina ingilizlere savas malzemesi saglad..

Amerikalilarin Turkiye’deki resmi gorusleri kestirmede Uzerinde durduklari ve takip
ettikleriisimlerden biri olan Falih Rifki Atay, 5 Aralik 1941 tarihli Ulus gazetesinde Amerikan
Baskaninin Odiing Verme—Kiralama Yasasi’'na iliskin aciklamalarini évdii. Yasa’nin Tirk-
Amerikan iliskilerini glclendirecegini ve ulkenin milli savunmasina katki yapacagini
ifade etti. Ayrica Roosevelt’in bu adimi Tirkleri Amerikalilara yaklastirmisti. ABD Ankara
Buydukelciligi, Washington’a gonderdigi bilgilendirme notunda Atay’in makalesinden
bahsetti ve s6z konusu makalenin bir anlamda Turkiye’nin resmi goértsind yansittigini
not etti.>
27 NARA-867.24/211, (24.10.1941).

28 Tirkiye'nin savasin ekonomi Uzerindeki etkileri ne iliskin bir degerlendirme igin bkz. Erik Jan Zurcher —
Modernlesen Tirkiye’nin Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2016, s. 304-305.

29 NARA-867.24, (10.09.1942).

30 NARA-867.24, (19.11.1941).

31 NARA-867.24/201, (12.11.1941), “Supplementary Memorandum on the Turkish Defense Aid Program”.

32 NARA-867.24/206, (05.12.1941).
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3.Yardimlarin Gergeklesmesindeki Biirokratik Siireg

Odiing Verme-Kiralama Program/’nin isleyisinde muhtelif Amerikan kurumlarinin
yetkilendirildigi gériilmektedir. Disisleri Bakanlig’nin yani sira, Odiing Verme-Kiralama
Yonetimi Ofisi (Ofis), Muhimmat Tahsis Kurulu (Munitions Assignment War), Milli
Savunma Bakanligi, Deniz Kuvvetleri Bakanligi, Savas Gemisi Yonetimi (War Shipping
Administration), Savas Uretim Kurulu (War Production Board) ve Savas Gida Yénetimi
gibi kurumlar da stregte rol oynamistir.3® Mittefiklerin ya da program kapsamina alinmis
devletlerintaleplerinin Ofis’e gelmesi 6ngorilmstir. Ofis, programin tiimisleyisini kontrol
etmekte ve sonuclari Amerikan Kongresi’ne ve Baskan’a bildirmekle yukimli kilinmistir.
Talepleri kabul etmeden 6nce, ABD’nin stoklarindaki malzemelerin miktarlarini goz
onlnde bulundurmak suretiyle hangi devletin hangi malzemeye en ¢ok ihtiya¢ duyduguna
karar vermekteydi. Baskan Roosevelt’in yetkiyi tek bir elde toplamaktan ziyade dagittigi ve
Ofis’in disinda tedarik slirecindeki sorumluluklari Milli Savunma Bakanhgi, Deniz Kuvvetleri
Bakanligl, Tarim Bakanhgi ve Maliye Bakanhgi arasinda paylastirdigi gérilmektedir.3*

Tirkiye’'nin durumunun ise ABD’nin Program kapsamina aldigi diger devletlerden
farkl oldugu gorilmektedir. ABD, Odiing Verme — Kiralama Programi’na dahil etmeyi
dusiindiigli devletlerle ikili antlasmalar yapmistir. Ornegin ABD ile Sovyetler Birligi
arasinda Karsilikli is Birligi ve Saldiri Karsisinda Yardimlasma Antlasmasi (Mutual
Cooperation and Aid Against Aggression) imzalanmistir. S6z konusu antlasma, adinda
gecmese dahi Sovyetlerin ABD’nin Odiing Verme-Kiralama Programi’ndan faydalanmasina
yonelik imzalanmistir.3® Tirkiye’nin durumu ise rutin siiregten farklilik arz etmektedir.
Tirkiye ile ABD arasinda Odiing Verme-Kiralama kapsaminda dogrudan bir ikili antlasma
imzalanmamisti. Tirkiye, yardimlari ingiltere (izerinden temin ediyordu. Tirkiye’nin
elde ettigi yardimlar ABD’den tedarik edilse de Ankara s6z konusu taleplerine iliskin
ingiliz makamlariyla iletisim halindeydi.?® ABD’nin Tiirkiye’ye ingiltere (izerinden yaptig
yardimlarin prosediiri uyarinca Tirkiye oncelikle talep ettigi Amerikan savas malzemesi
listesini ingilizlere iletiyordu. ingilizler bu listede gerekli gérdiigii degisiklikleri yapiyor ve
listeyi Amerikan yetkililere gonderiyordu. Son adim ise belirtildigi tizere malzemelerin
Turkiye’ye gonderilmesiydi.?”

Baslangicta uygulamasi kolay ve yalin gorilen bu sistemin savas sirasinda Turk tarafinda
memnuniyetsizliklere neden oldugu gériilmektedir. Turrkiye ile ingiltere arasindaki iliskiler
Tirkiye'nin 18 Haziran 1941’de Almanya ile imzaladig Saldirmazlik Pakti ile kotiilesme
egilimine girmistir. S6z konusu Pakt’tan ingilizler kanaliyla haberdar olan Amerikan Disisleri
Bakani Cordell Hull, Tirk-Alman Pakti’'nin imzalanmasindan 3 giin nce Tirkiye’yi uyardi
ve Ankara’nin mevcut politikalarini degistirmesi halinde yardimlarin kesilecegi mesajini
iletti. Boylece Amerikan Hik(meti, Pakt’in imzalanmasina engel olmak istedi. Diger
yandan ABD Ankara Biyukelgisi MacMurray, Turkiye’nin Almanlarla imzaladigi Pakt’in bir
eksen kaymasinin ya da politikasinda ciddi bir degisikligin gostergesi olmadiginin, Hitler
Almanya’si ile imzalanan Antlasma’nin yalnizca ismet inénii’niin denge politikalarinin bir
parcasi oldugunun farkindaydi. Amerikan Bliylikel¢i bu nedenle Amerikan Hikimeti’'nin
Turkiye’ye yonelik tepkisini, verilen yardimlarin kesilmesini, sert ve yersiz buluyordu.
Nitekim Tlrkiye’nin Washington Bly(ikelgisi Mehmet Minir Erteglin, 20 Haziran 1941’de

33 Leon Martel, LendLease, Loans, and Coming of the Cold War: A Study of the Implementation of Foreign Policy,
Westview Press, Boulder, 1979, s.25-27

34 Herring, Aid to Russia, 1941-1945: Strategy, Diplomacy, the Origins of the Cold War, s.34

35 ABD’nin Odiing Verme-Kiralama Programi kapsaminda Sovyetler Birligi’ne yaptigi yardimlara iliskin kapsamli
bir calisma igin bkz. Boris V. Sokolov, The Role of Lend-lease in Soviet Military Efforts, 1941-1945, The Journal of
Slavic Military Studies, S.7, N.3, 1994, s. 567-586.

36 Haluk Ulman, ikinci Cihan Savaginin Bagindan Truman Doktrinine Kadar Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, 1939-
1947, AUSBF Yayinlari, Ankara, .35

37 Nuri Karakas, Amerikan “Odiing Verme ve Kiralama” Yardimlarinda Tiirkiye, Tarih Incelemeleri Dergisi, s. 24(1),

2009, s. 24.
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Amerikan Disisleri Bakani Miistesari Sumner Welles'i ziyaretinde Tiirkiye’nin ingiltere’ye
olan yukamluliklerine sadik oldugunu belirtti. Turkiye’nin topraklarini Almanlara karsi
kullandirmayacagini, Pakt’in yalnizca dostane iligkiler tesis etme amacinin bulundugunu
kaydetti. ABD, Tiirkiye’ye yénelik Odiing Verme-Kiralama yardimlarini resmi olarak
durdurma karari almasa da uygulamada bu yardimlari azaltma ya da gegici bir siireligine
dondurma egilimindeydi. ABD Ankara Buyikelgisi'ne gére bu adim, Tarklerin moralini
bozacak ve Almanlarin olasi bir saldirisi karsisinda direnme giiciini kiracakti. Diger yandan
ABD, Turrkiye’yeydnelikyardimlarikesme kararialsadahiingilizler 1939tarihliAntlasma’dan
dogan yukiumliliklerini yerine getirmeye devam edecek ve Tirkiye’ye yonelik mihimmat
yardimini siirdiirecekti. ingiltere’nin yapacag mithimmat yardimlari da yine Londra’nin
ABD’den Odiing Verme-Kiralama kapsaminda elde ettigi cephanelerden olusacakti.
Boylece Tirkiye, dolayli olarak Amerikan yardimlarini elde edecekse de ABD’ye yonelik
tepkisi artacaktl. MacMurray’e gére bu durumun ABD’ye bir faydasi olamayacakti.?® Ne var
ki Amerikan hikiimeti, Bliylikelgi'nin tavsiyesine aykiri bir bigcimde yardimlarin 1 ay siireyle
durdurulmasina karar verdi. Diger yandan Tirkiye'nin yardim yapilacak Ulkeler listesinde
Latin Amerika Ulkelerinin seviyesine indirilmesi karari alindi. Bu Tirkiye’nin 6nem sirasinin
gerilemesi anlamina geliyordu. Amerikan merkezi hilkiimetinin s6z konusu politikasi hem
ABD hem ingiliz Biiyiikelgisi tarafindan elestiriliyordu. Amerikan Hikiimeti bir siire sonra
politikasinda degisiklige gitme ve Turkiye’yi yeniden destekleme karari aldi.3° Bu siregte
ingiltere ise Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin siirmesine yonelik ABD’ye baski yapiyordu. ABD
ise Tiirkiye’nin Almanya’ya yaptigi krom madeni satislarina tepkiliydi. Buna ragmen ingiliz
Tedarik Konseyi’'nin Tlrkiye'nin taleplerini reddettigi ve taleplerin tedariki igin gereken
finansal kaynaklarin bulunmadigi yanitini verdigi gériilmektedir. ingilizlerin bir yandan
Tirkiye'ye mihimmat gondermeleri konusunda ABD’ye yonelik yaptiklari baskilarin, diger
yandan Ankara’nin taleplerini reddetmesinin Amerikan yetkilileri sasirttigi gérilmektedir.
ABD’li yetkililerin bu durumu ingiliz muhataplarina ilettigi ve ingilizleri Tiirkiye’de olusan
tepkileri ABD’ye yénlendirmekle itham ettigi gériilmektedir. Bay Edminster’in, ingiliz
Tedarik Konseyi’'nden Bay Pinset’e gonderdigi telgrafta, Tirk hiikiimetinin Turkiye’ye
yapilacak mithimmat yardimlarinin onaylanmamasi konusunda sorumlu olarak ingilizleri
degil Amerikan hiikiimetini gérdigiinii ve bu gérisiin ingilizler marifetiyle olusturulmus
olabilecegini not etmistir.*

C. Turkiye’'nin Tepkisi ve Anglosaksonlarin Reaksiyonu
1.Tiirkiye’nin Yardimlarin Tedarikine Yonelik Elestirileri

Amerikan Ulusal Arsiv belgelerinin ilgili dosyalari incelendiginde Odiing Verme
— Kiralama Programi kapsaminda Tiirkiye’ye ingiltere (izerinden gdénderilen askeri
yardimlarin isleyisinde bazi aksakliklarin oldugu ve s6z konusu aksakliklarin Ankara
tarafindan elestiri konusu yapildiginin, muhataplarina iletildigi gorilmektedir. Ankara’nin
elestirilerinin ingiliz ve Amerikan hiikiimetleri nezdindeki yansimalarinin farkh oldugu
anlasilmaktadir. ABD’nin zaman iginde Tirkiye’ye daha yakin ilgi gdstermesinin Londra
ile Washington arasinda gesitli uyusmazliklara sebebiyet verdigi goriilmektedir. Baslica
uyusmazlik konusu yardimlarin ABD’den Tiirkiye’ye ingiltere {izerinden degil fakat
dogrudan vyapilmasiydi. Tiarkler, Amerikan yardimlarinin kendilerine ulastiriimasi
konusunda ingilizlerden sikayetciydi. ingilizlerin siireci yavaslattigi, ABD’ye Tirkiye'ye
iliskin siparislerini gecmelerine ragmen, siparislerin yola ¢ikmadigi belirtiliyordu. Diger
yandan ingilizlerin, ABD’nin Tiirkiye icin gdnderdigi savas malzemelerini Tirkiye’ye
iletmeyip kendi gikarlari igin kullanmalari yéniinde elestirilerin yikseldigi gortlmektedir.
Bu nedenle Turkiye, yardimlarin dogrudan ABD tarafindan ulastiriimasini talep ediyor
ve ingiltere’nin yasanin uygulanmasina iliskin tutumlarini elestiriyordu. ingilizler, bu

38 NARA.867.24/162, (25.06.1941).
39 Karakas, Tiirk Amerikan Siyasi iliskileri (1939-1952), s. 130-134.

40 NARA-867.24/191, (17.09.1941).
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elestirilere iliskin yanitlarini 21 Ekim 1941’de ABD Disisleri Bakani Mistesari Welles’e
iletti. Buna goére yardimlarin Amerika’dan dogrudan Tirkiye’ye génderilmesi, ingilizlerin
19 Ekim 1939 tarihli antlasmalardan kaynaklanan ytkumlaliikleri agisindan sorun olacakti.
Tirkiye, béyle bir durumda ingilizlerin yikimliliiklerini yerine getirmedigi sonucuna
varabilirdi. Turkiye, kendilerine yapilan yardimlarin yetersiz oldugunu ve teslimatlarda
gecikmeler yasandigina yonelik elestirilerde bulunuyordu. Buna gore ingilizler, Tiirklerin
taleplerini kendilerine gore degistiriyorlardi ve s6z konusu degisiklikler Ankara’nin
tepkisine neden oluyordu. ABD ise Turkiye’'nin elestirilerine hedef olmayi arzu etmiyordu.
Washington, kayda deger bir kaynak ayirmak suretiyle ingiltere lizerinden Tirkiye'ye
yardimlarda bulunmasina ragmen Ankara’nin tepkisine hedef olmaktan memnun degildi.
Amerikan Hikiimetinin séz konusu elestiriler nedeniyle Tiirkiye’ye yénelik Odiing Verme-
Kiralama yardimlarinin tedariki siirecinde daha fazla kontrol sahibi olma egilimine
girdigi gorilmektedir. Amerikan Hikimeti bu nedenle Disisleri Bakanligi’'na, yardimlarin
Amerikan limanlarindan ayrilmasinin ardindan yasanan sirecin her safhasini denetleme
yetkisi verdi. S6z konusu yardimlar Amerikan limanlarindan sonra ingiltere’ye variyor ve
buradan Tirkiye’ye yonlendiriliyordu. Diger yandan Tirkiye’nin hangi kalemlerde yardim
alacaginailiskin karar verme yetkisi ingilizlerden aliniyordu. ABD’nin elestirilerden sonraki
yeni tutumuna gore Ankara’nin ingiltere’ye gectigi tim talepler ayni zamanda ABD’ye
de iletilecek ve ingiltere’nin séz konusu taleplerden hangilerini onaylayip hangilerini
onaylamadig bilgisi de yine Washington’a verilecekti. Bdylece ingiltere’nin ABD’ye
danismaksizin Tirkiye'nin talep listesinde yapmakla elestirildigi keyfi degisiklerin dnline
gegilecekti.?

Amerikan hikimetinin Tirklerin elestirilerini géz 6niinde bulundurarak yardimlarin
dogrudan yapilmasina yonelik diistincesini 3 Ekim 1941 tarihinde Turkiye’nin Washington
Blyukelcisi Ahmet Erteglin’e ilettigi gorulmektedir. Tarkiye'nin ise sirecin basinda
yardimlarin ingiltere lizerinden gelmesini tercih ettigi fakat sonradan bu politikasinin
yardimlarin dogrudan yapilmasi yoninde degistigi anlasiimaktadir. ABD’den dogrudan
alinacak yardimlarin nakit olarak 6denmesi gerekirken, Tirkiye ingiltere lzerinden
aldigi yardimlara iliskin ¢ogu zaman 6deme yapmiyordu. Bunun nedeni belirtildigi Gizere
ingiltere’nin 1939 tarihli antlasma nedeniyle Tiirkiye’ye askeri yardim yapma taahhiidiine
girmis olmasiydi.*? Diger yandan Tuirkiye'nin dogrudan yapilacak Amerikan yardimlariyla
borglandirilmasi, Ankara’ya yonelik savasa girmesi yonindeki baskilari giiclendirebilirdi.
Diger yandan Osmanli déneminde Kirim Savasi’'ndan itibaren baslayan ve nihayet 1882
yilinda Diyun-u Umumiye’nin kurulmasina varan dis borglanma siireci, Tirkiye'nin
toplumsal hafizasinda halen canliydi. Dolayisiyla Tiirkiye’nin ingiltere ile yaptigi anlasma
uyarinca ingiltere Uzerinden gelecek yardimlara herhangi bir licret édememe ve
dogrudan ABD’den yapilacak yardimlarin lcretini ABD’ye 6deme secgeneklerinden ilkini
tercih eder goriiniiyordu.”® ingiltere’nin ise yardimlarin dogrudan degil fakat kendisi
Gzerinden Turkiye’'ye ulasmasi yoniinde israrci oldugu gorilmektedir. Bu israrin altinda
belirtildigi Gizere ingiltere’nin Tirkiye’ye yonelik yiikiimliliiklerini Odiing Verme-Kiralama
kapsaminda Amerikan yardimlariyla yerine getirme egilimi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
yardimlari kendi biitcesinden dogrudan ABD’den almasi halinde Tirkiye, ingilizlerin
kendilerine karsi olan ylkimluliklerini yerine getirmedigini savunmasi ve 1939 tarihli
antlasmadan kaynaklanan kendi yiikiimlaliklerinden feragat etmesi ihtimal dahilindeydi.
Diger yandan yardimlarin ingiltere Gizerinden gergeklesmesi, Londra’nin Tiirkiye’nin talep
listesine iliskin sdz hakkina sahip olmasina neden oluyordu. ingiliz yetkililer uygulamada
Tirkiye’nin taleplerini kendilerine gore dncelik sirasina koyma imkanina sahipti. Boylece
bir miihimmat kaleminin ya da herhangi bir askeri yardimin Londra’ya ragmen Tirkiye'ye
ulasmasi uygulamada oldukga zordu. Bunun nedeni Tirkiye’nin talep listesinin ingiltere
41 NARA-867.24/211, (07.11.1941).

42 NARA-867.24/192, (03.10.1941).
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tarafindan ABD’ye iletiimesiydi. Bu iletim sirasinda ingilizler Tiirkiye’nin talep listesindeki
kalemleri kendisine gére bir dncelik sirasina sokabiliyordu. Béylece ingilizlerin hi¢ arzu
etmedigi ugak ve havaciliga iliskin yardimlarin Tirkiye'ye ulasmasi engellenebiliyordu.
Londra’nin s6z konusu politikadaki muradinin Tirkiye’'nin hava gilici kapasitesinin
gelismemesi ve bdylece Orta Dogu bélgesinde ingiliz hava tstiinlGgiiniin stirdiriilmesi
olmasigiiclii birihtimal olarak ortadayd. Diger yandan Odiin¢ Verme-Kiralama kapsaminda
Orta Dogu’da bulunan diger devletlere yapilan yardimlar da benzer sekilde ingiltere
izerinden ulasiyordu. ingiliz politikasinin Tiirkiye’nin istisnal bir durum olusturmadan
bolgede Londra eliyle olusturulan teamiile uymasi yoniinde oldugu gériilmektedir..*

2.Tiirkiye’nin Elestirilerine Yonelik ingiliz-Amerikan Miizakereleri

Tirkiye’nin cekincelerinin Amerikan ve ingiliz makamlari nezdinde degerlendirildigi ve
miizakere edildigi gériilmektedir. ingilizler ve Amerikallar Tiirkiye’nin yonelttigi elestirileri
degerlendirmek icin 24 Ekim 1941’de Washington’da bir araya geldi. Toplantiya Amerikan
Savunma Yardimi Raporlari Ofisi'nden (Office of Defence Aid Reports) Philip Young, ingiliz
Satin Alma Komisyonu’ndan Bay Pincent, ingiliz Blyiikelciligi Birinci Katibi Bay Hayter
katildi. Gériismede Young, Tiirkiye’nin 3 milyon dolar civari nakit tutar ile ingiltere’nin
aracihgl olmaksizin, ABD’den dogrudan bir satin alim gercgeklestirdigini, bu tlrden
dogrudan iliskinin ingiltere iizerinden goénderilen yéntem yerine de kullanilabilecegini
belirtti. Young, gériismede ingiltere’nin tizerinden gergeklestirilen ve geri transfer olarak
adlandirilan yontemde zorluklar yasandigini, sonucun tatmin edici olmadigini belirtti.
Odiing Verme — Kiralama Programi kapsamindaki malzemelerin dagitimini gerceklestiren
Savunma Yardimi Ofisi’nin, ingiltere izerinden geri transfer sisteminden vazgecmek
istedigini acikladi. Amerikan hikimetinin Yunan, Norveg, Belgikali Kongo, Hollandali Dogu
Hindu ve diger Mittefik devletlere yonelik yardimlari dogrudan gerceklestirmis oldugu
gerceginden hareketle Tiirkiye’ye de ayni muamelenin kendisine de yapilmasi gerektigini
kaydetti. Young, konuya iliskin Baskan Roosevelt’in Odiing Verme-Kiralama konusundaki
basdanismani Harry L. Hopkins'ten talimatlar aldigini belirtti. Hopkins de konuyu
Amerikan baskani ile gérismistl. Buna gére Amerikan baskani da gelecekte Turkiye'ye
yapilacak yardimlarin dogrudan yapiimasini istemisti. Young, Tlirkiye’nin taleplerinin ABD
tarafindan onaylandiktan sonra, ingiltere’nin islemleri durdugunu ve ABD’den édemelerin
ertelenmesi talebinde bulunduklarini ilave etti. ingiliz Satin Alma Komisyonu’nda
gorev yapan Pincent ise s0z konusu zorlugu asmanin ¢ok kolay oldugunu belirtti. Buna
gore ingiliz yetkililer ellerindeki paraya bakmaksizin taleplerini ABD’ye gececeklerdi ve
hangilerinin acilen ddenecegini belirteceklerdi. ingiliz Tedarik Konseyi’'nde gorev yapan
Amerikan vatandasi Tomkins ise ingiltere iizerinden gergeklesen geri transfer sisteminin
lehinde gériis bildirdi. ingiliz Hilkiimeti’nin yiiklenen mallara iliskin Amerikan hiikiimetini
detayli olarak bilgilendirebildigini belirtti. Ayrica Ingilizlerin Tirklerin bircok istegini
karsilayabildigini savundugu konusmasinda bu durumu sistemin bir avantaji olarak sundu.
Ornek olarak Tirklerin Amerika’dan 1000 adet at talep ettigini, ingilizlerin ise bu atlari
Avustralya’dan sagladiklarini belirtti. Tomkins’e gore Turkler bu atlari dogrudan ABD’den
istemis olsaydi ingilizlerin saglayabilecegi talepleri Amerikallardan istemis olacaklardi.
Diger bir deyisle Amerikan kaynaklari gereksiz yere sarf edilmis olacakti. Pincent ise bu
goriisii destekler bir bicimde ingiltere’nin Tiirkiye’ye yapilacak nakliye masraflarini kismak
icin Stiveys’in dogusundan yardim yapmak istedigini belirtti. Amerikan Savunma Yardimi
Raporlari Ofisinden Bay Edminster ise mevcut sistemin Tirkiye’de Amerika’ya dair
elestirilere neden oldugunu, sikayetlerin 6zellikle Odiing Verme-Kiralama malzemelerinin
Tirkiye'ye erisimine iliskin oldugunu kaydetti. Mevcut sistemde bir seylerin yanlis gittigini
Amerikalilarin yardimlari gondermesine ragmen Tirklerin kendilerine garanti edilen
yardimlara iliskin siipheci olduklarini belirtti. ingiltere’nin Washington Biiyiikelciligi Birinci
Katibi Hayter ise Tirkiye'nin tiim Orta Dogu sorununa iliskin dnemli bir roli oldugunu ve
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bu bélgeden askeri olarak birincil derecede ingiltere’nin sorumlu oldugunu bu nedenle
son kararin Ingiltere tarafindan verilmesi gerektigini belirtti.*

24 Ekim tarihli gorismeden, Tirkiye'nin sikayetlerini giderecek somut bir sonug
cikmayinca 4 Kasim 1941 tarihinde ikinci bir goriisme gerceklesti. Bu gorismenin
dncesinde Odiing Verme-Kiralama Ofisi, Murray’e gériismelerde kullanmasi igin bir
rapor hazirladigi goriliir. Buna gére Amerikalilar, Tirkiye'yve Odiing Verme-Kiralama
kapsamindaki yardimlarin ingiltere (izerinden yapilmasini &ngériiyordu. Ne var ki
Amerikalilar, iki hikiimetin Gzerinde anlastigi yardimlarin Tirkiye’ye varmasi konusunda
garanti istiyordu. ingiltere hiikiimeti bu yardimlarda degisiklik yapmasi halinde bunun
Amerikan hikiimetine énceden bildirilmesi gerekirdi. Amerikalilar ingilizlerle yapilan
miizakerelerde Tirkiye'ye ingiltere izerinden génderilen yardimlarin Washington’daki
Turk Buylkelgiligi’'ne ve Ankara’daki ABD Bluyiikelgiligi’ne bildirilmesini talep etti. Ayrica
ingilizlerin, Amerikalilarin rizasini almadan Tiirkiye’ye génderilen herhangi bir yardimi
durduramayacaklarinin acgikca belirtilmesi gerektigi not edildi. Olaganusti acil durumlarda
ise ingilizlerin kendi basina hareket edebilecekleri belirtiimisse de yine de kendilerine en
yakin bir zamanda haber verilmesi istendi. Amerikalilarin s6z konusu uyarilardan sireci
ingilizlerin inisiyatifinden kurtarma niyetinde oldugu gérilmektedir. Amerikallar benzer
sekilde ABD’den yola gikan ve Tirkiye'ye varmasi hedeflenen yardimlari tasiyan gemilerin
numaralarinin, tahmini varis tarihlerinin ve liman bilgilerinin kendilerine bildirilmesini
istiyorlardi. Ayrica ingilizlerin gemilerin Orta Dogu’ya varmalari lizerine miimkiinse
kendilerini bilgilendirmelerini arzu ediyorlardi. Bununla beraber Odiing Verme ve Kiralama
kapsaminda Tirklerin arada ingilizlerin bulunmadigi bir baska yéntemle, nakit olarak
dogrudan ABD’den alim yapabilmelerine olanak taninmaliydi. Bu siire¢ arada ingilizler
olmaksizin Odiing Verme-Kiralama Ofisi tarafindan yiiritilecekti.*

3.Almanlarin Odiin¢-Verme Kiralama Programina Tepkileri

Amerikallar, Almanya’nin Tirkiye’nin Odiing Verme-Kiralama Programi’na dahil
edilmesine iliskin verecegi tepkiyle yakindan ilgiliydi. Amerikan Disisleri Bakanhgi Ortadogu
Masasl, 5 Aralik 1941 tarihli raporunda Alman makamlarinin, kendi kamuoyunu Tirklerin
Odiing Verme-Kiralama Yasasi’ndan yararlanacagi konusunda bilgilendirmedigini belirtti.
Alman resmi cevreleri uluslararasi basina heniiz bu konuda son soziin soylenmedigi
yoninde aciklamalar yapiyordu. Amerikan raporunda, Almanlarin bu durum karsisinda
hamlelerinin kestirilemedigi belirtilse de Berlin’in Tirk hikimeti Gstinde siyasi ve
ekonomik baskisini artiracagi izlemini verdigi belirtildi.*” Amerikan Disisleri Bakanlgi,
Ankara Biiyikelciligi’ne Almanlari provoke etmemek adina Odiing Verme-Kiralama
Antlagmalarina iliskin konulari vurgulamamalari talimatini verdi. ABD Ankara Buyukelgiligi,
bu yardimlarin Tark basininda kayda deger bir etki yarattigini ifade etmisti.*® ABD’nin
Tlrkiye misyonu, Tark Basin Umum MudurlGgi’nin, Tarkiye’deki gazetecilere, yayin
organlarinda 6ne ¢ikarmalari icin iki noktayi vurguladigini ifade etti. Bunlardan birincisi
Roosevelt’in bu adiminin Tiirkiye’'ye yonelik bir dostluk hamlesi oldugu ve Tirklerin
bu adima miitesekkir olduguydu. ikincisi ise ABD’nin Tirkiye’nin politikasina duydugu
guvendi. Buyukelgilik, Tirkiye’de gbrev yapan yabanci diplomatlarin ve gazetecilerin
genel hissiyatinin s6z konusu yardimlarin Tarkiye'nin pozisyonunu gliclendirecegini ve
Alman baskisina karsi direnisini tesvik edecegi yoniinde oldugunu belirtti*

Almanya’nin, Tirkiye’nin Odiing Verme-Kiralama kapsamina alinmasinin 1942 yilinin
Ocak ayinda duyurulmasindan sonra harekete gectigi anlasiimaktadir. ABD Ankara
45 NARA-867.24/811, (24.10.1941).
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Bulydkelcisi Steinhardt’in, bu konuda elde ettigi istihbaratin Amerikan belgelerine yansidigi
gorilmektedir. Buna gore Program’in Turkiye'yi de kapsayacaginin duyurulmasindan
kisa bir slire sonra Almanya’nin Ankara Buyukelgiligi personeli Hans Kroll, Turk Disisleri
Bakanligi Genel Sekreteri Numan Menemencioglu ile bir araya geldi ve Turkiye ile ABD
arasinda varilan anlasmanin icerigini sordu. Genel Sekreter Numan Menemencioglu ise bir
antlasma yapilmadigini, Amerikan Baskani Roosevelt’in Tirkiye’nin savunmasini ABD igin
hayati dnemde gordiigii icin Tirkiye’nin yardim kapsamina alindigini, yardimlarin Odiing
Verme-Kiralama temelinde oldugunu belirtti. Kroll’'un savunmanin Almanya tarafindan
bir saldiriya karst mi distnildiGgini sorusu lizerine Menemencioglu “Oyle tahmin
ettigini” ifade etti. Kroll bunun Uzerine Turkiye’nin bir Sovyet saldirisindan endisesi olup
olmadigini sordu. Menemencioglu ise Tirkiye'nin kendisini herhangi bir dis saldiriya karsi
savunacagini belirtti. Kroll daha sonra Tirkiye’nin Almanya tarafindan olasi bir Sovyet
saldirisindan korunmasini isteyip istemeyecegini sordu. Menemencioglu ise Turkiye’nin
herhangi bir kaynaktan savas malzemesi alabilecegini belirterek Almanya’dan gelebilecek
yardimlara agik oldugunu belirtti. Amerikan belgelerinde AlImanya’nin Ankara Buytkelgisi
Von Papen’in Kroll-Menemencioglu goriismesinden sonra Numan Menemencioglu'nu
ziyaret ettigi ve Tlrkiye'ye savas malzemesi yardimi yapma hazirhginda oldugunu
soyledigi bilgisi yer almaktadir. Gorlismede Von Papen, Tirk hikimetine saglanacak
savas malzemesi karsiliginda ne tir bir antlasma yapabileceklerini sordu. Menemencioglu
ise Turk Hiklmeti’nin herhangi bir antlasma yapmak istemedigini kaydetti. Almanlarin
Tirkiye'ye 1939 yilinin Ocak ayinda 150 milyon mark tutarinda kredi sozi verdigini,
verilecek savas malzemelerinin bu kredi kapsaminda degerlendirebilecegini kaydetti.
Menemencioglu ayrica Tirkiye'nin yalnizca dort kalemde yardim yapilmasi fikrinde
oldugunu ifade etti. Bunlar; tank, ucak, tanksavar silahlari ve ugaksavar silahlariydi.
Menemencioglu, ABD’nin Ankara Biyikelgisi Steinhardt’a yaptigi bilgilendirmede
Tirk misyonunun Berlin’e gittigini ve kredinin 100 milyon Mark tutarinda artirilmasi
¢abasinda oldugunu agikladi. Turk diplomat Almanya’dan gergekten bir savas malzemesi
gelip gelmeyecegini bilmedigini fakat Almanya’dan alinacak her silahin Almanya’daki
silahlarin azalmasi anlamina geldigini, boylece Almanlarin Tirkiye’ye saldirmasi halinde
Tirkiye'nin elinde daha ¢ok silah olacaginin altini ¢izdi. Menemencioglu Von Papen’e
kredinin saglanmasi durumunda Turkiye’de Alman propagandasi yapmasina izin
vermeyeceklerini ve Tiirkiye’nin ingiltere’nin mittefiki olma durumunun degismeyecegini
bildirdi.> ingiltere’nin Ankara Biyiikelgisi, Amerikali mevkidasi Steinhardt’la 2 Temmuz
1942 tarihli gorismesinde Tirk-Alman antlasmasinin Turk dis politikasinda bir degisiklik
yaratmayacagini belirtti. iki diplomat da Almanya’nin bu kapsamda Tiirkiye’ye dostca
baski uygulama egilimine girecegini dislinliyordu. Disisleri Bakani Stkri Saracoglu ise
Steinhardt’a yaptigl aciklamada kendi Genel Sekreteri Numan Menemencioglu’'nun,
Amerikan, ingiliz ve Sovyet Biyiikelgilerinin Almanlarin yardimlarinin Tiirkiye’ye
ulasacagina inandiklarini fakat kendisinin buna inanmadigini ifade etti.>® Ne var ki bir
baska belgede ingilizlerin de Saracoglu’nun gériisiinii paylastigi anlasilmaktadir. ABD
Londra Biiyiikelciligi’nin, konuya iliskin hazirladigi rapora gére ingiliz Disisleri Bakanligi,
Tirk-Alman anlasmasina iliskin hicbir adim atmamusti. Buna gére ingilizler Tiirklerin silah
ihtiyaclarini karsilayamadiginin farkindaydi, bu nedenle Tirkiye’'ye konuyla ilgili fazla
sikayet edemiyorlardi. Raporda Amerikan Buyikelgiligi’'nin Almanlarin, s6z verdikleri
teslimatlari yapacaklarini diisiinmedigi bilgisi de yer aldi. Blykelgilik goriisiine gére bu
adimin, Nazilerin bir tlkeye sizma yéntemleri oldugundan endise edilmeliydi.>

4.Tiirkiye’nin Politika Ureticilerinin Uyarilari

Bu siirecte Tiirk yetkililer, yardimlarin yontemine iliskin sikayetlerini Amerikalilara
bildirmeyi stirdirliyordu. ABD Ankara Blylkelgisi Steinhardt 1942 yilinin Mart ayinda
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gonderdigi telgrafta konuyu Beyrut’ta Tirkiye’nin Londra Blylkelgisi olarak atanan
Rauf Orbay’la goriistiigiinii not etti. Orbay, Steinhardt’a, Tirkiye’nin ingilizlerle olan
ittifakina sadik oldugunu ve Almanlara direnecegini belirtse de bu direnis glicliniin son
haftalarda diistigiini belirtti. Uzak dogudaki gelismelerin, ingiltere’den ve ABD’den séz
verilen savas malzemelerinin Tlrk resmi ¢cevrelerde memnuniyetsizlige neden oldugunu
ifade etti. ingilizlerin teslimatlarinda diizensiz gecikmelerin yasandigini kaydetti. Buna
gore ingilizler, 50 adet Amerikan Howitzer havan topunu Tiirkiye’ye yeterli tahrik giici
saglanmadan teslim etmis, 200 Amerikan kamyonun 190’ini ise Tirkiye’den bagka bir
bolgeye géndermisti. Bu noktada Washington’daki ingiliz misyonunun da hatalari vardi.
Orbay bu gelismelerden sonra Tiirk hiikiimetinin ingilizlerin olasi bir Alman saldirisi
karsisinda gercekten giiclii bir Turkiye isteyip istemedigine iliskin sipheye dustigini
belirtti. Londra’ya varinca bu gérisleri ingiliz hiikiimetine de iletecegini belirtti. Steinhardt,
Orbay’in inéni’niin giivendigi bir insan oldugunu ve onun goérislerinin inéni’niin ruh
halini yansittigi sonucuna varilabilecegini Washington’a iletti.>?

ABD AnkaraBuyukelgisiSteinhardt 11 Mart 1942 tarihligénderisinde ise Cumhurbaskani
inénii’yle gériismelerine dair notlari Washington’a aktardi. Steinhardt Tiirkiye’de géreve
baslamasi nedeniyle 10 Mart tarihinde Cumhurbaskani’na gliven mektubunu sunmustu.
Sunumdan sonra inénii Sovyetlerin son dénemde Almanya’ya karsi kazandigi zaferlerden
duydugu kaygiyi dile getirdi. Almanya’yi zayiflatmak i¢in Sovyet emperyalizminin Avrupa
ve Orta Dogu’ya yayilmasina izin verilmesinden duydugu kaygiyi dile getirdi. indni
Bogazlari telaffuz etmedi fakat Steinhardt inéni’niin kaygilarinda Canakkale’yi ima
ettigi sonucuna vardi. inéni, ingiltere’nin ve ABD’nin kesin bir Alman zaferi karsisinda
Sovyet emperyalizmini engelleyeceginden siiphe duydugunu ifade etti. ingiltere’nin ve
ABD’nin daha fazla savas malzemesi yollamadigina dair memnuniyetsizligini dile getirdi.
Tirkiye’nin ingiltere ile olan ittifakina sadik oldugunu fakat iki seneden fazla siiredir
verilen sozlere ragmen cok sinirli malzemenin alinabildigini savundu. Ayrica Amerikan
Odiing Verme-Kiralama malzemelerinin Tiirkiye’ye erismesindeki hatalardan duydugu
hayal kirikligini vurguladi. Steinhardt, inénii’ye bu konunun kendisinin géreve baslamadan
once Washington’da gorusildigini, malzemelerin bir kisminin yolda oldugundan
emin oldugunu acikladi. indnii ise malzemelerin acilen ulasmamasi halinde Tiirkiye’nin
Almanya’ya karsi kendini basarili bir bicimde savunamayacagini bildirdi. Ayrica Turkiye'nin
kendi savas malzemesini Gretmesi icin kisa slire 6nce makine siparisi verdigini, bunun da
yakin zamanda gelecegini umdugunu vurgulad. ingilizlerin Tirkiye’nin taleplerini yerine
getirmemesinin bir nedeni olmasi gerektigini, Amerikan yetkililerin Tlrk blyukelciligini
malzemelerin hazir olduguna dair bilgilendirmesine ragmen ingiliz yetkililerin bu
malzemeleri Washington’da aylarca bekletmesinin bir nedeni oldugunu kaydetti. Ayrica
ingilizlerin Tirkiye’ye gdnderilen kamyonlarin ydninid Misir'da degistirdigini, bunu
ABD’den gonderilen diger malzemelerde de ayni sekilde yapildigini savundu. inénii’ye
gore Ingiltere’nin muttefiki tarafsiz bir Tiirkiye, BM’ye Orta ve Yakin Dogu’da giiclii bir
siper olusturuyordu. Bu siper, BM icin aktif olarak savasan bir Tiirkiye’den ¢ok daha
degerliydi. Turkiye'nin tarafsiziginin devaminin saglanmasi igin Turkiye'nin glicli ve
kendini saldirilara kargi korumasi gerektigini ve malzeme taleplerinin reddedilmeye devam
edilmemesi gerektigini ifade etti. Milli Sef’e gore Tiirkiye’nin henliz Almanya tarafindan
saldirtya ugramamasinin nedeni Tirkiye’'nin Almanya’ya kesin olarak direnecegini
agiklamasaydi. Fakat inéni, ingiltere ve ABD en azindan sinirli sayida savas malzemesini
teslim etmedikce bu pozisyonun ne kadar sirecegini bilmedigini belirtti. Steinhardt’a
gdre Indnii’niin tavri candan ve samimiydi. Amerikan Biiyiikelgi Inénii’'niin genis vizyonlu
biri olduguna inandigini be BM’ye gergekten sempati duydugunu diisiindGgunu belirtti.
Amerikan Buyukelgi, Milli Sef’in karakterine ve niteliklerine iliskin edindigi olumlu izlenimi
Washington’a aktardi. ingiliz ve Amerikan yardimlarinin gelmesindeki arzusunun arkasinda
olasi bir Alman saldirisina direnme isteginin olduguna ikna oldu. Bu nedenle Amerikan
hiikiimetine Odiing Verme-Kiralama malzemelerinin en kisa siirede ulasmasi icin gereken
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adimlari atmasini 6nerdi. Blylikel¢i’'nin anladigi kadariyla yiklemeler Washington’da
bekletiliyordu. Turkiye’deki yetkililerin bu malzemelerin Turkiye’ye ulastirildigini ve baska
yere yonlendirilmedigini gormek istediklerini ifade etti. Yakin bir gelecekte birkag yiz
tonluk savas malzemesinin Tirkiye'ye teslim edilmesi dahi Tirk hikiimetinin moraline
etki edecekti. Steinhardt’a gore teslimatlarda son birka¢ ayda yasanan sikintilar ise
Tirk hukimetinin Alman direnisine karsi istegine ters etki yapmisti. Yaptigi ¢alismalarin
3 Aralik 1941’den itibaren Odiing Verme-Kiralama Ofisi ve Savas Bakanligi tarafindan
onaylanan siparislerin Washington’daki ingilizler tarafindan isleme alinmadigini ve aylarca
bekletildigini, ingilizlerin bunu siparislerin hazir olmalarini bilmelerine ragmen yaptiklarini
savundu. Ayrica Tiirk taleplerinin ingiltere icin cok daha az dnemi olan iilkelerin taleplerine
gore oldukgca mitevazi oldugunu da kaydetti.>*

Tiirkiye’den gelen elestiriler tizerine Odiing Verme-Kiralama Ofisi Turkiye temsilcisi
Frank A. Kaufman, 30 Mart 1942’de Turkiye — ABD arasinda ana bir antlasma yapilmasini
onerdi.>® O tarihe kadar Turkiye — ABD arasinda bir yazili antlasma bulunmuyordu.
Yardimlar, belirtildigi lzere Ingiltere U(zerinden vyapiliyordu. 1942’nin yaz aylarina
gelindiginde Turkiye’nin sikayetleri strlyordu. Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri Numan
Menemencioglu, 25 Haziran 1942’de Amerikan Bliylikelgi Steinhardt’a sitemlerini iletmeyi
siirdiirdi. ingilizlerin gegen iki yilda Tiirk ordusunu yeterli derecede donatamadiklarini ve
Orta Dogu’da tatmin edici bir seviyede askeri glic konuslandirmadigini belirtti. Buna gore
iki yil boyunca ¢ok sinirli sayida mekanik olmayan savas malzemesi teslimati yapilmisti.
ingilizlerin olasi bir Alman saldirisi halinde Tiirkiye’ye yardim edecegine yénelik sozler
verdigini fakat bir tane tank bile gondermedigini, yalnizca géz ardi edilebilir sayida ugagin
teslim edildigini kaydetti. Menemencioglu, Tirk ordularinin geleneksel olarak cesur
oldugunu, Alman tanklariyla sarilmalari halinde dahi Gelibolu’daki gibi 400 bin insan
kaybetme pahasina savasacaklarini belirtti.>®

Amerikan Digigleri Bakanligi Orta Dogu Masasi’'ndan Bay Allen ve Turkiye'nin
Washington Biyukelgisi Mehmet Minir Erteglin’iin ise konuya iliskin 29 Temmuz 1942
tarihinde bir gorisme yaptilar. Gorismede Ertegliin, ABD’den Tirkiye'ye gelen her
malzemenin Tiirkiye tarafindan ya tamamen 6dendigini ya da Tirklerin ingilizlere karsi
gelecege yonelik bir 6deme yikimluligine girdigini belirtti. Allen buna ¢ok sasirdi ve
ingiliz Hikiimeti’ne silah, mithimmat ve diger malzemelerin Tirkiye’ye gdnderilmesi
icin verildiginin altini gizdi. Ertegiin’e gére ise ingilizler bu malzemeleri, Tirkiye’ye 1939
yilinda ingilizlerin actigi kredi kapsaminda vermekteydi. Tiirkiye’nin aldigi malzemeleri
6 aylik periyotlarla nakit ya da farkli malzemelerle &dedigini, ingilizlerin yillik yiizde 6
oraninda faiz islettiklerini kaydetti. Allen kendilerinin bu durumu anlamadiklari cevabini
verdi. Erteglin ise duruma netlik kazandiriimasini istedi.*’

Erteglin’in iddialari bir rapor halinde Amerikan Disisleri Bakanhgi tarafindan
ABD’nin Londra Blytkelciligine gonderildi. Benzer iddialarin daha 6nce de oldugunu
fakat ingiliz yetkililerin bunu inkar ettigi not edildi. Eger varsa Washington’daki ve
Ankara’daki Turk diplomatlarin yanlis anlamalarinin diizeltiimesi gerektigi belirtildi. Bu
konuda ingiliz yetkililerle iletisime gecilmesi bdylece Tiirk hiikimetinin Washington’daki
biyiikelcisine Tirkiye’nin ingiltere’ye nakit ya da malzeme olarak ddeme yapmadig
bilgisinin ulastiriimasi icin duruma netlik kazandirilmasi talimati verildi.*® ingiliz yetkililer
ise Turkiye’nin borglandirilip borglandiriimadiklarini bilmediklerini, yalniz Tirkiye’nin
malzemelerin deniz tasima masraflarina iliskin borglandirildigini belirttiler. Buna goére
ingiliz gemileriyle tasinan malzemelerin tasima masraflari Tiirkiye’'nin kredi hanesine
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yazilmaktaydi. Nevar ki ingilizler materyallerin ticretlerinin de masrafayazilip yazilmadigina
iliskin bir yorum yapmamislardi. ingilizler bu iddialardan utan¢ duyduklarini ve konuyu
ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgisi kanaliyla arastirip Tiirkiye’nin Washington Biiy(kelgisini
bilgilenmesini saglayacaklarini ifade ettiler. Eger nakliye masraflarindan baska kendilerine
yazilan herhangi bir malzeme masrafi olduysa bu konuda gerekenin yapilacagi, o islemin
sonlanacagi ve tekrarlanmayacagi ifade edildi.>® ABD Disisleri Bakanlgi Mustesari Wallace
Murray, 18 Mart 1942 tarihli raporunda, Tiirkiye’ye Odiing Verme-Kiralama yardimlarinin
baslamasindan beri gecen 10 ayda, ingiltere iizerinden 5 ila 10 milyon dolar degerinde
bir geri transfer yapildigini belirtti. Tirkiye’ye verilen malzemelerin savagmalarina
yetmeyecegini, ABD Ankara Biiyukelgisi Steinhardt’in da benzer sekilde raporlar ilettigini
kaydetti. Bu tarihten sonra silah ve mihimmat transferinde asama kaydedilecegini
umdugunu belirtti.®® ABD’li General Eisenhower’in siyasi danismani olarak gorev yapan
H. Freeman Matthews, 24 Mart 1942 tarihli génderisinde Biyikelci’nin konuyu ingiliz
disisleri bakani Eden ile gériistigiini belirtti. Eden, Odiing Verme-Kiralama yardimlarina
iliskin yeni bir prosedir tavsiye etti. Burada esas yenilik Turk taleplerinin alinabilmesi
icin ingilizlerin ve Amerikallarin gérev yapacagl Ankara koordinasyon komitesi isimli
bir birimin kurulmasiydi. Eden’e gére kendileri Londra’dan Washington’daki Amerikan
yetkilileri ile Tlrklerin ihtiyaglarina iliskin danisma halinde olsalar da olay yerinde gérev
yapan uzman tavsiyesi olmadan dizgin kararlara varilamadigini savundu. Turkiye’ye
tank yardimi gibi biyik sorunlarin Londra ve Washington tarafindan belirlenebilecegi
fakat sondaj tesisati, yapi celikleri, bakir tel gibi ihtiyaglarin ancak Tirkiye’de bulunanlar
tarafindan degerlendirebilecegini ifade etti. Ayrica bu birimin kurulmasi, taleplerin
yanlislikla tekrarlanmasi ve benzer karisikliklarin yasanmasinin engellenmesinin tek
yoluydu. Bu sorunlarin kendilerinin gegcmiste Fransa ile beraber Turkiye’ye yardim yaptigi
sirada da yasandigini belirtti. Amerikali danisman Matthews, planin genelinden ama
ozellikle Ankara komisyonundan etkilendigini belirtti.®*

ingilizlerin Tiirklerin yogunlasan elestirileri karsisinda kismen yumusadigi ve Tiirkiye’nin
savas malzemesi yardimlarini dogrudan ABD’den alabilmesi fikrine sicak bakmaya
basladigi gorilmektedir. Londra bu nedenle 1943 yilinin Ocak ayinda Tirkiye’nin ABD’den
dogrudan yardim alabilmesi igin kurulacak bir Tedarik Ofisi’nin hazirliklarina basladi.
Ayrica ABD Disisleri Bakanligi, bu kez Turkiye ile ABD arasinda dogrudan yazili bir antlagsma
yapilmasini 6ngdren Odiing Verme-Kiralama Antlasmasi taslagi hazirladi. Bu siirecte, 1943
yilinin Ocak ayinda Ug Biiyiikler arasinda gergeklesen Kazablanka Konferansi’nda Tiirkiye
askeri konularda ingiltere’nin niifuz alanina birakildi. ingilizlerin israrlari izerine ABD,
antlasmanin taslaginin Turkiye’nin Washington Buyukelgisi Erteglin’e goénderilmesini
8 Mart 1943 tarihine erteledi. Taslakta savas siiresince devam edecek Turk-Amerikan
isbirligi karsihginda Turkiye’den gimrik ve ticari alanlarda gesitli tavizlerin verilmesi
bekleniyordu. Ne var ki Tiirk tarafinin sz konusu tavizlerden kaygil oldugu gorilmektedir.
Tirkiye bu nedenle, Ustlenecegi yukumliliklerin muglak oldugunu 6ne siirerek ABD’nin
dne surdigl antlasmayl onaylamayi erteliyordu. Bu sirecte ingiltere 1944 vyilinda
Tirkiye’yi savasa sokabilmek adina son gabalarini sarf ediyordu. ingilizler Ankara’da
yurittigu gorismelerin haricinde ABD’ye de Tirkiye'ye savasa aktif olarak katilmasi
yoniinde telkinde bulunmasini 6nerdi. Bunun (izerine Amerikan hiikiimeti Tlirklere savasa
katilma ¢agrisi yapti. Turk Disisleri Bakani Numan Menemencioglu’nun ingiltere’nin 180
bin ton savas malzemesi ve 68 bin ton benzin vermesi kosulunu éne siirmesi, ingilizlerin
ise yardimlarin hali hazirda zaten yapilmaya devam edildigini savunmasi goriismeleri
suriincemede biraktl. Bu gabalarin sonugsuz kalmasi ve Tirkiye’nin antlagmaya iligkin
cekinceleri, antlasmanin imzalanmasini engelledi. 1944 yilinin Subat ayinda Odiing Verme-
Kiralama yardimlari kesildi.®?
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ABD’nin Odiin¢ Verme Kiralama kapsamindaki yardimlara iliskin Ankara Biiyiikelgisine
gonderdigi talimatlarda, demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine iliskin egilimleri
gorulebilmektedir. Arsiv belgelerinde ABD’nin Turkiye’nin demokrasiye geg¢mesine
iliskin bir telkinde bulunmamasina ragmen ekonomisini liberallestirmesine 6nem verdigi
gorilmektedir. ABD Disisleri Bakanhgi, 1 Nisan 1942’de Ankara Biyikelgisi Steinhardt’a
gonderdigi telgrafta Odiing Verme — Kiralama kapsaminda yardim yapilan iilkelerden
savastan sonra serbest ticaret ve ticari politikalar uygulama s6zl vermelerinin beklendigini
belirtti. Ekonomisini serbest hale getirmekten imtina eden devletlerin ise aldiklari
malzemelerin édemesini nakit olmasa da bagka tirli yapmasinin beklendigi belirtildi.
Ayrica alici devletin tedarik ettigi malzemeleri Amerikan Bagkani’nin uygun gordugi
sekilde kullanma sorumlulugu oldugu ve Tirk hikimetine bu malzemelerin hibe oldugu
fikrinin yerlestiriimemesi gerektigini iletti. Diger yandan ABD ile Turkiye arasinda ikili bir
antlasma imzalanmasi konusunun degerlendirildigi ve ileride bu konuda bilgilendirme
yapilacag ifade edildi.®®

D. Sonug

ABD, ikinci Diinya Savasi’nin basinda tarafsizligini ilan etmesine ragmen énce Odiing
Verme Kiralama Programi vasitasi ile Mittefik devletlere ve Mihver giglerine direnme
egilimindeki diger devletlere askeri ve ekonomik destek verme karari aldi. 8 Mart 1941
tarihinde yasalasan ve 11 Mart glini Bagskan Roosevelt tarafindan onaylanan yasaya gore
ABD, kendi milli menfaatleri icin guvenligini hayati 6nemde buldugu devletlere 6diing
verme, kiralama, trampa gibiaraglarda askerive ekonomik destek saglayabilecekti. ABD'nin
s6z konusu yasayl hali hazirda yirirlikte olan Pesin Ode-Gotiir programini yasadig
ekonomik zorluklar nedeniyle idame ettiremeyen ingiltere icin ¢ikardigi anlasiimaktadir.

Ne var ki Odiing Verme Kiralama, ingiltere ile sinirli kalmadi. ABD’nin Tirkiye’yi de
Odiin¢ Verme Kiralama kapsamina alma siirecinde iki devlet arasinda yazili bir antlasma
imzalanmadi. S6z konusu yardimlar Tiirkiye’ye ingiltere {izerinden gidecekti. Boylece
ABD, Tiirkiye’nin ingiltere’nin niifuz alaninda bulunmasina riza géstermis oluyordu. Buna
mukabil ingiltere, 12 Ekim 1939 tarihli Ugli ittifak Antlasmasi uyarinca Tiirkiye’ye vadettigi
yuktumlulikleri yerine getirmekte yasadig zorluklari Amerikan yardimlari ile telafi
etme egilimine girdi. Buna gére ABD’den Tirkiye’ye gdnderilen yardimlar ingiltere’nin
Tirkiye'ye yonelik yardim yukiamliliklerine mahsup edilecekti.

Ne var ki programin uygulamasinda yasanan aksakliklar Tirkiye’nin elestirilerine
sebebiyet verdi. ingilizlerin talepleri onaylamama, teslim etmeme, ge¢ teslim etme
egilimlerinin Tlrkiye'ye zararverdiginive Mihverblogukarsisindadirencinikirdiginisavunan
Ankara hikiumeti, elestirilerini muhataplarina iletti. Program kapsaminda Tirkiye'nin
dogrudan alim yapma ve ingiltere {izerinden geri transfer olmak lizere iki secenegi
bulunsa da dogrudan alimlarda nakit 6deme yikimlulGglinun bulunmasi Turkiye’yi ikinci
segenege itti. Bununla beraber ingilizlerin uygulamada Tiirkiye’nin beklentilerine aykiri
tutumu, bir stire sonra Ankara’nin dogrudan alim secenegini tercih etmesine yol acti.
ABD’li ve ingiliz yetkililerin s6z konusu elestirileri degerlendirdikleri, ABD’nin Tirkiye'yi
dogrudan alim ydntemine tesvik etme egiliminde bulundugu, ingilizlerin ise duruma
karsi giktiklari goriilmektedir. ikili miizakerelerin sonucunda Tiirkiye’ye dogrudan alim
yapma konusunda herhangi bir engel koyulmamasi ve ingilizlerin Tiirkiye’nin taleplerini
reddetmeleri halinde bunu Washington’la paylagsmalari yoniinde revizyonlarin yapildig
goriilmektedir. Diger yandan Almanya’nin Odiing Verme Kiralama programina Tiirkiye’nin
de dahil oldugunu 6grendiginde Ankara ile benzer bir iliski kurmak adina aksiyon aldigi
ve mithimmat vaadi verdigi anlasiimaktadir. ABD’nin Odiin¢ Verme Kiralama kapsaminda
Ankara Buydukelciligi’'ne gonderdigi talimatlarda Turkiye’nin demokrasiye ya da ¢ok partili
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hayata gecise 6zenmesine yonelik degil fakat ekonominin liberallestiriimesi ve serbest
piyasaya oncelik verilmesine yonelik vurgularin oldugu gérilmektedir.
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