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Osmanli Devleti devletlerarasi iliskilerinde, kurulusundan itibaren 19. yizyilin baslarina kadar, batih
devletlerin uzun yillar boyunca aralarinda kullandiklari karsilikli diplomasiden yararlanma geregi
duymamistir. Devlet, glicinin zirvede oldugu donemlerde batili devletlerin tiliccar ve elgilerine
verdigi aman statlsl ile diplomasiyi tek tarafli sekilde kullanirken, ihtiya¢ duydugu durumlarda
da fevkalade olarak elgi statlisiinde gerekli Ulkelere kisa sireli elgiler gondermisti. Ayrica devletin
geleneksel dis politikasi, padisahin otoritesinde Divan-1 Himayunda belirlenirken, Reis’tl Kuttap
sadece divana bagli katiplerin reisi olarak gorev yapmaktaydi ve dis politikada bagimsiz olarak hareket
etme imkanina sahip degildi. Elgi kabulleri, térenler geleneksel uygulamalardan kaynakli olarak
siirdiiriilmekteydi. Devlet, kurumlari ile batili tarzda reform yapmadan evvel, islam esasina gére dis
politikay yirGtirdi. Devletin toprak kaybetmeye baslamasi ve ardindan reform ihtiyacinin dogmasi
ile birlikte Osmanli yonetimi, batili devletlere bakis agisini degistirme zorunlulugu hissetmesinin
yaninda, kurumsal yapisinda da -basta hariciye olmak lizere- esash degisiklikler yapma geregi
duymustur. Zaman icinde bu reformlara devletin bekasi olarak bakilmaya baslanmistr. Ozellikle
IIl. Selim ve ardindan gelen Il. Mahmut ve Tanzimat Dénemlerinde zihniyet degisikligi ile birlikte,
hariciye teskilatinda yapilan reformlarla Osmanh diplomasisi ve dis iliskileri yiriten miesseseler,
artik modern ¢agin ihtiyaglarina gore sekillenirken devlet yonetimi, diplomasiyi sorunlarini ggzmede
en 6nemli aygit olarak kullanmaya baslamisti.

Anahtar Kelimeler: Hariciye, Reis’il Kiittap, Elgi, Terciiman, Osmanl Devleti, Diplomasi
Abstract

The Ottoman Empire did not need to benefit of using the diplomacy that Western states had used
for a long time in their interstate relations from its establishment to the beginning of 19th century.
While the state used diplomacy by giving the status of Aman to the merchants and ambassadors
of the western states during the period when it was at the peak of its power and it sent short-
term ambassadors to the necessary countries in the status of the ambassador when needed.
Furthermore while the traditional foreign policy of the state was determined under the authority
of the sultan in the Supreme Court, Foreign Affairs Clerk (Reis’ul Kittap) only served as the head
of the clerks attached to the council and did not have a right to to act independently in foreign
policy. Acceptance of envoys and ceremonies were carried on from traditional practices. Before
making Western-style reforms in its institutions, the state carried out foreign policy according to
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Islamic principles. Besides feeling the necessity to change the perspective about the Western states,
the Ottoman administration felt the necessity to make fundemental changes in its institutional
structure especially in foreign affairs as a result of losing lands and the emergence of need for
reforms. In time, these reforms were considered as the survival of the state. With the change of
mentality especially in Selim Il and Mahmut Il and Tanzimat Periods, along with the reforms in
the foreign affairs, Ottoman diplomacy and foreign relations were shaped according to the needs
of the modern age, the state administration began to use diplomacy as the most important device
in solving its issues.
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Giris

Koken olarak diplomasi, eski Yunancada ikiye katlamak anlamina gelen diploma
sdzcliglinden dogmustur. Eski Yunan ve Roma imparatorlugu’nda devlete ait tim resmi
belgelere bazi ayricaliklar dagitan ve yabanci topluluklarla iligkileri diizenleyen belgelere,
bunlarin katlanis bigciminden o6tiri, diploma adi verilmekteydi. Zamanla bu belgeleri
okuyacak, diizene sokacak ve desifre edecek profesyonel katiplere ihtiya¢ duyulmasi ile
birlikte diplomasi kavrami ylizyillar boyunca arsivlerin korunmasi, devletlerarasi antlasma
ve sozlesmelerin degerlendirilmesi ve incelenmesini esas alan, “belgeleri inceleyen bilim”
anlami ile kullanilagelmistirt. Bugtinkii anlami ile bildigimiz diplomasinin temelleri ise 15.
ylizyilldan itibaren, italya basta olmak lizere, Avrupa’da atilmaya baslanmistir2. Dolayisiyla
modern anlami ile diplomasi kavrami, genellikle “dis politika” ya da “uluslararasi politika”
ile es anlamli olarak kullanilmakla birlikte, bu politikalarin ylritilmesi bicimi ile ilgilidir. Bu
yoniyle diplomasi, bir hiikiimetin belli konulardaki kani ve gorislerini dogrudan dogruya
oteki devletlerin karar vericilerine iletmesi stirecidir®.

18. ylizyila kadar, ozellikle Avrupa merkezli olarak, devletlerarasi iliskilerin blyitk bir
farkhlik arz etmesi, diplomasi kavraminin kapsaminin da genislemesine vesile olmustur.
Ancak 18. yuzyil ve sonraki caglarda devletlerarasinda yasanan rekabet, iliskilerden
beklenti, ittifaklar, uluslararasi iliskiler de diplomasi ilminin tartisma gotirmez sekilde
Onem kazanmasina ve bu alan ile ugrasan kisilerin son derece deneyimli olmasinin zaruri
hale getirilmesine yol agmistir®.

Avrupa’da devletlerin birbirleri ile olan iliskilerine paralel olarak diplomasi bu sekilde
bir gelisme kaydederken, yuzyillar boyunca Avrupa’nin en etkin glici olan Osmanl
Devleti, kurulus yillarindan itibaren, tim kurumlarinda oldugu gibi, dis politikasinda ve
diplomasisinde kendinden dnceki Bizans ve Mogol geleneklerinden etkilenmekle birlikte,
zaman icerisinde kendine 6zgl bir diplomasi anlayisi benimsemisti®>. Dogal olarak bu
anlayis, Avrupa devletlerinin benimsemis oldugu diplomasi anlayisindan tamamen

1 Hiner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, 4. Baski, Umit Yay., Ankara, 2005, s. 13.

2 Temel iskit, Diplomasi Tarihi Teorisi, Kurumlar ve Uygulamasi, istanbul Bilgi Univ. Yay., 5. Baski, istanbul, 2015,
s. 9.

3 Mehmet Gonlubol, Uluslararasi Politika, 2. Baski, S. Yay., Ankara, (yy), s. 107.

4 Ozellikle 1815 Viyana Kongresi, 1856 Paris Barig Konferansi ve 1878 Berlin Konferanslari devletlerarasi iliskileri
dénemin ozelliklerine ve gli¢ prensibine gore yeniden yorumlarken, modern diplomasinin bugiin anladigimiz
sekliyle inceliklerinin ortaya ¢ikmasina da imkan tanimistir. iskit, a.g.e., s. 93; Bunlardan ilki olan Viyana
Kongresi’'nde alinan kararlar sonrasinda gelen kongrelerde de uygulanagelmis ve bugtin dahi devletlerarasi
iliskilerde kullanilan diplomatik derece ve protokol konulari bir esasa baglamistir. Ayrica 1648 tarihli Vestfalya
Kongresi ile baslayan surecte gergeklestirilen ve uluslararasi iliskilerde gtinimuzde de gegerliligi olan surekli
diplomasi, konferans diplomasisi, ¢ok yanli diplomasi, parlamenter diplomasi, sessiz diplomasi ve doruk
diplomasisi gibi diplomasi tirleri ortaya konularak devletlerarasi sorunlara ¢6ziim bulmada asamalar tespit
edilmistir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Gonlibol, a.g.e., s. 116-118.

5 Ugur Kurtaran, “Karlof¢ca Antlasmasi’'nda Venedik Lehistan ve Rusya’ya verilen Ahitnamelerin Genel Ozellikleri
ve Diplomatik Acidan Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiltesi Aragtirmalari

Dergisi, C. 35, S. 60, Ankara, 2016, s. 99.
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farkliydi. Oyle ki Osmanli ydnetimi, uzun siire batili devletlerle iliskilerinde Seri Hukukun
ongordugiu sekilde Dar’tGl Harp kavrami gercevesinde “aman” ilkesine gore hareket
etmistir. Bu durum ilk donem Osmanli diplomasisinde kurallari belirleyen kaide ve
unsurlarda dini prensiplerin ne kadar buyik bir 6nem arz ettigini géstermektedir®. Buna
gore, “aman” esasi kapsamiicerisinde dis devletlerle miinasebetlerde ilkeler belirlenirken,
daimf elgilikler agilmadan ve on yili gegmeyecek sekilde, karsi devletle sadece mitarekeler
yapilarak, bir nevi tek tarafli diplomatik iliskiler ytrittlmesi uygun gorialmusti’. Osmanli
Devleti’'nin “aman” esasina gore 15. ylzyildan itibaren, ilk olarak Venedik’e daha sonra da
Polonya’ya basta olmak Uzere, sirekli diplomasiyi benimseyen birgok Avrupa Ulkesinin,
tanidig1 statiiye gore, baskent istanbul’da elgilik agmasina miisaade etmis olmasina
ragmen,® 18. ylzyihn sonuna kadar kendisi surekli diplomasiden yararlanmay: gerekli
goérmemisti. Osmanli Devleti bu donemlerde daha ziyade gegcici diplomasi yontemini (Ad
Hoc Diplomasisi) benimseyerek iliskilerini strdirmusttr®. Latince “amaca 6zel, niyete
mahsus” anlamina gelen “ad hoc diplomasisi” Osmanl Devleti’nin kurulus yillarina 6zgi
mitevazi bir dig politika ve diplomasiyi karsilamaktaydi. Bu g¢ergevede kurulus yillarinda
uygulanan temel diplomasi anlayisi, Bati'ya karsi kutsal cihat anlayisi ve savas; dogulu
devletlere ve beyliklere karsi ise dostca ve bariscil yollarla ittifaklar kurma seklinde
gelismisti. Bu baglamda iliskilerini devam ettiren Osmanli Devleti, Balkanlar ve sonrasinda
istanbul’un fethi ile birlikte, kendine dzgii bir diplomasi anlayisi gelistirdi'®. Bu tarz bir
diplomasi anlayisi icerisinde Osmanh hikiimdarlari tarafindan yabanci elgilere taninan
“aman” statlisi kapsaminda gorevli gelen elgiler devletin topraklarinda misafir olarak
kabul edilirken, kendisine taninan ayricaliklarin disina ¢ikmadigi ve devletin hukukuna
aykirilik teskil edecek islerle ugrasmadigi siirece bu elgilere taninan “aman” statlsu
devam ederdi. Bu durum, iki devlet arasinda savas gibi olaganisti bir sirece gidilmesi
durumunda bozulur ve elgiye taninan bitin ayricaliklar sona erdirilerek, Yedikule’ye
hapsedilirdi''. Bu ¢esit minasebetlerin saglanmasi ve fiiliyatta bulunurken de -yukarida
izah edildigi gibi- islam dininin esaslarina dikkat edilerek, genellikle fetva miiessesesine
basvurulup, seyhilislamdan icazet alinirdi*2. Osmanli Devleti, 6zellikle diplomatik manada
“aman” uygulamasini, modern bir temsil ve kurumsallasma anlayisina gecilen 19. yiizyila
kadar korumaya calisti. Ancak zaman igerisinde devletin askeri, politik ve ekonomik
gliciine paralel olarak “aman” statisliniin uygulanmasinda farkliliklar gériilmeye baslandi.
Bu yiizyilda devletlerarasi rekabet durumuna gore “aman” statisi karsiliklilik ilkesinin de
devreye girmesi ile yeniden tanimlanarak statiiniin uygulanmasina 6nem verildi®3.

“Aman” statlsU ile yabanci devlet elgilerine Osmanh Devleti'nin topraklarinda
genis bir imtiyaz taninarak dolagmasina, politik ve ticari goriismelerde, kendi hikimet
ve vatandaglarinin haklarini gdzetip kollamasina misaade edilmesine ragmen, Osmanli
Hukimeti, 1699 Karlofca Antlasmasi’na kadar, kendisi tek tarafli diplomasiyi sirdirmeyi
dis politikasinin bir geregi olarak kabul etmis ve mitekabiliyet esaslarina uymayarak

6 Mehmet ipsirli, “Merkez Teskilati, Osmanli Diplomasisi”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Edi. Ekmeleddin
ihsanoglu, C.1, IRCICA Yay., istanbul, 1994, s. 208.

7 iskit, a.g.e., s. 125; Bu dénemde Osmanli Devleti’nin Batil devletlerle olan antlagmalari da bir antlagma degil,
islam hukukuna gére mitareke statiisiinde olan ve ahitname &zelligi tasiyan belgeler olarak kabul edilmekteydi.
Hikimdar tarafindan tek tarafli olarak bir baris, daha dogrusu bir “aman” belgesiydi. Turkan Polatci, Osmanli
Diplomasisinde Oryantalist Memurlar, Akgag Yay., istanbul, 2013, s. 22.

8 1454’te Venedik, 1475’te Polonya, 1497’de Rusya, 1525'te Fransa, 1528'de Avusturya, 1583'te Ingiltere,
1612’de Felemenk bu haktan yararlanarak, istanbul’da daimi elgilik agmiglardi. Faik Resit Unat, Osmanli Sefirleri
ve Sefaretnameleri, TTK Yay., Ankara, 1968, s. 14.

9 Tuncer, a.g.e., s. 44.

10 Kurtaran, “Karlof¢a Antlasmasi’'nda...”, s. 104.

11 Namik Sinan Turan, imparatorluk ve Diplomasi, istanbul Bilgi Universitesi Yay., istanbul, 2014, s. 28.

12 Modernlesme déneminden 6nce Osmanli Devleti'nin dis devletlerle olan miinasebetleri, savas agma veya
barigsa devam etme gibi 8nemli kararlarin alinacagi zamanlarda seyhilislama danigilmasi adettendi. ipsirli, a.g.m.,
s. 208.

13 Turan, a.g.e., s. 29.
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kendisine el¢i gonderen devletlerin baskentlerine elgi gondermeyi gerekli gormemisti.
Stphesiz Osmanli Devleti’nin bdyle bir politikayr uzun yillar benimsemesinin 6nemli ve
kokli sebepleri vardir. Bu sebeplerden en basta geleni, devletin bu tlr bir diplomasi
yuritmeyi UstlUnliglinin baslica belirtisi saymasi ve Avrupal devletlere karsi bu yolla
psikolojik bir baski yaratmasidir. Dolayisiyla Osmanli Devleti'nin bdyle bir politika
benimsedigi donemlerde, Batili Glkelerin destegini saglamak veya bu devletlerin goris
ve disincelerini 6grenmek gibi bir kaygisi olmadigi gibi, kendisinin, glicstiz devletler
nezdinde, strekli temsil edilmesi de kigukluk ve zayiflik olarak gériilmesiydi®. Ayrica
Osmanli yénetiminin bu derece batiya karsi kapali ve tek tarafli bir tutum sergilemesinde,
muhtemelen Osmanli tiiccar gruplarinin bati ile olan ticarette bu bélgelerin “Dariil islam”
kapsami disinda kalmasindan dolayi dncelik vermemelerinin, Batili devletlerin Osmanli
Devleti sinirlari igerisinde ticari konsolosluklar bulundurmalarina ragmen,*> tek tarafl
diplomasinin stirdirilmek istenmesinin bir neticesi oldugu da hesaba katilmaldir®®, Bu
Ustiinlik anlayisi veya islam hukukuna gore “Dar’iil Harp” statiisiinde bulunan bir iilke ile
surdirulecek iligskiler baglami, hiikimetin yabanci devlet elgileriile stirdiiriilecek iliskilerini
de derinden etkilemistir.

1. Geleneksel D6nemde Osmanl Devleti’nde Elgi Kabul Térenleri

Osmanh Devleti'ndeki el¢i kabullerinde Maisliman ve Hristiyan elcilerin kabul
torenleri arasinda belirgin bir farkin olmasi, devletin son derece riayet ettigi, diplomatik
teamillerdendi. Kabuller, merasimle yapilir ve merasimlerde tegsrifat kurallarina
ozellikle énem verilirdi. Kabul merasimlerinde iran, Buhara ve Hint devletlerinden
gelen muvakkat elciler, Uskiidar'da karsilanarak, istanbul tarafinda kendilerine tahsis
edilen bir konakta misafir edildikten sonra uygun bir glinde pasa kapisinda sadrazam
tarafindan kabul olunurdu?’. Elgi, Hristiyan ise ve karayolu ile geliyorlarsa Kiigikcekmece
civarinda cavusbasilar tarafindan karsilanarak, konaklama yerlerine goéturilmeleri
saglanirdi. Hristiyan elgilerin 17. yuzyil ortalarina kadar Cemberlitas’taki el¢i haninda
kalmalarina miisaade edilirken, 1646’dan itibaren Galata ve Beyoglu’'nda kendilerine ait
sefarethanelerde ikamet etmelerine izin verilmisti®. Ayrica Venedik Balyosuna ve Alman
imparatoru elgisine yapilan karsilama téreni hepsinden daha gésterisli olurdu. Venedik
Balyosu, Bogaz’'da ona gonderilen bir gemiye alinip Tophane’ye cikarilirdi. Buradan
Kalafatgilara kayikla gotirilir, elgiye ve yanindakilere kahve ve serbet sunulduktan sonra
alayla elgilige goturaliirda®. Elgilerin sadrazam ve padisah tarafindan huzura kabulleri yine
merasimle gerceklesirdi. Elgilerin biyikelgi veya orta elgi olma durumlari ile Misliman
ve Hristiyan olma durumlarina gére de merasimde farkli tesrifat téren uygulamalari
gerceklesirdi?®. Elcilerin saraya kabulleri ise Galebe Divani ya da Ulufe Divani denilen
kapikulu askerlerine maas verildigi sali gini yapilmaktaydi. Osmanh yénetiminin boyle
bir uygulamaya gerek duymasinda, her seyden dnce, devletin zenginligini gozler 6niine
sermek amaci yatmaktaydi.?* Ancak zorunlu hallerde elgilerin ulufe gliniinden baska bir
giinde kabulleri gergeklesirse bu kabule “Resm-i Adi Téreni” denilirdi?2.

istanbul’da gdrev yapan yabanci elcilerin Osmanli sinirina girdikleri andan itibaren,

14 Gul Akyilmaz, Osmanli Diplomasi Tarihi ve Teskilati, Konya, 2000, s. 57.

15 Polatgl, a.g.e., s. 23.

16 ilber Ortayli, “Osmanli Diplomasisi ve Disisleri Orgiitii”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.I.,
iletisim Yay., istanbul, YY, s. 278.

17 Turan, a.g.e., s. 199.

18 Diindar Alikilic, Osmanli’da Devlet Protokolii ve Térenler, imparatorluk Seremonisi, Tarih Diisiince Kitaplari,
istanbul, 2004, s. 76.

19 Alikilig, a.g.e., s. 74.

20 Alikilg, a.g.e., s. 75.

21 Turan, a.g.e., s. 199.

22 17. Yuzyillda duruma gore elgilerin Edirne Sarayi'nda, Otag-1 Himayunda veya arz odasi mefrusatiyla
désenmis bir kasirda kabul edildiklerine dair tarihi kayitlar mevcuttur. Alikilig, a.g.e., s. 75.
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daimfi veya fevkalade elgi olmasi durumuna gore, her tirli ihtiyaglarinin devlet tarafindan
karsilanmasina ve elgilerin sehirde biyik bir serbestlik icerisinde dolagsmasina miisaade
edilmesine ragmen? -basta sadrazam olmak Uzere- Osmanli yoneticileri ile olan
iliskileri ve Divan-1 Himayuna kabulleri son derece kati ve kisitlayici kurallara baglydi.
Topkapi Sarayi’'nda Arz Odasi’’'nda diplomatik tesrifata uygun bicimde kabul edilen
yabanci elgilere ilk olarak Babisselam’daki Kapicibasi Odasi’na alinarak protokole gore
ikramlarda bulunulurdu. Daha sonra elgi, cavusbasilar esliginde Kubbealti’na alindiginda
-Musliiman bir devletin elgisi ise- sadrazam disinda herkes ayaga kalkarak karsilardi. Eger
gelen Hristiyan bir devletin elgisi ise kimse ayaga kalkmazdi. Genelde (g sofra kurulan
divanda, kabul merasimlerinin oldugu gilinlerde bes sofra kurulur, elgi burada sadrazam
tarafindan agirlanirdi. Padisah tarafindan kabul edileceginde ise glivenlik gerekgesiyle ve
ayni zamanda saygl ifadesinin bir geregi olarak kapicibasilar tarafindan kollarina girilir ve
bu sekilde huzura gétiiriiliirdd. iceri girdikten sonra ise (¢ yerde padisah selamlamasi
saglanirdi®*. Kabul torenlerinde elgiler, uzun siire beklemek zorunda oldugu gibi, bircok
zaman da birbirlerini padisaha en iyi sekilde takdim etmek icin adeta aralarinda bir gesit
rekabet olurdu®. Padisah, elciyi ve yanindakileri ayakta karsilardi. Kubbealti vezirleri ve
sarayin en biyuk erkaniin da hazir bulundugu térende, padisaha olan saygisini blyiik
bir tevazu icerisinde sunan elci ziyaret sebebini ve hikimdarinin selam ve hirmetini
bildiren kiigtk bir nutuk séylerdi. Bu nutuk divan tercimanlari tarafindan tercime edilirdi.
Elgilerin devletleri ve hiikiimdarlari adina padisaha getirdikleri hediyeleri padisaha
gostermek igin ikiserli sira teskil eden on iki nefer, Dergah-1 Ali Kapicibasisi elinde, Arz
Odasi’nda padisahin oturdugu pencerenin 6niinden gegip i¢ hazine hizmetgilerine teslim
ederdi®. Kabul tdéreninde padisahin da uymak zorunda oldugu kurallar vardi. Oyle ki
padisah, torende elgiler ile dogrudan konusmaz, terciimanlar araciligl ile gortismeyi
ylratirdd. Ayrica gériisme sirasinda elcilerin sultan ile goz goze gelmemesine ozellikle
riayet edilmekle birlikte elgilerin elleri dnde baglh bicimde ve ylzleri yerde kipirdamadan
durmalari saglanirdi¥”. Huzurda elginin elindeki namesini, eger Misliiman devlet elgisi ise

23 Daimi olarak gérevlendirilen elgilerin Osmanli sinirina girislerinden, istanbul’a variglarina kadar yol masraflari
karsilanirdi. Fakat fevkalade elgi olarak culus tebriki, mektup sunma, baris veya ticaret muizakereleri igin gegici
bir vazife ile gelen elgilerin sinirdan girislerinden itibaren sadece yol masraflari degil, butin harcamalari
karsilanirdi. Serafettin Turan, “1560 Tarihinde Anadolu’da Yiyecek Maddeleri Fiyatlarini Gésteren iran Elgilik
Heyeti Masraf Defteri”, Ankara Universitesi Dil, Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, C.XXII, S.1-2, Ankara, 1964,
s. 119; Elgilerin masraflarinin karsilanmasi uygulamasi Ill. Selim dénemine kadar devam etmistir. Unat, a.g.e.,
s. 15; Gelen elgilerle birlikte maiyetlerinin yiyecek, yatacak, at ve araba masraflari 6nceden hesaplanarak,
bunlarin kargilanmasi konusunda hazirlik yapmalari igin sinirdan istanbul’a kadar takip edecekleri giizergah
Uzerinde bulunan yerlerin sancak beyi, kadi, naib ve mutesellim gibi yetkililere htikiimler yazilirdi. Ayrica elgiyi
sinirda karsilamak Uzere riitbesine uygun bir mihmandar tayin edilirdi. Bu arada elginin gelmesinden 6nce de
maslahatglizarinin gelmesi kanundu. Elgiler, yol boyunca gegtikleri yerlerin idarecileri tarafindan karsilanir,
kendilerine ikramda bulunulur ve konaklama yerleri hazirlanirdi. Alikilig, a.g.e., ss. 73-81; Ayrica Osmanli
yonetimi, elgilik heyetlerinin hizmetlerine Musliman tercliman, birkag yenigeri ile gavus ve baska gorevliler
tahsis ederken, gerekli durumlarda elgilerin devlet nezdindeki islerini takip etmesi ve haberlesmeyi saglamasi
icin birer kapi kethuidasi gorevlendirirdi. Elgilik heyetini korumasi amaciyla maiyetine “yasakg¢r” adi verilen
bir yenigeri grubu gdrevlendirilirdi. Ugur Kurtaran, “Karlofca Antlasmasi’ndan Sonra istanbul’a Gelen Yabanci
Elgilerin Agirlanmasi ve Yapilan Harcamalar”, Ankara Universitesi Dil Tarih, Cografya Fakiiltesi Dergisi, C.37, S.
63, Ankara, 2018, s. 339; Avrupali elgiler istanbul’a geldiklerinde yanlarinda ressamlari da gétiirmeleri adetten
olmustu. Bu ressamlar, basta sarayin tegrifat térenleri olmak lzere, istanbul’un sosyo-kiiltiirel hayati Gizerine
pek ¢ok konuyu resmederek tilkelerine gétiirmislerdir. Oyle ki Ginlii ressam Van Mour’un istanbul’daki atélyesi;
elgilerin, saray erkaninin, yabanci heyet ve gezginlerin ugrak mekani olmustu. Van Mour’u galisirken izlemek
icin gelen bu kisiler, o dobnem moda olan sekilde Osmanli kiyafetleri iginde resimlerini yaptiriyorlar ve ulkelerine
déndiiklerinde biyiik siikse yapiyorlardi. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. ibrahim Yildirim, Osmanli Devleti’nden
El¢i Kabulleri, Kitap Yay., istanbul, 2014, ss. 62-204.

24 Ancak zaman zaman bu kurala uymayan elgiler ciktiginda ise ya kapicibasilar tarafindan ensesinden tutularak
basi zorla yere egittirilir ya da gériisme gergeklestirilmezdi. Turan, a.g.e., s. 197.

25 Karl Tebly, Dersaadet’te Avusturya Sefirleri, Haz. Selguk Unli, Turizm ve Kiiltiir Bakanhig Yay., Ankara, 1988,
s. 128.

26 Alikilig, a.g.e., s. 79.

27 Turan, a.g.e., s. 197.
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Miralem Aga, Hristiyan devlet elgisi ise Divan-1 Himayun terciimani alip vezirler sirasindaki
en kiguk vezire vermek suretiyle elden ele sadrazama kadar ulastirilirdi. Sadrazam aldigi
nameyi padisahin tahtinin sol yanindaki yastigin Gzerine koyardi. Padigah elgiye herhangi
bir sey sorma veya sdyleme ihtiyaci duydugunda Misliman devlet elgisi ise sadrazama,
Hristiyan devletlerden gelmis elgi ise tercimana hitaben konusurdu. Elginin sozleri de
ayni anda divan tercimanlari tarafindan sadrazama tercime edilip padisaha soylenirdi.
Huzurda Misliiman elciye ayri bir 5nem atfedilirdi. Oyle ki kaynaklarda Misliman elgilerin
Hiristiyan elgiler gibi yer 6pmeyip sadece padisahin etegini 6pmeleri kaydedilmektedir.
Kabul téreni sonunda bizzat padisah “izin” dediginde iki kapicibasi tarafindan tekrar elgiye
yer Opturilip (Eger Hristiyan bir elgi ise) maiyetiyle birlikte c¢ikartilarak geldigi yoldan
sefaretine donmesine misaade edilirdi. Ayni sekilde el¢inin mektubuna cevap verilecegi
veya kendisine, hikiimdarina iletilmek amaciyla bir mektup verilecegi zaman ayni tesrifat
torenleri ile Hil’at giydirilerek?® ilk kabuldeki térene benzer sekilde uygulamalarla huzura
kabul edilmesi ve ugurlanmasi saglanirdi®. Elgileri hapsetmek, dovdirmek, tercimanlarini
oldirmek ve sinir digi etmekle kendilerini salahiyetli gdren sadrazamlarin teblig ve telkin
eyledikleri maddeler disinda padisaha s6z soyleyemezlerdi. Buna uymayanlar hakaret
gorur ve kiliglar zorla bellerinden ¢ikarihrd®®. Arz Odas’’nda elgilere uygulanan bu
muamelelere krallar, Kirirm hanlari ve prensler de uymak zorundaydilar®:.

Baskent istanbul’da daimi statiide kabul edilen elgilerin disinda, fevkalade yetki
ile -genellikle senelik vergileri 6demek icin ya da hikimdarla sorunlu bir konunun
goristlmesi icin- gelen elciler de bulunmaktaydi. Ayrica hikimdarin tahta ¢ikmasini
tebrik etmek, diiglinler ve slinnet torenleri icin davet edilen hilkiimetlerin génderdikleri
elgiler de bulunmaktaydi. Farkliamacglarla gelen bu tarz elgi ve heyetlere yonelikte Osmanli
yonetimince belirlenen esaslarda diplomatik kabul ve agirlanmalar gergeklestirilirdi2.

Aslinda Osmanli Devleti, bu dénemde batili ve dogulu devletlerle strdirdigu
diplomatik iligkilerinde tek tarafli davranmakla birlikte, gerekli gorildigiinde kendisi
de mubhtelif devletlere gesitli nedenlerle sinirli sayida da olsa gegici olarak elgiler de
gondermekteydi. Topkapi Sarayi’'ndaki arsivlerde 1417 tarihli I. Mehmet doneminde yurt
disina génderilen elgi kayitlarina rastlanmaktadir. Yine kayitlarda I. Mehmet, Il. Murat,
II. Mehmet ve Il. Beyazit donemlerinde olmak tzere Venedik, Semerkant, Sirbistan,
Lehistan, Macaristan, Floransa, Napoli, Rodos ve iran gibi yerlere elgiler génderildigi
anlasiimaktadir. Nitekim bu uygulamaya 16. ve 17. yilzyilllarda da iglerinde Fransa,

28 Avusturyal elgiler de Pasarof¢a Antlasmasi’na kadar padisahin huzurunda batili giysiler ile ¢ikamazlar,
kendilerine Hil’at giydirilirdi. Tebly, a.g.e., s. 142.

29 Alikilig, a.g.e., s. 80; Aslinda tarihin birgok doneminde elgi kabul térenleri bazi zamanlarda iki tlke arasinda
ciddi sikintilara neden olabiliyordu. Bu durum, bazen istanbul’da padisah huzurunda, bazen de bir Osmanli
elgisinin bir Avrupa baskentini ziyaretinde kralin huzuruna giktiginda ortaya gikabiliyordu. Nitekim, 1669’da IV.
Mehmet, elgisi Stileyman Aga’yi Paris’e gonderdiginde Siileyman Aga’nin padisahin mektubunu krala teslim
toreninde kralin ayaklarinin dibine kadar gitmeyi reddetmesi, diplomatik teamdllerin gignenmesinden dolayi,
kralin hiddetlenmesine ve elginin azarlanmasina sebep olmustu. Ayni sekilde Fransiz elgisinin 1699’da istanbul’a
geldiginde padisahin huzuruna gikarken kilicini teslim etmemesi, kabul téreninin yarim kalmasina ve elginin
istanbul’da on yil gérev yapmasina ragmen bir daha saraya kabul edilmemesine neden olmustu. Jean-Francais
Solnon, Sarik ve istanbulin, Cev. Ali Berktay, Dogan Yay., istanbul, 2013, ss. 250, 256; Batil elgiler tarafindan
kaleme alinmis hatiralarda, padisah huzurundaki kabul térenleri etraflica anlatilirken, en ¢cok da yer 6pmelerden
sikdyet edildigine dair cesitli anilar mevcuttur. 16. yiizyil ortalarinda istanbul’da gérev yapan Avusturya Elgisi
Karl Tebly'nin elgi kabulleri hakkinda Osmanli sinirina giristen padisahin huzuruna gikana kadar ayrintili olarak
ifade ettigi merasimlere yabanci bir sefirin goziyle bakis igin bkz. Tebly, a.g.e., ss. 123-158; 17. ylizyil baslarinda
istanbul’da gérev yapmis Venedik biyiikelgisinin Topkapi Sarayi’'ni anlatan ve o tarihlerde ingiliz Elgiliginde
gdrevli Robert Withers tarafindan ingilizceye cevrilerek ilk defa 1653’te Oxford Universitesinde basilan eserde
de elgi kabul térenleri hakkinda gesitli bilgiler mevcuttur. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Robert Withers,
Biiyiik Efendi’nin Sarayi, Yeditepe Yay., istanbul, 2010, ss. 41-44.

30 Yildirim, a.g.e., s. 49.

31 Turan, a.g.e., s. 197.

32 Turan, a.g.e., s. 202.
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Avusturya, Ozbekistan ve Rusya gibi lilkeler olmak (izere devam edilmisti33. Daimi statiide
olmayan bu elgiler, baris antlagsmalarini bildirmek veya ticari sdzlesmeleri imzalamak,
baris 6nerisinde bulunmak, baris gériismeleri ya da arabuluculuk yapmak, herhangi bir
antlasmanin maddelerini goriismek, iyi dostluk iliskileri kurmak ya da var olan dostluk
iliskilerini pekistirmek, devletin vergilerini toplamak, génderilen tGlkenin Osmanli Devleti
hakkinda goéris ve politikalarini 6grenmek, padisahlarin tahta cikisini haber vermek,
hediyeleri ve hikiimdarin bir mektubunu gotiirmek, yabanci devlet hikimdarlarinin
tahta cikisini tebrik etmek ve onlarin tag giyme térenlerinde hazir bulunmak, hitkkiimdarlari
stiinnet duglinlerine cagirmak gibi gerekgelerle tlke disina génderilebiliyorlardi®*. Devletin
ilk donemlerinde bu tarz gorevlere génderilen elgilerin sinif ve dereceleri hakkinda agik
bir malumat olmamakla birlikte, 6zellikle 16. asirdan itibaren bu gorevleri ifa etmek igin
secilen elgilerin biyilk ve orta elgi statlsiinde olabildigi gibi bazen de ¢avus adi altinda
hariciyeden sorumlu bir kisinin de oldugu gérilmekteydi. Yine ayni sekilde bu donemde
Glke disina gonderilen bir elginin birden fazla tilkeye ugramak suretiyle gérevini yerine
getirdigine de tarihi kayitlarda rastlanmaktadir®.

Ulke disina vazifeli olarak géreviendirilen elgilerin seciminde biyiik bir titizlik
gosterilirdi. Oyle ki elgilerin seciminde muhtelif mesleklerden taninmis ve mevki sahibi
olan, yabanci dil bilen biri olmasina son derece riayet edilirdi. Ancak yabanci dile hakim
olma 6nemli oldugu icin ilk dénem elcilerinin ¢ogunlukla savas sirasinda tutsak olarak
alinan veya Enderun’da yetistirilen devsirmelerden oldugu géze carpmaktaydi®. Ayni
sekilde lisan meselesinden dolayl da 16. yilizyilda ¢ogunlukla aslen Alman ve Leh olan
ailelerden kisilerin elgi olarak gérev aldiklari da goriilmekteydi. Kendilerine elgilik gorevi
verilenlere, donislerinde geri alinmak Uzere, yurt disina ¢tkmadan 6nce “Defterdarlik,
Nisancilik, Beylerbeyligi ya da Kazaskerlik” gibi unvanlar ve bu unvanlarin geregi olarak
blyuk yetkiler verilirdi®’.

2. Geleneksel Donemde Osmanli Hariciye Tegskilati

Osmanl Devleti’'nin batili devletlere ve bu devletlerin hilkiimdarlarina nasil bir gézle
baktigi, onlara nasil hitap ettigi sliphesiz diplomatik metinlere de yansimisti. Tek tarafli
diplomasi ve bunun getirdigi Ustlnlik belirtisinin emareleri olarak ahitnamelerin davet,
unvan ve elkab boélimlerinde acikca esitlige yer vermeyen bir Ustlinlik ve hakimiyet s6z
konusuydu. Bu alanda ilk ciddi degisim ve ¢oziilme 1606 yilinda Avusturya ile imzalanan
Zitvatoruk Antlasmasi’'ndaki diplomatik metinde goriilmusttr®. Bu tarihe kadar Almanya
imparatoruna bazen “Be¢ Krali”, bazen “Nemce Cezari” ve bazen de “Roma Imparatoru”
diye hitap edilirken®®; Avusturya Kralina “Viyana Beyi” olarak hitap edilirdi. Yine ayni
sekilde Rus Carlarina da protokoller arasinda esitlik muamelesi yapilmazdi*. Ne var ki bu
tarihten sonra Osmanli diplomasisi batili devletlere karsi -tam olarak esit kabul etmese de-
ikili miizakere yontemini ve muhatabina yonelik ifadelerinde degisiklige gitmeyi, dénemin
diinya siyasetinin bir geregi olarak gérmeye baslamisti. Bu tarihe kadar gergeklesen
33 15. ylzyilin baglarindan, Osmanli Devleti'nin daimi elgilik statstine gectigi 19. yuzyil baglarina kadar bu
statide hangi padisah zamaninda, hangi llkeye, hangi tarihte ve hangi kisinin, hangi gerekgelerle gonderildigi
hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Unat, a.g.e., ss. 221-236.

34 Hadiye Tuncer-Hiiner Tuncer, Osmanli Diplomasisi ve Sefaretnameler, 2. Baski, Umit Yay., Ankara, 1998 s. 12.
35 Unat, a.g.e., s. 19.

36 Unat, a.g.e., s. 23; Hadiye Tuncer-Hlner Tuncer, Osmanli Diplomasisi..., s. 45.

37 Genellikle orta elgi olarak gorevlendirilenlere Defterdarlik, Nisancilik veya Mekke Payesi; buyuk elgi olarak
gorevlendirilenlere Rumeli veya Anadolu Beylerbeyligi unvanlari verilmekteydi. iran’a génderilen elgilerden
ulema sinifindan olanlara ise Anadolu Kazaskerligi gibi unvanlar verilirdi. Hadiye Tuncer-Huiner Tuncer, Osmanli
Diplomasisi..., s. 45.

38 Karlofga Antlagmasina kadar Osmanli ahitnamelerinde genel olarak batili devletlere yonelik kullanilan ifade
ve hitap hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Kurtalan, “Karlof¢a Antlasmasi’nda...”, s. 105.

39 Ortayli, a.g.m., s. 278.

40 Rus Carlarina yonelik bu tutum ilk defa Kiiglik Kaynarca Antlasmasi ile degistirilmis ve Cariceye “Tamamen
Rusya’nin Padisahi” diye hitap edilmeye baslanmisti. Ortayh, a.g.m., s. 278.
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ahitnamelerin unvan kisimlarinda “Ben ki...” diye baslayan ve bir Gstlinlik belirtisi olarak
Osmanlh hiikiimdarlarinin sahip oldugu yerler tek tek siralanarak Padisah ovillrken,
“Sen ki...” diye baglayan elkab boliminde antlasmanin muhatabi olan devletlerin
hikimdarindan sadece birkag cimle ile s6z edilmesi de yine diplomatik teamullerdendi*.

Esasinda Osmanli Devleti karsiliksiz diplomasisini Karlof¢a’ya kadar devam eden
evresinde batili ve dogulu devletlerle yogun bir diplomatik faaliyet icerisinde olmadigindan
dis iliskileri idare edecek genis ¢apl bir hariciye orglitiine de ihtiyagc duymamisti. Dis
politikayi ilgilendiren isler agirlikla Divan-1 Himayunda gorusulirken, devletin gigli
merkezi yapisi gercevesinde dis politikanin esaslari Padisah ve Sadrazam tarafindan
belirleniyordu. Bu kapsamda ortaya c¢ikan diplomatik yazismalar ise Nisanci ile onun
maiyetinde calisan Reis’iil Kiittap ve Divan Katiplerince de yiiriitiliiyordu®. imparatorlugun
en yetkili kurulu olan Divan-1 Himayun’da dig siyasetle ilgili meseleler kurulun ¢alisma
glindeminde 6nemli sirayi teskil ederdi. Ayrica Divan Uyeleri arasinda ihtisaslarina gore
is bolimi yapilirdi. ic ve dis meseleler esas olmak tizere, konular Veziriazamin ve diger
vezirlerin sorumluluguna girmekle birlikte, konunun tarzina gére dini yoni hakkinda
Seyhilislam ve Kazasker, mali yoni hakkinda da Defterdarin bilgisine basvurulurdu. Bu
arada Divan’da devletlerarasi munasebetlerin goérusilmesi, ozellikle sinir ihtilaflarinin
komsu devlet yetkilileri ile dogrudan muizakere edilmesinde de Divan Kurulunun bilgisi
dahilinde, uc bolgelerdeki beylerbeyinin yetkileri alanindaydi. Bu konuda batida Budin
ve Bosna; doguda Erzurum, Van, Misir Beylerbeyi bilhassa yetkili konumundaydilar®,
Bu donemde dis devletlerle yazismalari dizenlemekle gorevli Nisanciya bagli Reis’il
Kittap esas olarak Divan’da katiplerin reisi olarak gorev yapmaktaydi. Reis’ll Kiittabin
Divan’a dahil edilmesiyle birlikte -6zellikle ilk donemlerde- goriis bildirme hakkina sahip
olmadigl ve disisleri ile ilgili herhangi bir gorevinin de bulunmadigl bilinmekteydi. Bu
noktada Divan’da sadece disisleri ile ilgili kayitlarin tutulmasi, eski antlasma metinlerinin
istendiginde gosterilmesi, kararlastirilan antlasma metinlerinin kaleme alinmasi gibi daha
cok kitabet isleri ile ilgilenirdi**. Ne var ki zaman igerisinde dis politik gelismelere paralel
olarak dis devletlerle miinasebetlerin artmasi diplomaside farkh uygulamalari gerekli
kilmasindan sonra -her ne kadar her tirli burokratik islerle ilgili evraklari hazirlama
gorevini surdirse de- diplomasi, Reis’ll Kittab’in birinci derecede sorumluluk alanina
girmeye basladi®®. Ozellikle bu alanda zamanla Sadrazamin yiikiinii hafifletmek amaciyla
diplomaside onun bazi yetkilerini de kullanmasi ile birlikte Reis’il Kiittaplik miiessesesi
17. ylzyilda olusturulan ve bu donemden sonra devlet yénetiminde gittikce nemli bir
mevki isgal etmeye baslayarak Bab-1 Ali’nin (i¢ bliylik memuriyeti arasina girdi. istanbul’a
gelen gegici ve daimi statlideki yabanci elgilerin Divan’da veya Bab-1 Ali’"de agirlanmasi
konularinda Reis’lil Kittap ile muhatap olma durumlari, bu makamin diplomasi ve dis
islerde 6nemli derecede 6ne ¢ikmasini sagladi*®. Bu degisim, fiziksel olarak saraydan
cikilmasi ve Nisanci’dan bagimsiz bicimde hareket edilmesi disinda iki 6nemli nedeni
de ortaya cikarmisti. Bunlardan biri Reis’lil Kittap’a bagh kalemlerde yapilan ve kayda
gecirilen islerdi. Bununla baglantili olan diger neden de Hariciyenin ve dolayisiyla bu

41 Akyllmaz, a.g.e., s. 63.

42 Akyllmaz, a.g.e., s. 60.

43 ipsirli, a.g.m., s. 211.

44  Esasinda Reis’Ul Kittablik makaminin Divan’a ne zaman dahil oldugu meselesi tam olarak agikliga
kavusturulmus degildir. Ancak yaygin kanaat olarak Kanun-i Sultan Stuleyman déneminin ilk yillarinda gesitli
alanlarda kanunlastirma faaliyetleri sebebiyle bu isi yapmakta olan Nisanci’'nin yikinu hafifletmek tzere bu
makamin ihdas edildigi disiinilmektedir. ilk baslarda Reis’til Kittap’in divan toplantilarinda arzuhalleri sesli
okumak, telhis kesesini Sadrazam’in yanina koymak, divandan gikan Nisanci veya kendisi tarafindan musveddesi
hazirlanan fermanlarin kontroliinii yapmak, timar tahsis belgesi olan tahvil hiikmint hazirlamak, timar ve
zeametlerin beratlarini yazdirmak, merkezden yapilan tayinleri deftere islemek ve berat igin Ruus Tezkiresi adi
verilen defterdeki kaydin suretini vermekti. Recep Ahiskali, “Reis’iil Kiittap”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 34,
2007, ss. 546-548.

45 Halil inalcik, “Reis’{il Kiittap”, islam Ansiklopedisi, C.11, istanbul, 1979, s. 672.

46 Ahiskali, a.g.m., s. 548.
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konudaki yazisma ve kayit tutma islerinin giderek 6nem kazanmasiydi®’. Neticede bitiin
bu gelismelerin paralelinde 18. ylzyilin baslarina gelindiginde Reis’ll Kiittap’a dogrudan
bagli ti¢ Divan-1 Himayun kalemi (Beylik¢i Kalemi, Amedi Kalemi, Ruus Kalemi), hariciyenin
ilk ndvesini olusturacak olan Bab-1 Ali'nin bu yeni biriminin esas yukini sirtlanmis bir
gbrinim arz ediyordu®. Stphesiz bu durum Osmanli birokrasisinde modern anlamda
Hariciye Biriminin ortaya ¢ikmasina imkan taniyacak ilk ciddi degisimlerin baslangici
anlamina geliyordu.

Reis’ll Kittaplik makaminin diplomasi kurumunun ve Osmanli Devlet Teskilatinin
gelismesine paralel olarak 6nem kazanmasinin yaninda, diplomasi teskilatinda bu
makama gli¢ verecek ve bu makami etkili kilabilecek yeni birimlerin de ortaya ¢ikmaya
baslamasina neden olacakti. Bu birimlerin basinda Divan-1 Himayun Terciimanligi ayri
bir 6nem arz etmektedir®. Osmanli Devleti'nde tam olarak ne zaman ihdas edildigi
bilinmese de® istanbul’un fethi ile birlikte diplomatik iliskilerin farkh dillerde is gérme
zorunlulugundan dolayi devlet adamlarinin da yabanci bir dil 6grenmeye yanasmamalari
veya buna itibar etmemeleri gibi nedenlerle tercimanlik meslegini resmi olarak divanda
yiritecek kisilere ihtiyaci zorunlu hale getirmisti. ilk zamanlarda bu hizmeti yiiriiten kisiler
sonradan Misliimanligi kabul eden ya da devsirme kdkenli italyan, Rum, Alman, Macar ve
Leh kokenli dil bilen kisilerdi. Ayrica istanbul’a gelen yabanci elgilerin terciimanlarini da
beraberinde getirmeleri®! ile terciimanlk, diplomasi teskilatinda -zaman icinde meydana
gelen gelismeler de hesaba katildiginda- Reis’lil Kiittap’tan sonra 6nemi artan ve adeta
aranan ikinci kurum haline gelmisti®2. Divan-1 Himayun Terciimanlarinin®® yabanci
elcilerin gonderdikleri yazilari tercime etmek, Divan’da veya Bab-i Ali'de Padisah veya
Sadrazamin elgi kabullerinde hazir bulunarak miizakerelerde taraflarin gevirilerini yapmak
ve Reis’Ul Kiittap ile elgilerin her tarlQ irtibatini saglamak gibi temel yiktumlilukleri vardi®.
Slphesiz Batili devletler, bu makamin dis islerinde ne kadar 6nem arz ettigini cok dnceden
fark etmelerinden dolayi, elgilik ve konsolosluklarinin bulundugu sehirlerde birden fazla
kendileri hesabina is yapan terciiman bulundurulmasina bliyik 6nem vermekteydiler.
Oyle ki zamanla Batili devletler, Osmanli yénetiminden bu asamada birtakim tavizler elde
etmek suretiyle, Osmanli sinirlari igerisindeki énemli gérdikleri sehirlerde terclimanlik
okullari agmaya baslamislardi®.

Batili devletler diplomaside elginin adeta eli ayagi vazifesi goren tercimanlik kurumuna
bu derece 6nem verirken, Osmanli yonetimi de 15. ylzyilin ortalarindan itibaren gerek
divanda ve gerekse fevkalade surette yurtdisina gonderdigi elgilerinin yanina agirlikla

47 Virginia Aksan, Savasta ve Barista Bir Osmanli Devlet Adami Ahmet Resmi Efendi (1700-1783), Gev. Ozden
Arikan, Tarih Vakfi Yurt Yay., istanbul, 1997, s. 24.

48 Aksan, a.g.e., s. 25.

49 Akyilmaz, a.g.e., s. 93.

50 Mahmut H. Sakiroglu, “Terciiman”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 40, istanbul, s. 490.

51 Polatgi, a.g.e., s. 43.

52 J.C. Hurewitz, “Ottoman Diplomasi and The European State System”, The Middle East Journal, Vol. 15,
Washington, 1961, s. 147; “Terciiman” kelimesi zaman iginde “turcimanno, dragomanno, drugment, drogman,
truchement” adlariyla batida yayginlk gosterirken Osmanl birokrasisinde daha ¢ok “dragoman” adiyla
kullaniimaktaydi. Sakiroglu, a.g.m., s. 491.

53 Divan-1 Himayun Tercimanlari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Bilge Aydin, “Divan-1 Hiimayun Terciimanlari
ve Osmanli Kiiltiir ve Diplomasisindeki Yeri”, Osmanl Arastirmalari, C. XXIX, istanbul, 2007.

54 ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati, TTK Yay., Ankara, 1984, s. 72.

55 Osmanli Devleti'nde 16. ylzyildan itibaren biiyik bir gelisme gosteren tercimanlik kurumu Divan-1 Himayun
Terctimanlari, Eyalet Tercimanlari, askeri ve egitim kurumlarinda kullanilan tercimanlar ve yabanci elgilik
ve terciimanlari olmak Uzere dort sinifa ayrilmisti. Tercimanlarin yetistirilmeleri, yabanci devlet elgileri ile
iliskileri ve Osmanli Devleti’ndeki stattleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Polatgl, a.g.e., ss. 43-124; Ayrica Batili
devletler, dogu ulkelerine gonderilmek amaciyla kendi tlkelerinde de terciman yetistirmek amaciyla okullar
agmislardir. Buglin Avusturya’da Viyana Diplomasi Akademisi olarak faaliyet gosteren kurulug 18. ylzyildaki
Sarkiyat Akademisi adiyla faaliyet gostererek devletin ihtiyaglarini karsilamak igin gok sayida terciiman ve dogu

uzmani yetistirmekteydi. ipsirli, a.g.m., s. 214.
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Ortodoks Rum ailelere mensup, Mislimanligi kabul eden kisilerden yararlaniyordu. Bu
durum zamanla Divan Terciimanhginda Rumlarin ayri bir 6neme sahip olmasina imkan
tanidi®® ki 1821’de patlak veren Mora isyanina kadar bas tercimanlik gérevi Fenerli
Rumlarin elinde kaldi®’. Oyle ki Divan ve Sefaret terciimanliklarindan Eflak ve Bogdan
Voyvodaliklarina kadar Osmanli dis siyasetinin belirleyici vasitalari Rum terciiman ve
yoneticiler tarafindan kontrol edilir hale gelmisti. Batililarin “Feneryot” Osmanlilarin
ise “Fener Beyleri” dedikleri bu terclimanlar, cizye 6demiyor, kendilerinin ve ailelerinin
yasamlarina, giyimlerine karisilmiyordu. Ayrica sakal birakmalari, dért hizmetgialabilmeleri,
at, kog arabalari ve kayikla gezebilmelerine de imkan taniniyordu®®. Her ne kadar Rum
divan terclimanlarinin faaliyetleri merkezde belli 6lclide kontrol altinda tutulduysa da
ozellikle sefaretlerde sahip olduklari genis hareket imkanlari ile Osmanli Devleti’ne ihanet
ve casusluga varacak kadar telafisi imkansiz siyasi bedeller 6detebiliyorlardi®®.

Esasinda Osmanli yonetimi bu tarihe kadar Avrupa’da meydana gelen gelismeleri
o6grenmek icin Rum terciimanlardan ve zaman icerisinde Eflak ve Bogdan’a yonetici
olarak atadigl basarili Fenerli Bas Terciimanlari kullanmaktaydi. Ancak zaman iginde
bazi Eflak Beylerinin Batili yoneticilerle anlasarak Osmanl Devleti’'ne ihanet etmeleri,
devletin sirlarini Batili yoneticilere aktarmalari Osmanli Hariciyesindeki buyuk eksikligi
ve affedilemez hatayi gozler online serecekti®®. Nitekim hariciyedeki bu ciddi sikinti I1.
Mahmut déneminde Terclime Okullarinin agilmasi ile sona erdirilerek gerek sefaretlerde
ve gerekse merkezde Tirk tercimanlarinin yetistirilip gorevlendirilmeleri ile asilacakti.
Dolayisiyla Osmanli Devleti’'nin 16. ve 17. ylzyillar basta olmak tzere, kurulus doneminden
17. ylzyllin sonuna kadar devletlerarasi iliskilerinde kullandigi diplomasi metotlari
-donemine gore kismen farklilik arz etse de- esas itibariyle geleneksel uygulamalardan
ibaretti. Ancak 1699’da -on alti yil siiren yikici bir savastan sonra- gelen Karlof¢a yenilgisi,
Osmanli yonetiminin Avrupali devletlere olan bakis agisini temelden degistirdigi gibi, bu
zamana kadar ydritilen diplomatik iliskilerini de yeniden gézden gecirmesine ve Bati
tarzi diplomatik usulleri benimsemesine kapi aralamistir®®.

3. Karlofca Antlagsmasi Sonrasi Osmanh Hariciyesi ve Diplomasisinde Goériilen
Degisim

Viyana'yiikinci kez kusatmak amaciyla yola ¢ikan Osmanli Ordusu’nun 1683’te Zenta’da

56 Sakiroglu, a.g.m., s. 490.

57 Turan, a.g.e., s. 350; Fenerli Beyler ya da Fenerliler diye anilan ve pek azi disinda hepsi de Patrikhane
gevresinden toplanmis ailelerden meydana gelen Rum tercimanlar dénemi 17. ylizyilin ikinci yarisinin baslarinda
Panayotis Nikusis Mamonas’in Bas Tercimanliga atanmasi ile baglamis ve 1821’e kadar devam etmistir. Orhan
Kologlu, “Osmanl Diplomasisinde Rumlarin Roli ve Tanzimat’la Birlikte Fransizcanin Yayginlagmasi”, Cagdas
Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siireg, Sempozyuma Sunulan Bildiriler (15-17 Ekim 1997, Yayina Haz. ismail Soysal,
TTK Yay., Ankara, 1999, s. 129; Ayrica Fenerli Rumlarin Osmanli Dis islerindeki gorev ve faaliyetleri hakkinda
ayrintili bilgi icin bkz. M. Siireyya Sahin, Fener Patrikhanesi ve Tiirkiye, Otiiken Yay., istanbul, 1980, ss. 131-137.
58 Cahit Bilim, “Tercime Odasi”, Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi (OTAM), 1/01, Ocak, 2015, s.
30.

59 Aydin, a.g.m., s. 59.

60 Enver Ziya Karal, Biyiik Osmanli Tarihi, Nizam-i Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), C. 1, TTK Yay., Ankara,
s. 9; 16. ylzyilin sonlarinda kullanilan Gaspari adindaki bir Rum muhtedi tercimanin ilk yillardaki sadakatli
hizmetlerinden dolay! 1609’da Eflak Voyvodaligina atandigi, ancak burada Lehliler lehine ¢alistigi saptaninca
idamdan kurtulmak igin Lehlilere siginmak zorunda kalmisti. Ayni sekilde 1731’de Donanma terciimani
Konstantin’in dlismana casusluk yaptiginin saptanmasi Gizerine Konstantin idam edilmistir. Ayni sekilde padisaha
bildirmeden baris kosullarinda degisiklik yaptigi icin iskerlet oglu Aleksander 1742’de idam edilmistir. Bu arada
19. yiizyilin baslarinda Balkanlar’da isyanlarin gériilmesi ile Mihail Sugo, Konstantin ipsilanti, Aleksander Moruzi
gibi Rum terciman ve voyvodalarin ihanetleri goruldiigu gibi, Kandiye Kalesi’nin kugsatmasi sirasinda son derece
yararl hizmetleri gorilen ve kale komutaninin taktiksel bir aldatmaca ile teslim olmasini saglayan Panayotis
Nikussis Mamonas adli Rum bas tercimanini veya Il. Mahmut déneminde Terctime Okullarinin kurulmasinda
buyuk faydalari gorilen ve daha sonra gérevden azledilen Stavraki Aristarki gibi Rumlarin hizmetlerini de
hesaba katmak gerekmektedir. Kologlu, a.g.m., ss. 129, 132.

61 ilber Ortayli, Osmanli’da Dedisim ve Anayasal Rejim Sorunu, Tirkiye is Bankasi Yay., istanbul, 2008, s. 4.
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agir bir yenilgiye ugramasi ve sonrasinda devam eden savaslar neticesinde 1699 yilinda
savastigl devletlerle Karlofga’da bir baris antlasmasi imzalamasi Osmanli Devleti’nin,
basta askeri olmak lzere, hemen bitilin alanlarda ciddi reforma gitme ihtiyacinin daha
cok fark edilmesine imkan taniyacakti. Bu ihtiyagc Osmanli tarafinda ciddi bir degisimle
-umulacag gibi- diplomasi alaninda kendisini gosterecekti. Karlofca’da taraflar arasinda
36 celse halinde 72 giin devam eden diplomatik mizakerelerden sonra bir baris antlasmasi
imzalanabilmesi, ilk defa Osmanli yonetimine diplomaside mizakerenin 6nemini ve Batili
tarzda miizakerelerdeki esitlik¢i yoniinii géstermekteydi. Oyle ki Osmanl ydnetimi o
zamana kadar alisilagelmis uygulamalarin disinda ilk defa arabulucu bir devletin yardimi
ile bir masa etrafinda modern diplomasinin teknigini kullanarak 16 yil boyunca savastigl
devletlerle antlasmanin yollarini ariyordu®. Ayrica ilk defa Osmanli yénetimi Karlof¢a’da
baris mizakerelerini stirdiiren heyetin baskanhgina bir komutani degil de sivil blirokrasinin
en glizel 6rnegini sergileyecek olan ve Kalemiyeden yetisen bir Reis’til Kiittabi atiyordu®.
Neticede bitiin bu unsurlara bakildiginda Karlofga Antlagsmasi, dnceden alisilmamis
bir sekilde, bundan sonra diplomatik mizakerelerde askeri birokrasinin yerine sivil
blrokrasinin kullanilmasinin olagan hale getirilmesi ile Reis’tl Kittap’in sorumluluklari
ile birlikte emrindeki kadronun dis iliskileri kapsayacak sekilde genisletilmesi gibi pratikte
iki 6nemli sonucu doguracakti. Bu durum, Avrupali devletlerin diplomatik mizakerelerde
Reis’Ul Kittabi bir tiir hariciye naziri olarak gérmeye baslamasi ve kendi Hariciye Nazirlarini
Reis’Ul Kuttabin dengi saymasi gibi bir uygulamayi da beraberinde getirecekti. Karlofca’dan
sonraki bltin resmi mizakerelerde Reis’il Kiittap 6nderliginde artik hariciyenin yikini
iyice sirtlamaya hazir bir teskilat gibi devletler arasi antlagsma veya sorunlarin ¢éziimiinde
inisiyatif alinmaya baslanilacakti®. Bu, Osmanli diplomasisinde bir milatti. Zamanla Reis’il
Kattabin sorumlulugu altinda Hariciye Teskilatina glig, nizam ve dinamiklik kazandiracak
olan Amedi Kalemi, Divan-1 Himayun Terciimani ve Mektubi-i Sadr-1 Ali gibi birimlerin de
eklenmesi ile modernlesmeye galisan Osmanli sivil teskilatlarinda Hariciyenin giderek ayri
bir 6nem kazanmasina neden olmustur®.

Osmanl yonetimi Karlofga’dan sonra mizakerenin giiciini kullanmayi hedeflemekle
birlikte, 18. ylzyilin baslarindan itibaren daha ¢ok toprak kaybetmeye baslamasiyla, Bati
tarziittifaklarsisteminin dig politikada dengeyisaglamaktane denlionemlibiraragoldugunu
da fark edecekti®®. Her ne kadar bu doneme kadar Osmanli padisahlari daha kurulustan
beri gesitli politik, askeri ve ticari sebeplerle bazi devletlerle ittifak gerceklestirmis olsalar
da bu donemde tesis edilecek ittifaklarin yapi ve gikar bakimindan geleneksel doneme
-aman statlsl hesaba katildiginda- nazaran biylk farkhliklar sergiledigini diisinmeye
baglamislardi. Bu, Batili devletlerin uzun yillar surdiirdigu dengeyi esas alan esitlikgi ve
karsilikli cikara dayanan bir dis politika araciydi ki 18. yiizyilda, Fransa ve ingiltere basta
olmak (zere, ylikselen Batill devletler diplomasiye getirdikleri yeni bakis acilariyla bu
araci yeniden tanimlamaya basliyorlardi. Osmanli’nin bu sistemde kendisine yer aramaya
baslamasi her seyden 6nce Avrupali devletlere ve bu devletlerdeki kurumlara yonelik
tutumun da zaman igerisinde degismesine neden olacakti. Artik yeni dénemde Osmanh
diplomasisi Prusya ile Rusya’ya karsi ittifak ararken, dost oldugu diger devletlerin Rusya
veya Prusya ile olan rekabetini de hesaba katmayi, topraklarini elde tutmakta veya
gelecekte de olsa bir sorunu ¢6zmekte bir emniyet tedbiri olarak gérmeye baslayacakti.

Karlofga Antlasmasi’ndan sonra devletler arasi iliskilerde esitlik esasina gore
diplomasinin__nimetlerinden vyararlanmaya yonelik bazi uygulamalar da Osmanli
62 Osmanli diplomasisinde kaginilmaz bir sekilde ortaya gikan bir farklilik, Karlof¢a ve bundan sonra imzalanacak
olan antlagsmalardaki metinlerde kullanilan ifadelerde ortaya c¢ikacakti. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.
Kurtaran, “Karlof¢a Antlagsmasinda...,” ss. 115- 127.

63 Aksan, a.g.e., s. 25.
64 Aksan, a.g.e., s. 26.
65 Aksan, a.g.e., s. 26.
66 Deniz Kilig, “Zistovi ve Yas Goriismeleri Uzerinden Osmanli Diplomasisini Okumak”, Cihanniima, S.I11/1-

Temmuz, 2017, s. 100.
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Hariciyesinde Reis’iil Kiittabin artan sorumlulugu altinda gériilmeye baslandi. Oyle ki
antlasmanin imzalanmasindan hemen sonra Avusturya ile Osmanl Devleti arasinda
antlagmalarin tasdik edilmis suretlerini getiren elgilerin ardindan her iki devlet tarafindan
da sinirlarin tasdiki ile ilgili elgilerin génderilmesi kararlastiriimisti®’. Bu uygulama daha
sonra Karlof¢ca Antlasmasi’'na imza koyan diger devletlerle Osmanli yonetimi arasinda
gerceklestirilerek Osmanli diplomasisinin modern Avrupa diplomasinin mitekabiliyet
statilislinii adapte etmesine yardimci olacakti.

Karlofca Antlagsmasi’nin yikici etkilerinin yaninda Osmanl Hariciyesini modern Avrupa
diplomasisine daha ¢ok yakinlastirmak zorunda biraktigi 18. ylzyilin baslarinda Osmanli
yonetimi el¢i gdnderme ve kabulleri ile ilgili mevzulara da el atarak bu konuya Avrupal
devletler nazariyesinden bakmaya c¢alisacakti. Bu durum ilk etapta; elgiler igin yapilan
tesrifat torenleri, harcamalar ve agirlanma usullerinde kendini gostermeye baslayacakti.
Oyle ki bu tarihten sonra yabanci elgilerin kabul ve agirlanmalarinda elcilerin istanbul’da
kalma streleri ya da maiyetindeki kisi sayisinin kalabalik olmasindan ziyade elginin bagli
oldugu devlet ile Osmanl yo6netimi arasindaki siyasi/askeri/diplomatik, gig/esitlik/
Ustlnlik gibi degiskenliklerin blylik 6nem arz etmeye basladigi gorilecekti®®. Batili elgilerin
bu dénemde kaleme aldiklari sefaretnamelerinde istanbul’daki elgilerin kendi aralarinda
belli bir hiyerarsik diizen olusturduklarindan bahsederek, bu hiyerarsik diizen igerisinde
en st kademede “Ambassadeur” adiyla Fransa, ingiltere, Venedik ve Hollanda elgilerinin
oldugundan, sonrasinda ise “internuncius” adiyla Alman imparatoru elgisinin ve diger
farkli adlarla diger Avrupali elgilerin geldiginden bahsetmektedir®. Nitekim bu hiyerarsik
diizen Osmanli Devleti’nin Batili devletlerle olan iliski yogunlugunu veya dostlugunu da
gozler dnline sermekteydi. Ayni sekilde 18. ylzyilin ilk ceyregine denk gelen Lale Devri'ni
yasarken, Pasarofca’ya kadar diplomatik arenada ve bu sirada yapilan mizakerelerde
sadece hasim olan Avusturya, Rusya, Lehistan ve Venedik ile degil arabulucu, hatta zaman
zaman danisman olarak Fransiz, ingiliz ve Hollandali diplomatlarla ¢ok yakin temas halinde
olmayi artik zorunluluk olarak gorecekti. Osmanl Devleti’ndeki bir zihniyet degisiminin
basladiginin gostergesi olan bu yaklasimlar, Osmanli yénetiminin Avrupahlarla karsilkli
olarak yakindan temas kurmalarina da imkan taniyacakti”. Nitekim Pasarof¢a Barisi’nin
temininden sonra Damat ibrahim Pasa, bdyle bir politikanin zorunlulugu olarak Avrupa’nin
onemli baskentlerine bu manada ilk kez el¢i gonderme uygulamasini baslatacakti.

Yenigeri ortasindan yetismis, Corbacilik, Muhzir Agaligi, Yenigeri Efendiligi, Darphane
Nazirhgi, Uclincii Defterdarlik ve Pasarofca Antlasmasi’ni yapan heyette ikinci Murahhaslik
gibi cok 6nemli mevkilerde bulunmus olan Yirmi Sekiz Mehmet Efendi’nin Paris’e kisa
sireligine elci olarak génderilmesi, Osmanli yonetim anlayisinin maruz kaldigi degisimi
gostermesi bakimindan son derece 6nem arz etmektedir’. 1719’da kalabalik bir elgilik
heyeti ile Paris’e giden ve kaldigl siire boyunca gordiklerinden etkilenen Yirmi Sekiz
Mehmet Celebi “Sefaretname” adiyla bir eser meydana getirerek, 18. ylzyilda Osmanh
Devleti'nde gorilecek islahat hareketlerinin fikri yapisini da derinden etkileyecekti.
Paris’te kaldigi sire boyunca -basta sehrin yapisi, mimarisi, operalar ve hayvanat
bahceleri olmak (izere- gordiigli hemen her seyi bliylk bir hayranlikla eserinde anlatan
Yirmi Sekiz Mehmet Celebi, tavirlari ile de Tiirk-Fransiz dostlugunun temin edilmesine
onemli katkilar saglamistir. Her ne kadar kiltlirel miinasebetlerin tesis ve tanzimi igin
Paris’te inceleme yapmaya gitmis gibi goriinen Yirmi Sekiz Mehmet Celebi’nin Fransa ve
ispanya’nin, Avusturya’ya karsi mittehit bir hareket imkanini olusturmak gibi Osmanli
yonetimi tarafindan kendisine verilmis gizli bir hedefi de vardi’2. Ancak bu amaca vakif

67 Kurtaran, “Kalofga Antlagsmasi’'ndan Sonra...”, s. 343.

68 Kurtaran, “Kalofga Antlagsmasi’ndan Sonra...”, s. 364.

69 Yildinm, a.g.e., s. 196.

70 M. Alaattin Yalginkaya, “XVII. Yuzyll: Islahat, Degisim ve Diplomasi Donemi (1703-1789)", Genel Turk Tarihi,
C. 7., Edi: Hasan Celal Gtizel, Ali Birinci, Yeni Turkiye Yay., Ankara, 2002, s. 73.

71 Onur Kinli, Osmanli’da Modernlesme ve Diplomasi, imge Yay., Istanbul, 2006, s. 120.

72 Unat, a.g.e., s. 56.
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olamayinca istanbul’a dénen Yirmi Sekiz Mehmet Celebi’nin izlenimlerini konu edinen
Sefaretname’si, Osmanli toplumunun Bati'ya agilan ilk penceresi olarak kabul edilmeye
baglanmistir. Nitekim, Sefaretname’de bahsedilenlerden ¢ok etkilenen Padisah ve
Osmanli yénetim erkani derhal bu tarz yeniliklerin istanbul’da da uygulanmasi amaciyla
harekete gecilmesini istemistir. Dolayisiyla Yirmi Sekiz Mehmet Celebi’nin bu hamlesi ve
izlenimleri bundan sonra Osmanli yonetiminin Bati’ya bakisini esasli bir sekilde degistirdigi
gibi Ulkede yonetim, mimari ve askeri alanlar basta olmak Uzere Bati tarzi reform
hareketlerinin de hizlanmasina kapi aralamistir. Bu yoniyle diplomatik bir hamle Osmanli
yonetici ve toplumunun Bati'ya bakisinda ciddi degisiklik ve tanimlamalari da beraberinde
getirmesine vesile olmustur.

18. ylzyilla birlikte gelen ve Batili lilkeler basta olmak tizere, iligkili olunan devletlerin
bagkentlerini yakindan tanima ve onlarla is birliginin yollarini arama anlayisi, 1721’de
Ahmet Diirri Efendi’'nin iran’a gdnderilmesi, 1722’de Nisli Mehmet Aga’nin Rusya’ya
gonderilmesi, 1730’da Mustafa Efendi’nin Avusturya’ya ve ayni yil Mehmet Sait Efendi’nin
Lehistan’a gonderilmesi, 1744’te Saim Efendi’'nin Hindistan’a génderilmesi ile artarak
devam etmisti”.

18. ylzyilin diger ylzyillara gére uzun siiren baris donemlerinde bu sefaretlerin ne
kadar etkili oldugunu tespit etmek zor olsa da savassiz gecen her an yenigerinin giicling,
devlet yonetimindeki etkisini azaltmis ve yonetici kadrolar yavas yavas birokratlarla
dolmaya baslamistir’®. Reis’ll Kittap ve diplomasi ile ilgili kadrolarin yetki alanlarinin
genislemesi, elgilik vazifesine Yirmi Sekiz Mehmet Celebi gibi asker kokenli olmayan, Ahmet
Resmi Efendi gibi Kalemiyeden memur atamasini beraberinde getirdigini gérmekteyiz.
Bu noktada Ahmet Resmi Efendi'nin 1757’de Viyana’ya, 1763’te de Prusya’ya Sefir
olarak gonderilmesi sivil kdkenli blirokratlarin diplomasiye ne derece nifuz ettiklerini
gostermesi bakimindan 6nemlidir’®. Nitekim Karlofca ile baslayan sivillesme stireci, 18.
ylzyil baslarinda sefaretlerde de kendi agirligini hissettirmeye baslayacakti.

4. 1ll. Selim ve Il. Mahmut Dénemlerinde Osmanl Diplomasisinde Goriilen
Gelismeler ve Hariciye Nezaretinin Kurulmasi

III. Selim’in tahta ¢ikisi ve Il. Mahmut’un 6lUm arasinda gegen yarim ylizyil Kalemiyenin
ve Bab-1 Ali'nin tarihinde buyuk degisikliklerin vuku buldugu bir zaman dilimidir’®. Nitekim
lll. Selim’in hikimdar olmasi ile Osmanli diplomasi teskilatinda ciddi dénisimlerin
yasanmasi igin derhal harekete gegilecekti. Bu maksatla ilk olarak Hariciye Tegkilatinda yer
alan personel sayisini ihtiyaca gore yeniden diizenlemek ve istenilen yetenekteki kisileri
Kalemiyeye memur olarak ihdas etmek icin bir dizi calismalar yapilacak ve bu amacla ilk
defa 1797 tarihli Kalemiye Nizamnamesi c¢ikarilacaktli. Buna gére Mektubi Odasi ile ilgili
nizamnamede getirilen diizenlemeye gére odada galisanlarin sayisinin kisa stirede otuzun
altina indirilmesi ve personel sayisinin bu sinirin altina diismeden yeni katiplerin ise
alinmasinin yasaklanmasi hiikkmini getirmekteydi””. Amedi Odasi ile ilgili dizenlemeye
gore de burada gorevli katip sayisinin altiya indirilerek ise yaramayan niteliksiz katiplerin
gorevlerine derhal son verilmesi emredilmekteydi. Ayni diizenlemede iki yillik siire icin

73 Osmanl Devleti’nin ilk donemlerinde de yabanci memleketlere muteaddit elgiler gonderilmis oldugu bilin-
mekte ise de sefirlerin veya maiyetlerinden birinin, sefaretleri sirasinda gordiiklerini veya yaptiklarini metbua-
larina bildirmek maksadi ile yazdiklari “Sefaretnameler” ancak XVII. ylzyilin ikinci yarisindan sonraki devirlere
denk diismektedir. Fakat buna bakilarak daha evvelki tarihlerde bu niyetle yazilmis higbir vesika bulunmadigi-
na htikmetmek dogru degildir. Gonderilen elgilerin hazirladiklari Sefaretnameler hakkinda detayh bilgi igin bkz.
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Beylik, Tahvil ve Ruus kalemlerine yeni katiplerin alinmasina da yasak getirilmekteydi.
Ancak niteliksiz elemanlari ¢ikararak Kalemiye Uzerindeki hantalligi sona erdirmeye
yonelik getirilen nizamnamenin hakkiyla uygulanmadigi tarihi kayitlardan anlagiimaktadir.
Ozellikle getirilen hususlarla ilgili olarak katip cocuklarinin bu sinirlamalarin disinda
tutulmasi alinan dnlemleri etkisiz hale getirecekti’®. Ayrica yine bu dénemde diplomasi
teskilatinda galisacak personelin ise alinmasinda ve kalitenin saglanarak liyakatli kisilerin
kuruma ihdas edilmesini saglamaya yonelik bir dizi tedbirler de alinmisti. Buna gore Beylik,
Tahvil ve Ruus kalemlerine katip olarak girmek icin miiracaat eden adaylarin éncelikle
dzgecmisleri arastirilacak, ardinda da sinava tabi tutulacakti. inceleme sonucunda sakincali
gorilenler, uygun yasta olmayanlar, tasra ayanlari ve kapu kethiidalarinin hizmetinde
bulunanlar hicbir surette sakird olarak ise alinmayacaklardi. Ayrica iltimas, rica, sefaat,
hatir ve gonile riayetten eleman secilmesine de yasaklama getiriliyordu. Amedi ve Mektubi
Odalariiginse bu birimlerin yerine getirdikleri fonksiyonlar sebebiyle ek birtakim énlemler
ve kurallar getirilmistir. Oncelikle her iki odaya alinacak katipler de daha &nce bir baska
kalemde calisip, tecriibe kazanmis, glvenilir, devlet sirlarini agiga ¢ikarmayacak kisilerin
olmasina riayet edilecekti. Eger Mektubi ve Amedi Kalemlerinde daha Once rica, sefaat,
hatir ve gonile riayetle ise alinmis olsalar da belirtilen 6zellikleri tasimayanlarin tespit
edilerek derhal gérevlerine son verilmesi saglanacakti. Ayrica her iki odaya sinavla eleman
alinacak ve padisahin Hatt-1 Himayunu ile géreve baslanmasi sarti da getirilecekti’. Ancak
tipki kalemlere alinacak personel sayisindaki kisitlamada oldugu gibi ise almada da siki bir
denetim sistemi kurulmasi ¢abalari da ne yazik ki beklenen sonucu vermeyecekti. Her
seyden 6nce devletin icinde bulundugu ekonomik sorunlarin yarattigi sosyal baskilara ne
IIl. Selim, ne de blyik bir sorunlar yumagi icerisinde kendisinden sonra gorevi devralan
Il. Mahmut karsi koyabilecekti. Dolayisiyla hantal biirokrasi icerisinde ise almada kurallar
koyma ve yliksek standartlar tespit ederek diplomasi teskilatinda uygulamaya koyma
miicadelesi bu noktada basarisiz olacakti. Ancak Ill. Selim’in idealist bir yapida hariciyeyi
hak ettigi yere getirme g¢abasi sadece Amedi veya diger kalemlere yonelik uygulamalarla
sinirh kalmayacakti. Bu doneme kadar devletin gizli ve son derece énemli evraklari
Divan-1 Himayunda Beylikci veya glivenilir birkag katip tarafindan kaleme alinirdi. Ancak
bu evraklarin herkesin gézi 6niinde yazilmasi, basta istihbarat acgisindan olmak Gzere,
devletin guvenligini ilgilendiren hususlarda ciddi sikintilara neden olabiliyordu®. Ciink
bu islerin gergeklestirildigi sirada ilgili ve dnemli evrakin bir isini takip etmek Uzere divana
gelmis yabanci bir devletin tercimaninin veya tagrali bir yoneticinin gérmesine neden
olabiliyordu. Dolayisiyla s6z konusu katiplere isin ehemmiyetine gére ayri bir yer tahsis
olunmaliydi. Neticede bu handikabin 6niine gecmek amaciyla 1797 tarihli nizamname
ile Reis’l Kuttaba bagli ve gorevi son derece gizli evraklari tanzim ve olusturma olan
Mihimme Odasinin olusturulmasi karari alindi®l. Daha sonra odaya belirli yetenekte
katiplerin alinmasi igin bir dizi calismalar da ylratilecekti.

IIl. Selim tahta gectiginde Avrupa buyuk bir degisimin sancili siirecini yasamaktaydi.
Fransa’da ortaya ¢ikan ve o doneme kadar diinyanin pek de duymadigl veya alisik
olmadigi tiirden fikir hareketlerini beraberinde getirerek toplumsal tabakalari yonetime
karsi bir ihtilale zorlamaktaydi. ilk defa imparatorluk yénetimleri 6zgiirliik, esitlik,
adalet kavramlari ile harekete gecen kitlelerin kalkismalari ile ylzlesmeye basliyorlardi.
Bu, kisa strede Avrupa’daki imparatorluk yonetimlerini derin bir sekilde etkilerken, bu
tir yonetimler bu kitlelere karsi nasil tavir alinmasi gerektigi konusunda diplomasinin
miizakere yontemini kullanmayi artik zaruri olarak gérmekteydi. Bu durum zaman
icerisinde Avrupali devletler arasinda diplomasi alaninda o zamana kadar kabul gérmis
teamdllerin de degismesine ve devletler arasi iliskilerde yeni yeni usul ve esaslarin
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belirlenmesine neden olacakti. Artik devletler, glvenlikleri basta olmak Uzere, karsilikli
diplomasiyi sadece bir savasi sona erdirmek veya bir diger devlete karsi ittifaklar icerisine
girmek amaciyla degil; imparatorluklarin bitin yonetimlerine karsi tehdit olusturan siyasi
rejim, kitlesel fikir veya kisileri bastirmaya, durdurmaya, yok etmeye karsli bir arag olarak
kullaniyordu. Dolayisiyla bu yoniyle diplomasi ve onu yiriten diplomatlar, Avrupa yeni
bir ylizyilla girmeye hazirlanirken, bir 6nceki ylizyila oranla devlet adamlari géziinde ¢ok
daha farkh bir role birlinecekti.

1789’da Ill. Selim Osmanli tahtina gectiginde Avrupa boyle bir degisim silrecini
yasamaktaydi. Sehzadeligi sirasinda gerek aldigi egitim ve gerekse olaylara bakis agisi
yoniyle tecrit edilmemis bir seklide diger sehzadelerden ayriliyordu. Oyle ki daha
sehzadeyken, sarayin digindaki diinyada neler olup bittigini 6grenmek ve bu yoniyle
diinyayi, Avrupa’yl tanimak igin saraya girip ¢ikan ilgili kisileri kullanmaktan imtina
etmeyecekti.?? Nitekim Fransa’ya olan meraki onu cesitli vasitalar aracihigi ile Fransiz
imparatoru XVI. Louis ile mektuplasmaya kadar gétiirecekti. Ayrica Sehzade Selim, diinya
politikalarina ilgi duymus ve Osmanlilarin gerilemesinin sadece Osmanlilarin geleneksel
kurumlarinin basarili bir bigimde isletiimemesinden degil, ayni zamanda Osmanl
Devleti'nin Avrupali dismanlarinin ¢ok daha saglam idari, askeri ve mali kuruluslar
gelistirmelerinden kaynaklandigina inaniyordu®®. Bu durum Sehzade Selim’de, hiikimdar
oldugunda kendisinden 6nceki atalarindan farkli olarak devlet yonetiminde ¢ok daha farkli
metotlari kullanacaginin ilk isaretleriydi. Nitekim 28 yasinda hikiimdar oldugunda vakit
kaybetmeden ise koyulacak ve ilk icraatlarini gergeklestirmek icin aydin gordigi devlet
adamlarindan devletin askeri ve siyasi yapisindaki hantalligi Gizerinden atmak ve Avrupali
devletlerle karsilikli iliski kurmak noktasinda harekete gegmeyi zaruri olarak gorecekti. Bu
maksatla yeni hiikimdar 16 Mayis 1789 tarihinde Revan Koskii’'nde topladigi Mesveret
Meclisinde iki giin boyunca devlet adamlari icin devletin aksayan yonlerini tartismaya
acacakti. Ayrica iktidarinin ilk yillarinda Avusturya ve Rusya’ya karsi girilen savasin agir
kayiplarinin devlet tzerindeki etkilerini gidermeye yonelik bir dizi 6nlemleri uygulamaya
koymayi énemli gorecekti. lll. Selim o déneme kadar Osmanli Sarayinin alisik olmadigi
bircok toplantiya imkan taniyan ¢6ziim odakli ve daha 6nce denenmis tekniklerinden
farkli yontemlerle koklesmis sorunlari halletmeyi hedefleyen projeleri hayata gegirmeye
cahisiyordu. Aralarinda Sadrazam Koca Yusuf Pasa, Fransiz asilli Bertranaud ve D’Ohsson
gibiisimlerin yer aldig1 22 kisilik heyetin hazirladigi raporlarla yeni hikiimdar ise koyulmus,
devletin i¢ politik sorunlari yaninda dis devletlerle olan miinasebetlerde karsilikli iliskilerin
nasil olmasi gerektigi sorununa egilmisti®. Sehzadeliginden beri hikimdarin givenini
kazanan Ebubekir Ratip Efendi, Viyana’daki ¢alismalari sirasinda Voltaire, Montesquies,
Rousseau gibi yazarlarin eserleri ile tanismis ve bu eserler hakkinda detayl bilgiler
edinmisti®®, Gorevi sirasinda hiukiimdara yazdigr mektuplarda, tlkenin egitim sistemi ve
Batili devletlerle kurulacak iliskiler basta olmak Uzere, bazi tavsiyeler de bulunacakti.
Ebubekir Efendi, buradaki izlenimleri Uzerine bir Ulkenin kalkinmasinda etkili olan
aktorleri devletin yasa ve kurallari, disiplinli bir ordu, dirist ve becerikli memurlara sahip
olmasi, dis llkelerle saygl temeline dayali iliskiler, egitimli bir halk ve iktisatli kullanilan
dolu bir hazine olarak siralayacak ve bu tespitlerini de ayrintili bir sekilde kaleme aldig|
600 sayfalik raporunda dile getirecekti. Stiphesiz bu rapor Ill. Selim’in Batili devletlere
bakis acisini derinden etkiledigi gibi Yas ve Zistovi Antlasmalari’nin geregi olarak karsilikli
elcilerin atanmasi noktasinda vakit kaybetmeden harekete gegmesine vesile olacakti®.
Gergeklestirilen gozlemler neticesinde hazirlanan rapor ayrica dénemin yoneticilerinin
Avrupa’daki siyasi degisiklikler basta olmak Uzere gelismeleri tanimak suretiyle
diplomaside de kendilerine yeni bir pencere aralamasina vesile olacakti. Bu gelisme, llI.
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Selim’den bu zamana kadar Osmanli yénetiminin kullanmayi gerekli gérmedigi ilk ikamet
elgiliklerinin Avrupa’nin 6nemli sehirlerine gonderilmesi noktasinda harekete gecirecekti.
Bu maksatla, Fransa’nin igerisinde bulundugu karisiklik hesaba katilarak,®” ilk daimf
elgiligin Londra’da agilmasi icin girisimlerde bulunulacakti. Bunun igin bu tarz karsilikli
elciliklerde uyulmasi gereken hukuki ve diplomatik prosedirlerin neler olmasi gerektigi
konusunda Reis’lil Kiittap Mehmet Rasid Efendi’nin 10 Temmuz 1793’te ingiltere’nin
istanbul biyiikelgisi ile bir gériisme gerceklestirmesi saglanacakti. Gériismede elginin
gonderilmeden 6nce gliven mektubunun kim tarafindan ve kime hangi surette yazmasi
gerektigi konusunda ingiliz elgisinden bilgi alinarak bu konuda gerekli prosediiriin alt
yapisi olusturuldu. Ayrica ilk defa Osmanli Devleti’ne ait bir ikamet elgisinin Londra’da
Rus ve Avusturyali meslektaslarina denk olmasi icin “Bliylkelgi” statlisiyle hak ettigi
sekilde ziyadesiyle agirlanacagi ve bundan da biyik memnuniyet duyulacagi Ill. Selim’e
iletildi®®. Neticede Londra’ya gidecek olan ikamet elginin prosedir uygulamalari ve segim
islemlerinde Bab-1 Aliile ingiliz elgisi araciligiyla Londra Hiikiimeti arasinda gerceklestirilen
bu mitalaa gdéz 6niinde bulundurularak Kalyonlar Eski Katibi Yusuf Agah Efendi’nin Osmanli
imparatorlugu’nun saniyla ve Biiyiikelgilik Riitbesi ile gdnderilmesine karar verildi®.

Nifuzlu bir aileye mensup ve elli yaslarinda olan Yusuf Agah Efendi Bab-1 Ali’de Hi’lat
giydikten sonra 1793 yili Ekim ayi ortalarinda maiyetiyle birlikte, ingiliz Hikiimetinin yol
harcligi teklif ederse kabul etmemesi tembihlenerek, istanbul’dan hareket edip Biikres,
Viyana yoluyla 21 Aralik 1793’te Londra’ya vard. Birkag giin sonra ingiltere Disisleri Bakani
Lord Grendville, ardindan ¢ok gegmeden de Kral lll. George tarafindan 6zel olarak kabul
edildi. Osmanl elgisi diplomatik ziyaretlerine devam ederek, ilerleyen giinlerde kralice ve
basbakan tarafinda kabul olunarak géreve baslamasi saglandi®®.

Yusuf Agah Efendi’yi Londra’da gérevde bulundugu siire zarfinda mesgul eden ilk
siyasi faaliyet, Fransa’ya karsi olusturulan koalisyonun Londra lzerindeki etkilerini gorme
ve bu koalisyonda -Bab-1 Ali"den gelen yonlendirme ile- tarafsiz kalma ugrasiydi. Ayrica
1795 yilinda ingiltere ile Rusya arasinda yapilan Petersburg Antlasmasi’nin Osmanli
Devleti’'nin aleyhine bir durum olusturup olusturmadigi yoniinde, Londra Hukimeti
nezdinde ¢alismalarda bulundu. Antlasmada, iki devlet topraklarina yoneltilecek herhangi
bir saldiriya karsi taraf devletlerin birbirlerine yardim edeceklerine dair maddenin
Osmanli Devleti’'ne karsi konuldugu stiphesi, Bab-1 Ali’de bir rahatsizlik yaratti. Bu konuda
Londra’da gerek Yusuf Agah Efendi’nin, istanbul’da ise Reis’iil Kiittabin ingiliz elgisinden
izahat istemesi, Osmanli Hariciye Teskilatinin yeni donemde diplomasiyi nasil kullandigina
dair glizel bir 6rnek olusturmaktaydi. Nitekim, Londra’da Osmanli elgisinin israrli takipleri
ve mekik diplomasisi sonug verecek ve ingiliz Hiikiimeti, bu antlasmanin Osmanli
Devleti’ne karsi degil, iran ve Cin’e karsi yapildigini ilan etmek durumunda kalacakti.®
Bu arada Yusuf Agah Efendi, bir taraftan Avrupa’daki gelismelere dair haber toplarken,
diger taraftan da Osmanl Ordusu’nun Bati usullerine gore yetistirilmesini saglayacak
ingiliz subaylarinin Tiirkiye’de gérev almasi ve Osmanli tersanesinin gereksinim duydugu
dokuz yiiz kantar kalayin satin alinarak gemilerle izmir’e sevk edilmesi icin caba gosterdi®.
Siyasi calismalari yaninda Londra’da gorev yaptigi siire boyunca basinda Osmanli Devleti
hakkinda yayimlanan gazete yazilarini da siirekli olarak istanbul’a géndermeyi siirdiiren
ilk daimf elgi, G¢ buguk yil gbrev yaptigi hizmetinden para sikintisi cgekmeye baslamasi ve
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Bab-1 Ali’nin kendisini daha fazla ihmal etmesine dayanamayarak istanbul’a déns igin
izin istedi. 1797 yilinda yerine ismail Ferruh Efendi’nin atanmasi ile -Osmanli Devleti'nde
diplomaside yeni bir donemin baslamasina sebebiyet veren- Yusuf Agah Efendi’nin
istanbul’a ddnmesine miisaade edildi®.

Gerek Avrupa’da meydana gelen olaylar ve gerekse devletin artik geleneksel yontemleri
bir kenara birakarak Batili devletlerle karsilikh iliskilere 6nem vermeye baslamasiyla
daimf elgilikler uygulamasina Paris, Berlin, Viyana, Petersburg ve Tahran eklendi®®. Paris’e
Moral Esseyid Ali Efendi®®, Berlin’e Giritli Ali Aziz Efendi, Viyana’ya ibrahim Atif Efendi
(6nce Viyana’ya gegici statiide Ebubekir Ratip Efendi’yi incelemelerde bulunmak Uzere
gbndermisti.) Tahran’a Seyyid Mehmet Refi’ Efendi®’, Petersburg’a Mehmet Rasih Pasa
maiyetleriyle birlikte gonderildi. Gorev siirelerinin dolmalari neticesinde mevcut elgilerin
yerlerine yeni atamalar yapildi. Bu arada lll. Selim’in Fransa ile diplomatik iliskilere ayri bir
onem verdigi, stresi dolan Paris’teki elgilerin yerine vakit kaybetmeden yeni atamalarin
yapildig1 goze carpmaktadir. Stiphesiz bunda, bu donemde Fransa’da yasanan gelismelerin
diinya siyasetine yon verir nitelikte olmasiyla Padisah’in Fransa’ya ayri bir ilgi duymasinin
neden oldugu sdylenebilir. ilk daimi elgiler gérev yaptiklari siire boyunca uluslararasi
diplomasinin inceliklerini tam olarak bilmemelerine ve zaman zaman maiyetlerindeki
tercimanlarin ihanetleriyle karsilasip zor durumlarda kalmalarina ragmen, goérevlerini
bilylk bir 6zveri ile yerine getirmeye ¢alismislardi. Ancak, basta Paris Blylkelgisi Esseyid
Ali Efendi olmak Uzere, bazi elgiler Bab-1 Ali'nin gonderdigi talimatlari tam olarak anlayip
uygulayamamakla birlikte, gittikleri Glkenin disisleri bakanlari veya hiukimet yetkilileri
tarafindan da bilerek yanlis yonlendirilmislerdi. Bu konuda Esseyid Ali Efendi’nin Napolyon
déneminde Fransa’nin Misir’a ¢ikarma hazirliklarini 6grenememesi ve bu konuda Osmanli
Hukiimeti’ni yanlis yonlendirmesi bizzat padisahin tepkisini cekmisti®.

Bliylik beklentilerle, degisen diinya dlizenine devletin diplomasi kanaliyla ayak
uydurmayl amagclayan lll. Selim’in daimi elgilik agma uygulamasi zaman igerisinde
kendisinden beklenen faydayi veremeyecekti. Dahasi bu uygulamanin ileride bir semere
hasil olacagi da umulmuyordu. Padisaha gore, bliyikelciligin gerektirdigi masraflara daha
fazla katlanmaya gerek yoktu. Ancak hikimdar, daimi elciliklerin birdenbire ortadan
kaldirilmasini da uygun gérmiyordu. Bu distince ile Ill. Selim, daimi elciliklere Fenerli
Rum beyzadelerin gonderilmesini ferman buyurdu. Ancak Sadaret Kaymakami Abdullah
Pasa bu uygulamanin yeni masraflara sebebiyet verecegini dile getirerek, onun yerine
elgiliklerde gorevli olan Rum terclimanlarin maslahatgiizar sifatiyla tayin olunmasinin
daha uygun diisecegini 6nermesi, Padisah tarafindan da uygun goérildi®. Boylece daimi
elciliklerde buyukelcilik uygulamasina son verilerek, simdilik Osmanl Devleti’nin bu
baskentlerde maslahatgizarliklar tarafindan temsil edilmesi yoluna gidildi. Slphesiz
bu uygulamanin da kisa siirede Osmanl Devleti’nin glvenlik ve itibarina ne kadar zarar
verdigi anlasilinca bu yontemden de vazgegilecekti. Neticede daimf elgilik uygulamasinin
beklenen diizeyde basari saglayamamasinda segilen sahislardan ekserinin siyasi
tecrlibeleri olmamasi durumuydu. Ayrica yabanci dil bilmemeleri de onlari, ihanetleri
zaman icerisinde anlasilan, Rum terciimanlarin insafina birakiyordu. Bunun yaninda
Bab-1 Ali’nin istanbul’da gelisen siyasi hadiseler hakkinda daimf elgiliklere bilgi ve talimat
gdondermekte bazen ihmal géstermesi de onlarin gorevlerinde basarisiz olmasina neden
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olmustu?®. Ancak bitiin bu uygulamalar dikkate alindiginda Osmanli yonetimi, buytk
eksikliklerine ragmen, gerekli donanim ve alt yapiya sahip bir elgiligin devlete ne derece
hizmet edebilecegini, ¢agi okumada ve devletlerarasi iliskilerde denge esasini gézetmede
diplomasinin elgilik ayaginin ne derece ehemmiyet arz ettigini fark edecekti. Bu, kisa
sirede elgilik ve temsil alaninda eksiklerin giderilmesi noktasinda, Osmanli yoneticilerini
yeni reformlara itecekti. Il. Mahmud dénemi bu siirecin en etkili donemlerinden birini
olusturacakti.

lIl. Selim, ilk etapta basarisiz da olsa Osmanli Devleti'nin elcilik uygulamalarina yeni
bir boyut getirmesinin yaninda Reis’il Kattaphk makaminin gorev sahasinin yeniden
tanimlanmasi ve faaliyetleri noktasinda da bu makamin artik hariciye 6rglitinin basi
olarak gorilmesine blyuk katkilari olmustu. Yurt disindaki elgiliklerle haberlesme ve
yabanci elgilerle mlzakereler yiriitme, baris gériismelerinde bulunma, yabanci bir tlkenin
hariciye nazirina hiikiimdarin bilgisi dahilinde mektup yazma gibi esash sorumluluklar artik
Reis’tl Kuttabin sorumluluk sahasina girmeye baslamisti®®®, Bu, hariciye teskilatinin basi
olan bir makamin reform sireciyle birlikte Bati tarzi nazirhk modeline gegisin kurumsal
alt yapisinin olustugu anlamina geliyordu. Ayrica uzun vadede devletin adeta bekasini
teskil edecek bu yapinin icerisine dinamik, iyi egitim almis, Bati dillerini bilen, dinyayi
okuyabilen bir bilrokrat tipinin yetistirilmesi gerektiginin de Osmanl klasik birokrat
gelenegi tarafindan iyice anlasilir olmasi ayri bir 6neme haizdir.

lll. Selim’in bir isyan neticesinde feci bir sekilde oldirulip, sikintili bir dénemde
. Mahmud’un hikimdar olmasindan sonra ivme kazanan reform hareketlerinde,
diplomatik faaliyetler veya devletin vitrinini olusturmaya aday hariciye teskilati, yine
motor glict olusturacakti’®2, Bu dénem stiphe yok ki son derece yogun gecen diplomatik,
askeri ve siyasi krizler neticesinde sekillenerek kendisini belli edecekti. Ozellikle Mora’da
ortaya ¢ikan Yunan isyani ve Misir valisinin hikiimdara baskaldirilarina karsi gelisen
olaylarin Osmanli Devleti’ni Bati'ya karsi bir propaganda savasina dogru itmesi, diplomasi
pratiginin ve kurumlarinin daha ciretkar bir sekilde tesekkilliine gerekge olusturacakti*®.

Fransiz ihtilali etkilerinin Avrupa’yla birlikte Osmanh Devleti'nin topraklarinda da
gorlilmeye baglamasi, ulusguluk akiminin imparatorluk igerisindeki azinlik unsurlar
tarafindanyavas yavasitibar gormesine neden olmustu. Divan-1Himayundaki tercimanlar
basta olmak Uzere, Ust blirokrasideki bazi gorevli Rum entelektiellerin Akdeniz’'deki
Ustlinliik yarisinda Fransa, ingiltere ve Rusya’nin etkisinde kalmalari gibi bir durumu da
ortaya cikarmisti. Ozellikle 19. yiizyillin baslarindan beri Osmanli ydnetiminin izledigi
denge politikasi, ulusguluk fikriyle beslenen Rum ayaklanma ve bagimsizlik dislincesi
istanbul’da ayricalikl bir konumda bulunan Rum terciimanlarini, Osmanli Devleti aleyhine
Batili devletlerle is birligine sevk etti. Nitekim bu donemde Divan terciimani olan ve
hatta 1812’'de Biikres Antlasmasi’na génderilen Alexandre Mourazi’'nin Osmanli aleyhine
calismasi, sikintinin kaynaginin ne boyutlara ulastigini gézler 6niine sermekteydi'®.

1820’de Rum Voyvodalarinin yonetimindeki Eflak ve Bogdan’da baslayan Rum
Ayaklanmasi, 1821’de Mora’da genis boyutlara ulasti. istanbul Rum Patrigi Gregorius,
istanbul’daki Rum aileler ve Divan-1 Hiimayun Terciimani Mourouzi bu isyani destekler
durumdalardi. Oyle ki Mourouzi’nin Bab-1 Ali'nin énde gelen Rum Beylerine isyandan
vazgecmeleri igin mektup yazmasi isteginin, tam tersine ayaklanmay 6zendirici yazilar
yazmasi 16 Nisan 1821'de gérevden uzaklastirilmasina neden oldu. islerin yogun
olmasindan dolayi bdylesine kritik bir ortamda terciime faaliyetlerinin durmamasi igin

100 Kuran, a.g.e., s. 64.

101 Akyilmaz, a.g.e., s. 141.

102 Kinl, a.g.e., s. 129.

103 Selim Deringil, “Il. Mahmud’un Dis Siyaseti ve Osmanli Diplomasisi”, Sultan Il. Mahmud’un Reformlari
Semineri, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yay., Istanbul, 1990, s. 62.

104 Bilim, a.g.m., s. 34.
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Muhendishane-i Berri Himayun’da Rum asilli Misliman olmus hocalardan yararlaniima
yoluna gidildi. Fakat, terclime islerinin pratiklik gerektirmesi zaruriyeti yeniden
guvenilirligi kanitlanmis Stavraki Aristarchi gibi Rumlarin divan tercimanligi gorevine
getirilmesine neden oldu. Ne var ki bir yil sonra da Stavraki’nin de gorevine son verildi.
Bu tarihten sonra da bu makama hicbir Rum atanmayacakti’®. Bab-i Ali, diplomasinin
en 6nemli ayagl olan tercime islerinin aksamamasi icin Mdislimanlarin bu meslegi
ogrenmeleri noktasinda yogun caba sarf etse de géreve getirilenlerin kiigimsenmesi
ve meslege onur kirici olarak bakilmasindan dolayi gérevlendirilenler de isi birakmak
durumunda kaldilar. Bunun zerine Il. Mahmut duruma el koyarak 23 Nisan 1821’de Bab-
Ali memurlarindan dil 6grenmek isteyenlere yabanci dil 6gretmek amaciyla Terciime
Odasinin kurulmasi ve burada gorevlendirileceklere yiiksek maas verilmesi konusunda
bir Hatt-1 Hiimayun ve Defterdarliga da bir buyruk yazdi. Fakat, Tercimanliga ve odanin
basina heniiz kimse getirilmemisti. Ulemadan birisinin goreve getirilmesi diisiintldiyse
de bu gérevinin onun igin kiglik dislrici olacagina kanaat getirilerek vazgecildi'®. Bunun
Uzerine Miihendishane-i Berri Himayunda hocalik yapan Yahya Efendi kurumun basina
getirildi. 1823 yilinda da onun yerine bir siire Fransa’da sehzade elciligi yapmis olan ishak
Efendi atandi. ishak Efendi’nin atanmasi ile Terciime Odasi yavas yavas faaliyetlerine hiz
vermeye baslayarak kapasitesi ve boyutlarini gelistirdi. Oda, Tercime Odasi ve Dil Odasi
olmak uzere ikiye ayrildi. Zaman igerisinde odaya reformcu kimligi ile bilinen Mehmet
Namik Pasa ve Osmanlica- ingilizce sézliik galismalari ile taninan Sir James Redhouse
gibi taninmis kisiler ders vermeye basladi*”. Ancak Tercime Odasinin nitelik ve nicelik
olarak gergek anlamda gelismesi, 1833’te Misir Meselesinin ortaya cikardigi yogun
diplomatik ortamda gorilmeye baslandi’®. Bu tarihte Hiinkar iskelesi Antlasmasi’nin
imzalanmasi ve Rusya ile baslatilan diplomatik slireg, Batili devletlere karsi denge
politikasi izlenmeyi zorunlu hale getirmisti. Bu durum diplomaside hem hareketli hem de
temkinli olmayi gerektirdiginden Il. Mahmud yeniden Avrupa’nin énemli baskentlerinde
bulunan diplomatik elgiliklere Biiylikelgi statlistinde atamalar yapti’®. Bu amagla 1834’te
Mustafa Resit Pasa Paris’e, Mehmet Namik Pasa Londra’ya, Ahmet Fethi Pasa Viyana'ya,
Esat Efendi Tahran’a elgi olarak gonderildi. Il. Mahmud ile baslayan daimi elci gnderme
uygulamasi bir daha kesintiye ugramayacak sekilde yayilarak devam etti. Ayrica eskisinden
cok daha fazla gerekli goriilen, Batili sehirlere konsolosluklar agildi*'®. Dolayisiyla bu gibi
atilimlarin etkisi ile Il. Mahmud, Terciime Odasinin 6zendirici faaliyetlerle bu kurumun dis
islerinde lokomotif gorevi gérmesini sagladi. Bu itibarla Muhimme Odasinda goérevli olan
yetenekli genclerin bu odaya alinarak kendilerine ayrilan tahsisat 6nemli 6lgtide artirildi.
Neticede ilk etapta Ali, Saffet, Nedim ve Halis gibi diplomat efendilerin ikinci etapta da
Fuat ve Vefik Efendilerin odada iyi bir egitim alarak mezun olmalari saglandi. Bu grup
icerisinden Ali, Fuat ve Vefik Efendiler Tanzimat Devri’'nin Unli disisleri bakani, sadrazami
ve reformculari oldular!'. Tercime Odasi, Osmanl Devleti’nin Batili reformlari igerisinde

105 Stavraki Bolu’ya siirgiine génderilirken yolda &ldiiriildi. Muhittin Macit, “Tercime Odasi”, TDV islam
Ansiklopedisi, C. 40, Y. 2011, s. 504.

106 Bilim, a.g.m., s. 35.

107 Macit, a.g.m., s. 504.

108 Akyilmaz, a.g.e., s. 157.

109 Bilim, a.g.m., s. 38.

110 1837’de Berlin’e, 1840’ta Atina’ya, 1849’da Tahran’a, 1854’te Briiksel’e ve Lahey’e, 1857’de Petersburg’a,
1867’de Washington’a, 1878’de Biikres’e, 1879’da Belgrad’a, 1898’de Stokholm’e, 1909’da Sofya’ya, 1917'de
Kopenhag’a elgilikler agilacakti. ismail Soysal, “Umur-u Hariciye Nezaretinin Kurulmasi”, Gagdag Tiirk Diplomasisi:
200 Yillik Streg Ankara 15-17 Ekim 1997, TTK Yay., Ankara, 1997, s. 72; Il. Mahmut déneminde elgiliklerin yeniden
ihdas edilmesinden saltanatin lagvedildigi 1922 yilina kadar 135 adet buyiikelgi, elgi ve daimi maslahatgtizar
gdrev almis bulunuyordu. Bu siire icinde 22 diplomatik misyon agildi. ilki 1832’de daimi maslahatgiizarlik olarak
Viyana'ya, sonuncusu ise Brest-Litovsk Antlasmasi neticesinde bagimsizligina kavusan Ukrayna’nin baskenti
Kiev'e agildi. 1922’de Tiran’a bir sefir tayin edildiyse de géreve baslamadan saltanatin sona erdirilmesi ile sefirin
Arnavutluk’ta Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk elgisi olmasi saglanmistir. Sinan Kuneralp, “Tanzimat Sonrasi Osmanli
Sefirleri”, Cagdas Turk Diplomasisi: 200 Yillik Stireg Ankara 15-17 Ekim 1997, TTK Yay., Ankara, 1997, s.113.
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ilk defa bir kurum olarak diplomat ve birokrat yetistirmede en 6nemli yer haline gelmis,
adeta diplomasinin bel kemigini olusturur bir nitelik kazanmisti. Bltin bu gelismelerin
paralelinde Tercime Odasi kadrosu da genisletilmek suretiyle gercek deger ve giiciine
Tanzimat Devri'nde ulasti. Mifredatinda agirlikla Fransizca olmak (izere Arapga, Farsga,
Genel Tarih ve Matematik gibi derslerin de verilmesi ile diinyadaki gelismeleri anlamaya
hevesli reformcu kisilerin egitim almak istedigi basat okullardan birisi olmasi saglandi**2,

II. Mahmut, doneminin de verdigi siyasi buhranlar neticesinde diplomasideki bu
hamlelerinin yaninda merkezi yapida da meydana getirdigi degisikliklerle o zamana
kadar alisik olunmadik dizeyde sivil biirokrasiyi 6n plana ¢ikarmaya calisiyordu. Nitekim
bu hamlelerde, Batili tarzda okullarin agilmasi, bu okullarda okutulan mifredatin Batili
okullarin mifredatina benzetilmeye ¢alisiimasi ve geleneksel Osmanli kurumlarina bakis
acisinin degismesinin blyuk etkileri oldugu soéylenebilirdi. Bu disiinceden hareketle
II. Mahmut, “Sadrazamhik” makaminin nifuzunu kirip sadrazami padisahin mutlak
vekili olmasindan cikararak sadrazamin fonksiyonlarinin merkezi birokrasideki degisik
birimler arasinda dagitilmasini sagladi. Bu plan cercevesinde sadrazamin yasama,
ylritme ve yargl yetkileri yeni kurulan bir dizi miiessese arasinda dagitildi. Danisma
meclisi niteliginde olan ve Bab-1 Ali’de toplanan Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali sadrazamin sinirli
yasama yetkisini devralirken, Il. Mahmut’un kontroli altinda Topkapi Sarayi’nda toplanan
Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye’nin llkedeki en yliksek yargi organi olmasi saglanmisti.
Ayrica Batili tarz kabine sistemine gecilerek, sadrazamin ylratme fonksiyonlari da kurulan
nezaretler arasinda paylastirildi*'®. Bu gelismeler, 1836’da “Reis’iil Kiitttaplik” makaminin
“Hariciye Nezareti”ne donistlrilmesine neden oldu. Artik ylzyillardir Osmanli merkezi
blrokrasisine hizmet etmis olan Reis’Ul Kuttap, “Hariciye Naziri” olarak adlandirilacakti.
Boylece 1832 yilindan beri Reis’lil Kuttaplik makamini isgal eden Mehmet Akif Efendi
devletin ilk Hariciye Naziri olarak kabul edilecek!!*, nezaretin ¢alisma yeri olarak da Viyana
Sefiri Sadik Rifat Efendi’nin konagi olmasi uygun gorulecekti'®®. Ayni yil nazira yardimci
olmak lzere “Hariciye Mustesarligl” ihdas edilerek basina da Tanzimat Donemi’nin en
6nemli simalarindan birisi olan Mustafa Resit Pasa getirilecekti'®. Bu gelismelerden baska
iki yil sonra Hariciye Tegkilatinin en 6nemli vazifelerini ifa eden Amedi Kalemi i¢ ve dis
isleri olmak Gizere ikiye ayrildi. ¢ isleri dairesi “Dahiliye Nezareti”’nin emrine verilirken,
dis isleri “Hariciye”ye baglandi. Yazismalari diizenleyen Hariciye Mektubi Dairesi’nin
onemi daha da arttirildi. Bitln bu gelismelere ek olarak Divan-1 Himayun dairesindeki
¢ subeye ek olarak lll. Selim déneminde kurulan Miihimme Odasinin 6nemi daha da
arttirildi. Burada biyiikelgiler ve konsolosluklar icin birer daire olusturuldu. Neticede
Hariciye Teskilati icerisindeki bu reformcu degisim Tanzimat ve sonrasi donemlerde de
artarak devam etti'’. Ozellikle Tanzimat Dénemi’nde hariciye biirokrasisi devletin en
vizyoner kurumu haline getirilmeye calisildi. 1846’da diger llkelerden gelen elci ve devlet
adamlari ile ilgilenmek ve gerekli merasimleri uygulamak Gzere Hariciye Tesrifatciligl,
1851’de de ulkedeki azinliklar ve konsolosluklarla alakali yazismalari yurtitmekle gorevli
Hariciye Mektupculugu kuruldu. 1856’da artan dis yazismalarla ilgilenmek amaciyla

112 Bilim, a.g.m., s. 38; Terciime odasinin ¢ok 6nemli bir diger islevi de ¢agdas Bati uygarligini Turk toplumuna
ilk tanitan gazeteci kadrolarin buradan yetismesi olmustur. Gerek resmi gazete Takvim-i Vekayi, gerekse yari
resmi Ceride-i Havadis’in yazilarinin 6zellikle dis dinya ile ilgili olan yazilari hep burada egitim goéren, gorev
yapan kadrolarin elinden g¢ikmistir. Kologlu, a.g.m., s. 133; Terciime Odasi varligini devletin yikilisina kadar
devam ettirmistir. Tanzimat Dénemi ve sonrasinda odaya birgok yeni birim eklenerek Bab-1 Ali ve Hariciyenin
ihtiyaglarina gére oda sekillendirilmeye baslandi. Hatta zaman igerisinde dil bilen kisilere ihtiyag ¢ogaldigindan
Terciime Odasi bu ihtiyaci karsilayamayinca 1866’de Mekteb-i islam biinyesinde bir lisan okulu agildi. 1869’da
Terciime Okulunun ig tuziigu hazirlandi. Ardindan 1883’te tlziik yeniden diizenlenerek odanin galisma sart ve
mufredat esaslari diizenlendi. Macit, a.g.m., s. 505.

113 Akyilmaz, a.g.e., s. 165.

114 Soysal, a.g.m., s. 72.

115 Turan, a.g.e., s. 353.
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da Tahrirat-1 Ecnebiye Odasi ihdas edildi. Sonraki yillarda teskilata, ihtiyaca gore yeni
birimler de eklendi. Qyle ki devletin gayrimislim ile ilgili kayitlara bakmasi icin Mezahip
Odasi olugturulurken, Osmanli tebaasi ile gayrimuslimler arasinda meydana gelen hukuki
davalara bakmak amaciyla Hariciye Kitabeti Odasi olusturuldu. 1868’de nezaretin evrak
isleri ile ilgilenmek i¢in Hariciye Evrak MudUrlGgi ile bir yil sonra da yerli, yabanci gazete
ve matbuati takip etmek icin Hariciye Matbuat Kalemi ihdas edildi'!®. Neticede bitiin bu
birimler, Tanzimat Dénemi icerisinde Hariciye Teskilatinin kendisini i¢ ve dis gelismelere
gore yenilemeye calistigini ve bu yoniyle 19. ylzyilin sonlarina dogru Bab-1 Ali icerisinde
hizla buyuyen, genisleyen en 6énemli kurul oldugunu gostermektedir. Batili devletlerle
artan iliskiler zemininde hem Terclime Odasi hem de Hariciye Teskilati icerisinde yabanci
dil kadar Avrupa’yi taniyan kadrolarin yetistiriimesi icin de Paris’te “Mekteb-i Osmani”
aduyla bir okulun kurulmasi hedeflendi. ilk etapta besi Hariciye Nezaretinden olmak tizere
devletin gesitli kurumlarindan 36 gencin Fransa’ya gonderilmesi saglandi. Ancak zaman
icerisinde bu uygulamanin beklenen amaca hizmet etmeyecegi anlasildigindan 1864’te
okul kapatildi**°.

Hariciye Nezaretinin kuruldugu ilk yillarda ve 6ncesinde yetisen nazirlar daha ziyade
devletin geleneksel egitim kurumlarinda yetismisken, Tanzimat Doneminde egitimde
de gorilen reform hareketleriyle birlikte terciime okullarinin yaninda modern egitim
kurumlarininsayisicogalmis ve bu okullardayetisen 6grencilerin Hariciye Teskilatindaihdas
edilmesi saglanmistir!?°. Butiin bu gelismelerin yaninda padisah portrelerinin de devlet
dairelerinde ve Batil tlkelerdeki temsilciliklerde asilmaya baslanmasi, diplomatik amacla
ve propaganda dislincesiyle diplomasi teskilatinda Bati tarzi bir zihniyet degisiminin nasil
yer etmeye basladigini da gostermesi bakimindan onemlidir'?!. Ayrica Il. Mahmut'un
kiyafet devrimi éncesine kadar istanbul’a gelen elgilere hi’lat giydirme gelenegi devam
etmistir. Ancak elgilere verilen geleneksel hediyeler yerini saat, altin tabaka, enfiye
kutusu, kilig, kdstek ve nisan gibi gliniin modasina uygun hediyelere birakmistir. Elgilerin
huzura kabul térenleri de degisiklige ugrayarak, Padisahin elcileri geleneksel dénemin
aksine ayakta karsilamasi usull artik mitekabiliyetin esaslarindan sayilmistir.122,

III. Selim ile baslayan, Il. Mahmut ve Tanzimat Dénemi’yle birlikte iyice belirginlesen bir
yapida Osmanli Devleti’nin Batili devletlerle olan siyasi, askeri ve diplomatik iliskilerinde,
geri donlilemez bir sekilde, yapisal degisiklige gidilmek zorunda kalinmistir. Avrupa’da
sekillenen ve degisen gi¢ politikalari icerisinde, devletlerin tek baslarina hareket

118 Tugrakes Odasi ile Amedi, Divan, Miihimme, Ruus ve Tahvil gibi Divan-1 Himayun eski kalemleri Reis’dl
Kuttaplktan kalma bir miras olarak nezaret binyesinde birakildi. Bunlardan Ruus ve Tahvil Kalemlerinin disinda
kalanlar 6nem ve fonksiyonlarini nezaretin kurulmasindan sonra da devam ettirdiler. Nitekim g¢ikan bitiin kanun
ve nizamnamelerle Osmanl Devleti'nin diger devletlerle imzaladigi antlasma ve muahedelerin kayitlarinin
muhafaza edildigi bir yer olan Divan Kalemi galismalarini 1880’lere kadar nezaret biinyesinde strdirmis ve
daha sonra sadarete baglanmistir. Ruus ve Tahvil Kalemlerinin varliklari ise daha ¢ok sembolikti. Bu dairelerin
memurlari Tanzimat Donemi’nde gergeklestirilen maas tahsisi ve yeni personel diizenlemeleri uygulamalarindan
faydalandiriimayarak eski hallerinde birakildilar. Ayrica butiin bu dairelere ek Hariciye Teskilati igerisinde
Ulkede egitimi yayginlastirmak, karantina galismalarini takip etmek amaciyla 1846’da kurulan Meclis-i Maarif-i
Umumiye de bir slire Hariciyenin gozetimi ve denetimi altinda bulunuyordu. Carter Vaughn Findley, “Hariciye
Teskilat”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 16, istanbul, 1997, s. 180.

119 Kologlu, a.g.m., s. 133.

120 Esasinda Hariciye Nazirlarinin énemli bir bolimi mesleki hayata ilk adimlarini, Terciime Odasi, Divan-i
Humayun Kalemi ve Hariciyenin teskilatlanmasi ile olusturulan kalemler vasitasiyla attiklari gortlmektedir
Mahmut Akpinar, “Osmanli Hariciye Nazirlari (1836-1922)”, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Dergisi, Gliz,
2015, S. 35, ss. 177.

121 Ayrica bu tarz bir degisim sadece portre ile sinirli kalmamis diplomaside propagandaya katki saglamak
amaciyla Padisahin resminin yapilmasi sirasinda nasil durmasi ve hangi yone bakmasi gerektigi, bu sirada
tizerinde nasil bir heybetli giysinin bulunmasi konularini da etkilemistir. ilk defa Abdiilmecit déneminde Osmanli
elgiliklerinin bulundugu Batili baskentlere ve Avrupali hikimdarlara Osmanli Padisahinin resmi yollanmistir.

Yildirim, a.g.e., ss. 214-215.

122 Yildirnm, a.g.e., s. 217.




BEL Gi Sayi18(Yaz2019/ll) 19 Mayis 1919'da Mustafa Kemal R. Yavuz
Atatlrk'ln Samsun'a Cikisinin 100. Yili Anisina

etmelerinden ziyade, ittifak arayislari icerisinde uluslararasi kongre ve konferanslarla
birbirlerine karsi glic gosterilerinde bulunduklari bu dénemde ortaya ¢ikan sorunlara
uluslararasi iliskilerde, sonraki yillarda ¢okga kullanilacak olan, diyalog ve uzlasi yolunun
diplomaside temel faktor olmasi kural yayginlagsmisti. Osmanh diplomasisi, boyle bir
donemde dis politikada devletin varligini esas alan bir yapida muhatap oldugu devletlerle
boyle iliskiler sirdirmeyi artik hayati olarak gérmeye baslamisti. Dogal olarak da bu
degisim ve sorunlara bu tarz bir yaklasim, devletin yurtdisindaki eli kulagi olan elgiliklerin
her yoni ile daha donanimh, daha dinamik ve Batili diplomasinin esaslarini en ince
ayrintisina kadar bilen bir diplomat olmasini zorunlu kiliyordu. Tanzimat Dénemi’yle
birlikte yetisen elciler, Avrupali meslektaslari ile artik her konuda ve diplomasinin detayli
inceliklerini yansitmada boy oOlclisebilecek seviyeye gelmislerdi. Ayni sekilde Hariciye
Nazirlari da diplomasinin gerektirdigi donanima sahip bir vaziyetteydi'®®. Bab-1 Ali’'de
Fransizca yazilan memorandumlar ince ntanslarin tim teferruatlarini yansitir seviyedeydi.
Elgilerin artik uluslararasi bir sorun hakkindaki tahlilleri Bab-1 Ali’/nin meseleye kisa siirede
vakif olmasina veya mitekabiliyetin geregini gostermede 151k olabiliyordu. Ayni sekilde
Osmanh buyikelgilerinin Avrupali meslektaslari veya hikiimet temsilcileri tarafindan
karsilanmasi, karsilikli diplomatik nezaket ve yerlesmis teamdiillerin bir geregi olarak yerine
getiriliyordu®?*. Nitekim ayni durum, istanbul’da cagin bir geregi olarak yapilan modern
saraylardaki elci kabullerinde de uygulaniyordu. Eski tarz elgi kabullerinin tamamen aksine
ziyaret, resepsiyon ve tertiplenen esli balolar da Tanzimat Donemi’nden itibaren devletin
sona erdigi doneme kadar diplomatik nezaketin bir geregi olarak gortlmekteydi®.

SONUC

Neticede Hariciye Teskilatinda ytzyillar boyu slren bir donemde dis politik etkileri
de goze alarak Osmanl Devleti’nin degisen diinya kosullarina ayak uydurmaya galismasi,
ihtiyaca gore yeni birimler ihdas etmesi, her seyden 6nce kendi i¢ dinamigini zinde tutmasi
acisindan da biyik onem tagimistir. 19. yizyilla birlikte gelen yeni donemde devlet,
uluslararasi konferanslara dahil olarak, diinya ve bdlge sorunlarinin ¢oziiminde soz
sahibi olmaya gayret géstermisti. Oyle ki Osmanli Devleti, 1856’da toplanan Paris Baris
Konferansi ile Avrupa Devletler Konseyine dahil edilmis ve uluslararasi hukukun bir tarafi
haline gelmisti. Bu, diplomatik acidan biyiik bir gelisme olarak kabul edilse de aslinda
bu durum, Osmanli Devleti’nin Avrupali devletlerle esit hale gelmesinden ¢ok, ekonomi
ve hukuk alanlarinda Avrupali devletlere ve uyruklarina sagladigi ayricaliklari daha ¢ok
glvence altina alma amacina yonelikti. Nitekim Avrupali devletlerin, hasta adam olarak
niteledikleri Osmanli Devleti’ni, bu devletler, o donemde hicbir sekilde Avrupa ailesinin
bir ferdi olarak gérmemislerdi. Dahasi Osmanl Devleti, bu devletlerle olan iliskilerini,
uygun bir zeminde stirdirme mucadelesi verdiyse de bunda pek basarili olamamisti*?°.

19. yizyilin son geyregine gelindiginde diinyada degisen gii¢ ve ittifaklar paralelinde

123 19. yuzyildan itibaren baslayan reform sirecinde Hariciye Nezaretinde nazir olarak gorev yapan ilk
burokratlarin daha geleneksel usullere gore otodidaktik bir sistemle yetistikleri gorulir. Ancak bu durum
zamanla degismis ve daha hazir bir halde memuriyet gérevi almaya baslanmistir. Zaman igerisinde 6zellikle
egitime bagl olarak nazirlarin nitelik unsurlari da farklilasmaya baglamistir. Onceleri ketumiyet, iyi ahlak sahibi
olma, sir tutma gibi daha insani kabul edebilecegimiz 6zellikler géreve atanmada yeterli gorilurken, sonrasinda
egitim dahilinde daha somut ve rasyonel olarak kabul ettigimiz birtakim sartlar ne ¢ikmaya ve resmiyet
kazanarak kurumsal kimlik olusturulmaya baslanmistir. Bir baska ifadeyle egitim ve donanim memuriyetle ilgili
daha kuvvetli sekilde irtibatlandiriimaya baslanmistir. Genel olarak Tanzimat Dénemi’nden itibaren goreve
atanan nazirlarin yariya yakininin iki veya daha fazla yabanci dil bilgisine sahip olduklari gérilmektedir. Birkag
kisi harig gogu Fransizca bilmektedir. Tazimat Dénemi’nde yetisen Hariciye Nazirlari hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz. Akpinar, a.g.m., ss. 173-188.

124 Kuneralp, a.g.m., s. 118.

125 Gagin bir geregi olarak elgi kabulleri ve elgilerin statuleri 19 Mart 1815’te ¢ikarilan bir nizamname ile
yeniden diizenlenmis ve bu konuda uluslararasi normlar belirlenmistir. Nigar Ayyildiz, Il. Abdiilhamit Dénemi
Saray Merasimleri, Dogu Kiitiiphanesi Yay., istanbul, 2008, ss. 187-188.

126 iskit, a.g.e., 141.
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diplomasi alaninda da etkin degisim ve gelismeler yasanmaya baslandi. Osmanli
Devleti’nin, bu yuzyilin sonlarinda Avrupali giicler arasinda varligini devam ettirebilmek
icin, 1. Abdilhamit Donemi’yle birlikte takip etmeye basladigi “denge politikasi” aslinda
devletin temelde bir var olma sorunu ile karsi karsiya kaldiginin da gostergesiydi. Bu
temel sorun cercevesinde yonetim biyilk bir 6zveriyle -6zellikle 1870’lerden itibaren-
Hariciyede ciddi diizenlemeler yaparak, bu teskilatin Bab-1 Ali'nin en gelismis orgitsel
yapisini olusturmasini saglamisti. Cikarilan nizamnameler bu teskilatin ¢agin gereklerine
uygun hale getirilip dinamik bir yapiya kavusturulmasinda dnemli asamalar kaydetmistir.
Nitekim bu dénemde de Osmanli Hariciyesinde, Avrupali karsitlarindan hi¢ de asagi
kalmayan niteliklere sahip elgi, diplomat ve memurlarin gérev almasi saglanmis ve
devletin dis politikada etkin bir mekanizmaya sahip olmasi i¢in yogun c¢aba gosterilmisti.
Ancak Osmanli Devleti’nin icinde bulundugu zayif durum Osmanli Hariciyesine, Avrupal
devletlerle degerleri 6lglistinde etkili olma imkani tanimamis, Hariciye Nezareti, esit
kosullarin gegerli olmasi halinde basarili bir bicimde yiiritebilecekleri miizakerelerde,
karsiliksiz tavizleri onaylamaktan 6te bir isleve sahip olamamistir. Bu, Osmanli Devleti’nin
Avrupal devletler karsisindaki glgslzligiinin, son ylzyilda aldigi hali gdstermesi
bakimindan ilginctir ki devlet, Birinci Dinya Savasi’na bu haliyle girmek durumunda
kalmisti*¥”. Ancak unutmamak gerekir ki Birinci Diinya Savas’'ndan sonra Anadolu’da
baslayan haksiz isgallere karsi verilen istiklal Miicadelesi’nden sonra kurulan yeni Tiirkiye
Devleti, Osmanli Devleti’'nden de miras aldigl, binlerce yildir devam eden, teskilatli yapiyi
¢agdas ve modern hale getirerek kurumlarina ayri bir dinamizm kazandirmistir. Nitekim
bu bakiye icerisinde ylzyillarin birikimiyle olusan Hariciye Teskilatinin da ¢cok énemli payi
oldugunu ifade etmek gerekmektedir.
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