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I—-Giris

Bu konusmamizda Mahalli Idareler Maliyesi mevzuunun nazari
ve sistematik bir etildiiniin yapilmas: hedefi giidiilmemektedir.

Bu cihet ayr1 bir konferans mevzuu olarak ele alinacak mahi-
yet ve degerde olmakla beraber, bizim ihtisasimizin da diginda kal-
maktadir,
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Burada, daha ziyade Belediyeler Maliyesinin bugiinkii manza-
ragini milmkiin oldugu kadar kisa bir tarzda belirtmege ve mevcut
sistemin, tenkidini yapmaga calgacagiz,

Nihayet Belediyeler Maliyesinin islahi konusunda nasil bir yol
tutulmas: gerektigi hakk1ndak1 goriig ve diiglineelerimizi ortaya ko-
vacagiz.

Bu miinagebetle, bu konuda bugiin yapilmakta olan caligmalar:
da belirtmis olacagiz.

Her geyden Once su ciheti bilhassa ifade etmeliyim ki, bu ko-
nugmada ileri siirtilecek fikirler, bu mevzuda yapilmig caligmala-
rin tarafimizdan bir sistem icinde derlenmesinden ibarettir,

II — MAHALLI IDARELER MALIYESININ MAHIYETI VvE ONEMI

Bilindigi gibi, Devlet, merkezl idare ve mahalli idarelerin bir
yvekiinu olarak tecelll eder.

Merkezi idare memleketin genel mahiyetteki mali ihtiyaclarini
tanzim eder ki bunlar kamu hizmetleri kavrami icinde miitaléda edi-
lir, .
Memlekeétin hukuk diizeninin tamdigy ve cerceveledigi olgiide,
mahalll idarelere tamnmig olan yetkiler ve gérevler icinde kalan
hizmetlerin ifas) da «Mahalli Idareler Malivesi» miiessese ve mef-
humunu meydana gkarmaktadir,

Bu hususta, daha evvel de arz ettigim gibi, tarifin nazari ve
sistematik bir etiidiine girmekten kaginiyorum, Burada, bu mefhum-
dan genig hatlar itibarile neyi kasdettigimizi agiklamig olduk.

Mahalli Idareler Maliyesinin 6nemi, her memiekette o memle-
ketin hukuk nizami ile siki sikiya ilgilidir.

Merkeziyet, ademi merkeziyet meseleleri, federatif idare sis-
temleri ve memleketlerin sosyal ve ekonomik biinyeleri, mahalli ida-
reler Maliyesinin, Amme Maliyesi icindeki yerini ve onemlm tayin
eden en esash faktérlerdendir,

Modern Devlet telakkileri muvacehesinde kamu hizmetleri ma-
hiyetlerini degistirir ve muhtevalarini genigletirken, Amme mas-
raflart da buna muvazi olarak hizli bir artig seyri takip etmekte,
bu gidig icinde mahalli hizmetler deruhde etmis olan mahalli idare-
lerin, bilhassa belediyelerin giderleri de eski devirlerle kiyas edile-
meyeeek bir nisbette artmakta ve dnem kazanmaktadir,

Bu artista, sehirlegme hareketlerinin hizlanmasi ve genisleme-
si, gehirlerde yagayan halkin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyac-
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larinin artmasi, sehirlerin modern icaplara gbre yeniden tanzimini
gerektiren Urbanizm hareketleri genig dlgiide &mil olmaktadir,
Boylece, Devlet giderleri nisbetinde olmamakla beraber, ma-
halli giderlerdeki artig, mahalli finansa, Amme finansi iginde Gnem-
1i bir yer ayrilmasin intac etmektedir. '

III — BELEDIYELER MALIYESININ BUGUNKU DURUMU

Mahalli Idareler Maliyesi konusu iginde Belediyeler Maliyesi-
ni, 6nemi ve konugmamizin esasini tegkil etmesi bakimindan ayir-
mak suretile miitalda etmekie fayda goérmekteyiz. ‘

Belediyeler Maliyesi, maliim oldugu fizere gider ve gelir yon-

lerile ayri ayr miitalda olunahilir.
' Bugiinkii durumun izah1 sirasinda da bu iki ciheti aym ayri goz
niinde bulundurmak dogru olur,

1. Beled.iyeler Malivesinin Gider Cephesi:

Belediyeler Maliyesinin gider cephesini masraflar ve hlzmetler
cephesi olarak ele almahdir, ‘

Belediyelerin yapmakla gorevli bulunduklar: hizmetler pek ge-
sitli olup bunlar esas itibarile, 1930 yilinda nesredilen 1580 sayih
(Belediye Kanunun) nda gosterilmigtir.

Belediye Kanununun 15 inci maddesinin umumi hiikmii sbyle-
dir: «Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle muayyen hukuku,
pbuna mukabil beldenin ve belde halkinin sihhat, selimet ve refa-
himi temin, intizamini halelden vikaye maksadile yapacag vazife-
leri vardir. _ ‘

Bu vazifeler asagida yazilanlarla, ayrica kanun ve nizamname
ve talimatnamelerle muayyen hususlardir:s

Bu maddede Belediyelerin hizmetleri olarak gosterllen vazife-
ler 76 fikra halinde swralanmigtir.

Aym kanunun 19 uncu maddesinde 10 fikra ve tali fikralarla
belirtilen «Belediyelerin haklari, seldhiyetleri ve imtiyazlari» da,
bityiik bir cogunlugu itibarile belediye hizmetleri ve vazifeleri ara-
sinda miitalda olunabilir,

Bunlarin diginda belediyelerin blr mahalli idare olarak yap-
makla miikellef bulundugu biirokratik hizmetleri de unutmamak
lazimdar.
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Kanunlarin, ve tiiziiklerin belediyelere tahmil ettigi hizmetleri
de ayr1 ayri miitalda ettigimiz zaman belediyelerin mahalli hizmet
olarak neler yapmak mecburiyeti altinda bulundugunu gérmek
miimkiin olur,

Bu hizmetleri, bugiiniin hukuk nizami, sosyal ve ekonomik sart-
lari muvacehesinde tahlile tabi tuttugumuz zaman, belediye finan-
sinn bugiin i¢inde bulundugu giiclitklerin kaynag: hakkinda berrak
ve agik bir fikir sahibi olunabilecegi kanaatindeyiz.

Gerek iktisat politikasi, gerek sosyal politika, gerekse iktisadi
igletmecilik prensipleri bakimundan, merkezi veya biiyik igletmeler
halinde idare edilmeleri gercken bir g¢ok faaliyetlerin, belediyelerin
ihtisastan ve finansman imkanlarindan mahrum zayif omuzlarinda
birakilmig olmasi, bu konuda en dnemli miigahedemiz olacaktir.,

Hele plan esprisi ve politikas kargisinda bu faaliyetierin bele-
diyelerin imkénlar: ile yiiriitiillmek istenmesi dusuncesmm ‘mesnet-
leri kolay anlagilamamaltadir,

Bu konuya ileride yeniden temas olunarak, belediyelerin hiz-
metlerinin bugiiniin icaplarima uygun bir tarzda revizyona tabi tu-
tulmas fikri ileri siiriilecektir.

2, Belediyeler Malivesinin Gelir Cephesi :

Bugiinkii belediye gelirleri sistemimiz esas itibarile {Belediye
Gelirleri Kanunu) ile (Belediye Kanunu) na istinat etmektedir. Bun-
lar belediyelerin iktigadi igletmelerine ait kanunlarla bazi gelir
kaynaklarini belediyelere tahsis eden kanunlar tamamlamaktadir.

Belediyelere, Belediye Gelirleri Kanunu ile 44, Belediye Kanu-
‘1 ile de 15 kaynaktan gelir elde etme yetkisi verilmigtir. Baylece
diger -kanunlarla birlikte belediyelerin gelir elde ettikleri kaynak-
larm yekiinu 80 i bulmaktadir,

Bu gelir kaynaklar1 arasinda, Belediye Gelirleri Kanunu en
Onemli yeri iggal etmektedir.

Bu kanun 1948 yilindan beri tatbik edilmekte olup 1340 ta-
rihii ve 423 sayili (Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu)nu istihlaf
etmigtir,

Belediye Gelirleri Kanununun genel hatlar itibarile yapisi goy-
ledir :
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1. Boliim : Belediye vasitasiyle tahsil edilmiyen gelirlerden
' belediye paylars :

— Qelir vergisinden belediye payl,

— Kyrumlar vergisinden belediye payi,

— Tekel maddeleri safi gelirinden belediye payi,
— Glimritk vergisinden belediye payl,

— Bina vergisinden belediye pay1

II. Boliim : Isletme gelirlerinden Belediye paylars :

~ — Elektrik ve Havagazindan belediye payi,
— Telefon konugma ve abone iicretlerinden beledlye payi,
— Temizleme aydmlatma resmi,
— Hayvan kesim iicreti ve resmi
— Et tagima iicreti,
— Balikhane iicreti, _
— Nakil vasitalar: bilet bedellerinden belediye pay1.

IIT, Boliim : Harcamalara iglirak paylart :

—-Yol, 1421m, su tesislerinin masraflarina igtirak payi,

— Harita ve imar masraflarina igtirak pays,

— Yangindan korunma masraflarina sigorta kampanya-
larinmn igtirak pay:.

IV. Boliim : Belediye arace éle tahsil olunan gelirler :

— Degerleme resmi,

— Nakil vasitdlam numara resmi,

— Deniz nakil vasitalar1 resmi,

— Liman isgal resmi,

— igkele ve rihtimlardan alinacak gecig resmi,
— Tidn ve reklam resmi,

— Oleii ve tart1 letlerinden ahnacak muayene resmi,
— Kantar resmi,

-~ Hayvan alim - satim resmi,

— Telldllik resmi,

_— Eglence yerleri agilmasina ait ruhgat harei,
—Eglence resmi,

— Yer 1§ga1 resmi,

— Kazan ve motdrlerden alinacak resim,
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— Akaryakit resmi,

— Akaryakit depo iicreti,

— Kaynak sular1 resmi,

— Yap ruhsat ve denetleme harel,

V. Boliim : Tahsili istede bagh gelirler ©

—- Siis kopekleri resmi,

— Tente, siper ve sagak resmi,

— Fenni vasitalarla yapilacak temizlemelerden alinacak
iicret.

VI, Béliim : Tiirlii gelirler :

— Kiralamalara ait stzlegme resmi,

— Imtiyazl: girketlerden alinan menfaat hisseleri,

-— Belediye Kanunu ile diger hususi kanunlara atif ya-
pilmak suretile tahsil edilen cegitli resim, hare ve iic-
retler, .

VIL Bolim : Tahsil usuliine ait hiikiimler :
VIII, Bolim : Tirli hiiliimler ;
. Bunlara agagida isimleri gosterilen ve sadece isimlerinden da-

hi mahiyetleri hakkinda bir fikir edinilebilecek gelir kaynaklarml
da ildve edelim:

—Oyun alet ve vasitalarindan alinacak resim,
— Umuma mahsus yerleri agma ruhsat harei,
— Yam kullanma izni,
— Ifraz ve tevhit karar1 harer,
— Hafta tatili ruhsat hares,
— Haller varidat,
— Ztthrevi hastaliklarls mucadele varidati,
. — Mezar yer bedeli,
— Ucretli cenazeler varidat,
— Numerotaj bedeli,
— Bahar ve cicek bayraml festival, sergi ve eglenceler vari-
datz,
— Kopriiler resminden belediye payi,
— Kayit ve suret harclar,
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— Baca bedeli,
— Otobils isletme hakk,
— Asker ailelerine yardim.

¢ Isleri Bakanhglﬁea hazirlamp Hiiklimete sevkedilen tasari
ise ana yapis: itibarile goyledir : ' '
Birinci Kwsum @  Devlet yardunlar.

1. Devlet genel yardini

2. Devlet ozel yardimlar:
Iinci Kwsum @ Vergiler.

1, Taginmaz mallarla ilgili vergiler:

a. Bina vergisi
b. Arazi ve arsa vergileri
c. Deger artig vergisi

2, Oturma vergileri:
a. Konut vergisi
b. Gecici oturma vergisi
c. Igyeri vergisi
3. Tamit araclan ile ilgili vergiler:
a, Motorlu kara. tagitlari géhgma vergisi
b. Kiiciik su araclar ulagtirma vergisi
4, Diger vergiler:

a, Eglence vergileri

b. Ilan ve rekldm vergileri
¢. Miisterek bahis vergileri
d. Resmi yiiklenme vergileri

Uciincii, Kisam @ Resimler.

1. Gida maddeleri ile ilgili resimler:

a. Toptanci halleri resimleri
b. Hayvan kesim ve et tagima resimleri
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2. Isgalden dogan resimler:

a. Yer iggal resmi
b. Su isgal resmi

3. Dige'r resimler:

a. Hayvan alim satim resmi
b. Akaryakit veya gaz yakit depo resmi
¢. Kanal resmi

Dérdiimcii Kasvm : Harglar.
1. -Imar mevzuatina gére vapllacak islemierden alinacak harg-
lar :

Halk saghgim ilgilendirip Belediyelerce ifa edilecek iglem-
lerden alinacak harglar

ko

3. Fenni, sinai veya =zirai incelemeleri gerektirecek islemler-
den alinacak harclar :

4. Ekonomik hir faaliyet igin girigilecek iglemlerdeh alinacak

har¢lar
5. Trafik iglemlerinden ahnacak harclar
6. Calisma miisaadesi verilmesi hallerinde ifasi lcap edecek

iglemlerden alinacak harglar
7. Kayit ve drnek verme iglemlerinden alinacak harclar

Beginci Kwsum :  Beledi Haklar.

1. Elektrik, havagazi ve gaz yalatlarla ilgili beledi haklar
2. Tarifeleri belli tagit araclar1 ve Banliyd hatlart bilet bedel-
leri ile ilgili beledl haklar

Telefon abone ve konugma ticretlerile ilgili beledi haklar

~ o0

iskele ve rihtimlardan alinacak gegis icretlerile ilgili be-
ledi haklar

Albimer Evsvm © Giderlere Katima Karsihklar,

1. Beledf hizmetlerden dogan gideriere katilma kargiliklar:

2. Yangindan korunma giderlerine gigorta girketlerinin ka-
tilma kargihklar:,
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Yedinci Kisim @ Ucretler.
1. Yapilan hizmetler dolay:sile alinacak iicretler:
(Genel hizmet iieretleri)
2, Milessese veya igletmeler {icretleri.

Selkizinci Kwswm @ Dider gelirler.
1. Belediye paylari

Fuhugla miicadele gelirleri

Numaralama gelirleri

Ekmeklik un zamlari

Al

Cegitli gelirler.

Ana hatlarinin verdigi intibadan da anlasildigi iizere, bu tasan,
Belediye Gelirleri Kanununa, bazi yeni gelir kaynaklar ildve etmek-
ten bagka bir yenilik getirmemektedir,

IV — BELEDIYE GELIRLERI SISTEMININ TENKIDI

1. Genel Gorogler:

Beledlye gelir sistemimizin tenkidi konusundaki goriiglerimiz
agagidaki noktalar etrafinda toplanmaktadir,

Evveld Belediye Gelirleri Kanunu haklkinda pek umumi bir ge-
kilde ana cizgiler itibarile goriiglerimizi belirttikten sonra, bugiinkii
sistemin de tenkidini genig sekilde igine alacak surette, yeni teklif
edilen tasari hakkindaki goriiglerimizi ifade edecegiz,

Tiirkiye'de 1949 da baglanilan mall reform hareketi ile vergici-
ligimiz modern ve miisbet bir sahaya intikal etmistir. Ancak mahal-
1i ﬂvergiciligimiz bu gumullii reform hareketinin disinda kalmis, bu
yiizden de Devlet ve Belediye vergi sistemleri arasinda mali tevzin
nizami1 iginde organik bir munasebet ve koordinasyon tesasme imkén
bulunamarigtir.

Belediye Gelirleri Kanunu, kurulugu itibarile ilmi ve metodik
bir tertip ve tasniften mahrumdur.

Bu kanun bir bakimdan biitiin belediye gelirlerini i¢inde topla-
yan bir kod olarak telakki edilebilirse de, belediye gelir sistemimizin

Maliye Enst. Konferanslars — 8
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bu kanundan bagka daha 20 ye yakin kanunla irtibatli bulunmasi
bu girigiin de yerinde olmad:ig1 neticesini dogurur,

Kaldi ki, muhtelif gelir kaynaklarinin bir kanun icinde toplan-
masimin, bir kod, yahut sistematik bir kodifikasyon oldugunu iddia
etmek de kolay degildir.

Diger taraftan Belediye Gelirleri Kanunu mall ferminoloji ba-
kimindan da tam bir viizuhsuzluk ve kargikhk icindedir,

Kanunda pay, istirak, vergi, resim, harg, ticret, kira mefhum-
lari ilmi bir mesnede dayanmaksizin gelisi giizel kullanilmig ve bir-
birine karigtirumigtir,

Belediye gelirleri sistemimizin tenkide gayan cihetlerinden bi-
ri de, bu manzumeye dahil bulunan vergi ve harclarin goklugu ve
dagimkligidir, Belediye Gelirleri Kanunundaki cegitli vergi ve hare-
larmn mikdarmin siibvansiyon mahiyetindeki paylaria birlikte 44 e
balig oldugunu ifade etmigtik. _

Modern belediye finansinda, fiskal gelir nevilerinin tevhidi yo-
hindaki temayiil ve tatbikat giziniine getirilecek olursa, belediye
gelir sistemimizin bu umumi ve ilmi temayiile ne derece zit bir is-
tikamette bulundugu acikea goriiliir, '

Bu meyanda 6nemle igaret edelim ki, yukarida sayilan gelirlerin
pek gogu, fiskal Snemi olmayan, diigitk randimanli ve eski devirler-
den kalma miikellefiyetlerdir,

Diger taraftan, beledive gelirlerinin biiyiitk bir kismi intikali
karakterde vasitali vergilerden terekkiip etmektedir,

Ic Tgleri Bakanliginca hazirlanan tasari, mahalli finans konu-
sunu, cegitli yonlerini ihtiva eden bir sistem ve cerceve icinde mii-
talda etmemiy, eski gelirler manzumesini yeni bazi ilivelerle inkigaf
ettirmek istemigtir. - '

Tagarl, Belediye gelirleri esasinag gire hazrianmigtir, Halbuki
Deviet gelirleri gibi, Belediye gelirleri de ekonomik ve mali anlam-
lar ile bir biitge kavrami ve terimidir,

(Gerek Devlet, gerek mahalli idareler plinida, genel kavram: ve
‘genig manasile Amme gelirleri, vergi ve harclardan bagka istikraz
gelirlerini, emlak satig bedellerini, i¢ ve dig yardimlar, iktisadi is-
letme gelirlerini, ficretleri vesair cegitli gelirleri icine alir,

- Bu sebeple &mme maliyesinde, biitiin &mme gelirlerini icine alan
mali bir nizamin, genel bir kanun gercevesi olarak diigtiniilmesi ve
tedvin edilmesi bahis konusu olamaz, '
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Mahallf finans konusunda yapmlacak reform, muayyen bir sis-
tem dahilinde, meseld bizim diiglincemize gore, mali tevzin cerce-
vesi icinde, belediye fiskalitesini ihtiva edecek mahiyette olmalidir.

Su halde, mahalli figskaliteye de, olsa olsa, kismen vergi karak-
teri tagimas itibarile, harclari eklemek miimkim olabilir.

Tasarimn gumuliine, vergi ve harclar diginda, -iicretlerin, hak-
larin ve Devlet yardimlarinin alinmasi suretile, yukarida ifade et-
tigimiz prensibin digina gikilmig ve mevzuun tecaniisii bozulmak su-
retile ilmi muhteva zaafa ugratilmigtir,

- Filhakika, teori, sistem, teknik ve tatbikat bakimlarmndan ara-
larinda hic bir baglant: bulunmayan vergi, ilcret, hak ve mall yar-
dimlarin, eskimis kir usulii muhafaza ederek, bir araya getirilmesi,
ilmi ve rasyonel bir mall nizamin kurulugunu asla ifade edemez.

Tasaridaki prensip zaaflarim belirtmek iizere agagidaki miita-
laalar da ildve etmek isteriz.

Vergilerin, vergi hukuku, vergi politikasi ve teknigi gibi gegit-
li 'yonlerden, birbirleri ile bagh olarak bir sistem biitiinliigii icinde
miitalias1 icabeder. Bu baglanti aym konu iizerinden vergi almak,
yani vergiyi paylagmak geklinde olabilecegi gibi Devlet Vergisinin
Mahalli Idarelere birakilmasi veya Mahalll ildarelere ait bir vergi-
nin Devlete gecirilmesi geklinde yahut Emlik Vergiginin Gelir Ver-
giginden mahsubunda oldugu gibi vergilerin birbirleri ile mahsup
edilmesi seklinde de kargimiza cikabilir. Nihayet bu baglanti, Mali
Tevzin Nizami iginde, Devletin fiskal hamlatindan bir partisinin
" ayrilarak mahalli idarelere tahsis ve bunun Devletin kuracagi bir
nizam icinde vukua gelmesi suretinde de tecelli edebilir,

Vergi Usul Hukuku bakimindan da vergiler arasindaki miina-
gebet ve irtibat belirli bir sekilde ortaya gikmaltadir,

. Mesela, en énemli mahalli vergi olan Emlak vergisinin dayan-.
dig1 tahrir usulii dogrudan dogruya Vergi Usul Hukuku ic¢inde yer
almaktadir. '

 Bu irtibat ve ilgiyi Verg1 Ceza Hukuku ve Mali Kaza mevzula—
rinda da ack olarak miigahede etmekteyiz,

Vergiciligin, zamammizda on plina gecmig bulunan sogsyal ve
ekonomik fonksiyonlari itibarile de, mahalli idare finans: ile Dev-
let Maliyesinin, Genel Maliye politikast igerisinde birlikte miitalda
edilmeleri icap etmektedir.

Vergiler arasindaki bu organik miinascbet ve vergﬂemedekl bu
tezahiirler, bu konuda yapilacak olan reform ve tadil calismalarin-
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daki kompetans'in, prensip itibarile Maliye Bakanliginda toplan-
magini zaruri kilar,

Yukariki miildhazalar diginda, ayrica, Maliye Bakanlizi tegki-
latimin, vergi ve vergi politikasi ile devamil surette meggul olmasi ve
bu konudaki birikmig tecriibelerden faydalanma hususunda daha ge-
nig imkinlara malik bulunmasi, kendisine bu girevin yiikletilmesi
zaruretini bir kat daha ortaya koyar.

Bu ciheti de derhal helirtelim ki, bu hususta Maliye Bakanhigina
taninacak kompetans, hic giiphesiz, diger ilgili Bakanlik ve tegki-
latm bu konulardaki degerli caligmalarindan, fikir ve miitalialarin-
dan istifade edilmesine engel tegkil etmiyecegi gibi, mevzula yakin-
dan ilgisi bulunan teskilat ile igbirligi yapiimas: lizum ve imkénini
da ortadan kaldirmaz, Aksine, bu ighirliginin bliyiik faydalar temin
edecegi kesin olarak ifade olunabilir,

Bu giriigiimilzii yabanct memleketlerdeki tatbikat ile de, teyid
etmek miimkiindtir, Filhakika gerek Bati ve gerekse Dogu Sogyalist
memleketlerinde varidati mahalli idarelere tahsgis edilmis bulunan
vergilerin ihdasi, islaln veya t4dili ile ilgili olan caligmalar, Mer-
kezi Hitkfimet icinde, Maliye Bakanligr tegkilati tarafindan yapil-
maktadir, :

Almanyanin mahalli fiskalite ile ilgili biyiik reform hareke-
tinde oldugu gibi, Fransa'da da uzun seneler iizerinde galigmalar
vapilmig olan mahallf vergi sistemi reformunda da, calismalar Ma-
live Bakanhigi tarafindan yiiriitiilmiig, Fransa'da hazirlanan tasar
Maliyve Bakanlig tarafindan sevk edilmigtir,

Yukrida izahina caligtigimiz bu kompetans, yalniz Vergi Ka-
nunlarinin hazirlanmast gibi Maliye Politikasma faalliik eden ko-
nulara inhisar etmemtis, bunu da agarak verginin tahsili gibi tatbi-
kat1 ile de ilgilenmek ve bu ddevi iizerine almak seklinde tecelll et-
mig ve bu yolda gelismeler gosterdigi miisahede olunmusgtur.

2. Yeni Tasaridaki Bazi Mikellefiyetler Haklunda Goérisler:

I¢ Isleri Bakanhgi tasarisi bir takim yeni vergiler getirmekte-
dir, .

Bunlardan ilan, reklam vergisi ile igyeri vergisi bir tarafa -
rakilacak olursa, asagida zikredilenler iizerinde bir kag ciimle ile
goriiglerimizi belirtmek isteriz ; '
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a) Oturma vergileri :

Tasar1 ile getirilen yeni vergilerin baginda, eski Fransiz siste-
mindeki Taxe d’habitation’dan miilhem olarak «Konut Vergisi» gel-
mektedir, "

Meskenlerin sahipleri veya kiracilar1 tarafindan ddenecek olan
bu vergi, bina vergisinde oldugu gibi, binanin gayrisafi iradina da-
yanmalktadir,

Bina vergisinde gosyal ve diger miildhazalarla kabul edilmis bu-
lunan istisnalarin ve bina vergisinin gelir vergisinden mahsubu esa-
mm bu miikeliefiyette cari clamiyacag: ve bina vergisinden gok da-
ha genig bir sahada tatbik edilebilecegi gzéniinde bulundurulacak
olursa, bu miikellefiyetin, uyandlrapagl' biiyiik mukavemet diginda,
tatbikatinin da kolaylikla iktiham edilemiyecek giiclikler getirece-
2ini kabul etmek lazimgelir.

Cogu hallerde, bina vergisi ile birlesmek suretile nisbeti % 27
ve kadar cikacak olan bu miikellefiyetin, sosyal politika yéniinden
de izah ve miidafaa edilmesinin pek giic olacag! izahtan virestedir.

Kiracilarin miikellefiyetinde, bunlarn takip ve fesbiti bir yana,
matrahin tayini siirekli Tadildt Komisyonu kararlarina ihtiyag gos-
- terecek ve bu ylizden de tatbikat, icinden qikilmaz bir hale gire-
cektir, '

Bu vergiye ek diger bhir vergi de «Gegici Oturma Vergisi» dir
ve bu verginin matrahi, yatak iicretinin 9% 10 u olarak tesbit edil-
migtir, ' ‘

Bir yandan turizmi tegvik politikasi ile telifi miigkiil bulunan
bu vergi, diger taraftan gelismesi himayeye muhtag bulunan otel-
cilik sanayiinin inkigafina da engel tegkil edecektir,

Boyle bir verginin genig dlciide kacakeihga yol acacagi ve bu
yoldan Devlet vergilerine de sari menft bir tesir icra edecegi, kolay-
ca tahmin olunabilecek bir husustur.

Bu miikellefiyet, bir taraftan sayfiyelerdeki ikametleri vergi di-
g1 birakirken, diger taraftan da otellerdeki ikametleri sumuliine al-
mak dolayisiyle bityiik nishette mitkerrer bir vergi karakteri iktisap
etmektedir.

b) Ekmek ve Su Vergileri :

Tasarida tahsisi varidat seklinde tesis olunan bir miikellefi-
vetle, ekmekten cubal bagina ve sudan da sarf edilen su bedelinin
yarisi nisbetinde vergi almmmasi teklif edilmelktedir.
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Bu konulardan yani ekmekten ve sudan vergi almamayacagini
derhal ve kesinlikle ifade etmek isteriz.

Tiirkiye'nin ekmek vergisi devresini goktan gecirdigini, sudan
da vergi alimmmasimn hig bir tarafta bahis konusu olmadigim bil-
hassa belirtmek yerinde olur,

¢) Baz tast araglarmun vergilendirilmesi :

- Tasarinin 42 inci maddesinde, bazi yoleu tagimalarindan vergi
alinmasi teklif edilmektedir, Bu tagitlar, bizde ayriea, Devlet ver-
gisi olan motorlu kara tagutlan vergisine tabi bulunduktan bagka,
bunlar: igletenler ayrica gelir vergisine de t8bi bulunmalktadiriar,

Pu verginin gumuliine alinan vasitalar sirasinda «Dolmuglar»
da zikredilmektedir, Bir otomohilin «Dolmugs olup olmadiginin fes-
bitinin miimkiin olamamasindan bagka, kitlelerin tagimmasina mii-
teallik bu vasitalarin vergiye tébhi tutulmas: sebebi anlasilamamak-
tadir.

d) Taahhiit resmi :

Tasaridaki resmi yiiklenme vergisinin, tellaliye resminin yerine
ikame edilmek istendigi anlagiimaktadir, Bu konudan damga vergi-
si ahindigina gére ayni mevzu iizerinden belediyeler icin de miikel-
lefiyet tesisi bir taraftan miikerrerlik doguracak diger taraftan da
vergi nigbeti cok agir bir seviyeye cilkmig olacakfir.

Boyle bir miikellefiyet, olsa, olsa yabaneci memleketlerde terk
edilmekte olan, Genel Muamele Vergisi rejlmlermde bahis konusu
olabilir,

Su hususu da gozonund tutmak lammgehr ki, bir an icin bdyle
bir verginin tatbikine gecildigi farz olunsa bile, vergi, miikellefiye-
tinin intikali karakteri dolayisiyle, tamamen &mme 1dare ve miies-
gegeleri {izerine yiiklenmig olacaktir,

Mahalll vergiciligin bzellikleri gbzoniinde bulunduruldugu tak-
dirde, bdyle bir miikellefiyetin mahalli blr vergi olarak diisliniilmesi
de bahis konusu olamaz.

Bunlarin diginda, yeni tasarida, su konularin da incelenmesi
faydal goriilmiigtiir,

Devlet genel yardims :

Tasarimun 1 inci kismi Deviet genel yardumlors baghginl tagi-
maktadir, Vergi tatbikatinda ve nazariyesinde bdyle bir mefhuma
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tesadiif edilememektedir. Devletin mahalli idarelere yapacag1 yar-
dimlarin, mal tevzin milessesesi icinde yer almasi icap eder.

Devlet 6zel yardvmlars ;

Tasaridaki hitkiimlere gére, Devlet tarafindan Belediyelere ya-
pilacak bu yardim mecburi hale getirilmigtir.

Belediyelerin kendi gelirleri ile kapatamadiklar1 4di ve devaml
giderlerini kargilamak iizere ve gerekli hallerde, genel biltceden ya-
pllacak olan yardimlarin, mecburi mahiyette telakki olunmasina im-
kén yoktur. Kanaatimizee yardimmin gerekli hallere hasru hilkme bag-
lanmalidir,

Taswmaz mallario il‘gm vergiler :

I¢ Igleri Bakanhig tasarisinm 2 inci kisminda bina, arazi ve ar-
 sa ve deger artigi vergileri toplanmagtir. ‘

Taginmaz mallar tabiri, vergicilifimize yeni ithal edilmek iste-
nen bir terimdir. Bu tébirle, gayrimenkullerin kastedildigi anlagl-
maktadir,

Halbuki gerek yabanci memleketlerde gerekse memleketimizde,
tarih boyunca Bina ve Arazi Vergileri tabirlerinin kullamlmig bu-
lundugunu - miigahede etmekteyiz. Fransizlarm Contribution fon-
 ciére, Almanlarin Grundsteuer adini verdikleri bu vergiler bugiin
BEmlak Vergisi tAbiri iginde toplanmak istenmektedir,

Boylece Fransadaki C. F. des proprietés batis ve C. F. des pro-
prietés non batis diye ikiye ayirdiklari bu miikellefiyet grubunun
Bina ve Arazi Vergileri geklinde ayrilmas: da miimkiin olmaktadir,

Bu suretle Emldk Vergisi umumi ad: altinda Bina ve Arazi Ver-
gilerini ifade etmenin daha uygun olacag! anlagilmaktadir,

Bing Vergisi :

Tasarida binanin tirifi Imar Kanununa atif yapilmak suretile
kavranmak istenmigtir. Boyle bir usuli muvafik bulamamaktayiz.
Tasarda gayrisafi irad yerine yilhik genel gelir tabirinin kullanil-
mast da mall terminoloji bakimindan bir viizuhsuzluk ifade etmek-
tedir.

Mesken muaflig1 esaslar: da yeni anlaylglara uygun bir tarzda,
tedvin edilememigtir,
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Arazi ve Arsa Vergileri :

Arazi ve arsa seklindeki tefrike ve buna dayanan iki cegit vergi
ihdasina mahal yoktur. Bunun tatbhikatta doguracag miigkillerin
bertaraf edilmesine imkin goriilememektedir.

Deger Artisy Vergisi :

Kanaatimizce, Deger Artig1 Vergisi, kaldinlmas: gereken bir
miikellefiyet olarak miitalia edilmektedir, '

Verimsiz, adaletsiz ve agir bir miikerrerlik arzeden bu miikel-
lefiyetin, deger artiglarimin istihldki mahiyetini de iktisap etmesi
dolayisile, Anayasa hukuku muvacehesinde de kabule sayan bulu-
namayacagin! ilive etmek icabeder.
~ Boyle bir miikellefiyetin kabul edilmig olmasi halinde, verginin
hesap tarzindaki onemh bir adaletsizlige de igaret etmek yerinde
olur.

Filhakika, tasarimn 25 inci maddesinde verginin matrahi, de-
ger artig: vergisine tabi tutulacak gayrimenkuliin tahrir kiymeti ile
imar faaliveti sonunda iktisap ettigi kiyvmet arasmdaki fark olarak
ifade olimmugtur.

Halbuki matrahin Takdir Komisyonlarinea tiyin edilen son de-
gerle, imar faaliyetinin bagladigi tarih itibarile takdir ve teshit olu-
nacak deger arasindaki fark olarak kabuliiniin vergi adaletine daha
uygun dilgecegi miilihaza olunmaktadir.

Oturma Vergileri :

Tasarinm ikinei béitmii Oturma Vergilerine tahgis edilmigtir.
Oturma kelimesinin Malf terminclojide mana ve muhtevas: tamamile
teessits ve tebelliir etmemig olmas: itibarile, boyle yepyeni bir tibi-
rin mali terminoclojiye ithal edilmesinin, konunun viizuhunu temin
edem1yeceg1 dilgiiniilmektedir.,

Tasarida Oturma Vergileri iic vergiden terekkup etmeltedir;
Konut Vergisi, Gecici Oturma Vergisi ve Igyeri Vergisi.

Agagida bu vergiler haklindaki gériiglerimiz belirtilmigtir,

Konut Ve‘rgfisd :

Tasarida, verginin beyanname esasina dayamlarak tarh edile-
cegi ifade olimmusgtur.
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Bilindigi gibi, Mali terminolojide, beyannamenin &zel bir anla-
m1 meveut olup, beyannamede esas itibarile matrah ve matrahla il-
gili unsurlarnn bulunmasi gerekir, Bu gibi maliimati ihtiva etmiyen
bildirmelere mali terminolojide beyanname adi verilmesi miimkiin
giriilememektedir.

Milyonlarea miikellefe taalllik eden beyanlarln alinmasi, takip
edilmesi, kontrolu ve degerlendirilmesi, kanaatimizce, kolaylikla al-
findan-kalkilamiyacak bir yiik ve kiilfet tegkil edecekfir.

Gegici Oturma Vergisi @

Tasarida Gecici Oturma Vergisi, prensip itibarile bir Harcama
Vergisi olarak miitalda edilebilir. Ancak, memleketimizde boyle bir
verginin uygulama imkanlarimn meveut bulunmadig: kabul edilme-
lidir, Diger taraftan, Harcama Vergisine karg1 dogacak mukaveme-
tin Gelir Vergisi bakunindan da bilylik kayiplara sebep olacagl hu-
susu ilk nazarda gézoniinde bulundurulmas: gereken bir mahzurdur.
Bundan bagka Oturma Vergisi yaninda, gegici Oturma Vergisinin
-adaletsiz bir miikerrerlik yaratacagl da diigiiniilmelidir.

Isyeri Vergisi :

Tasandaki, Isyeri Vergisi ile, bir is ve mesleki faaliyet yeriﬁe,
gayrimenkuliin miikellefiyete alindigr gorilmektedir. Halbuki, ig-
yerlerindeki faaliyetlerin vergiye tibi tutulmas: suretile, bir meslek

vergisi ihdas1 daha uygun olur ve bu suretle gayrimenkul dolayisiyle
miikerrer vergilemelerin bertaraf edilmesi de imkéin dahiline girmis
bulunurdu. :

Vergi, esas itibarile bir meslek veya igletme vergisi olduguna
gbére, miikelleflerin hi¢ olmazsa meslek gruplar1 veya tiiccar simif-
lar: itibarile siniflandinimak suretile, ddeme giiglerine karine tes-
kil edecek esaslara baglanmasi ve boylece 6denecek verginin bir de-
receye kadar iktidara istinat ettirilmesi muvaftk olurdu.

Beledi Hallar :

Tasarinin tedvin ettigi Beledi Haklar, maddelerin tetkiki neti-
cesinde goriilecektir ki, tamamile mahalll istihlak vergileri karak-
terinde tipik gider vergilerindendir., ‘

Hlektrik, havagazi, gaz yakit ve ulastirma vasitalan ile telefon
abone ve konusma iicreflerinden alinacak vergilerin, miistakil bir
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héliimde Gider Vergileri olarak duzenlenmesmm daha, uygun ola-
cagl agikérdir, : 7 b

V - MAHALLI IDARELER VE BELEDIYE MALIVYESININ ISLAHT
HAKKINDA ALINMASI GEREKLI TEDBIRLER

Mahalli Idareler Maliyesinde ve bilhassa Belediye gelir siste-
minde ‘yapilmasi gerekli islahati gu prensipler gergevem icinde mii-
talda etmek muvafik olur :

1) Mahalli Idareler Maliyesi sistemini, Ma,h tevzin prens1b1‘
icinde organize etmek,

2) Yeni bir Belediye vergi ve harglart nizam: kodifiye etmek

3) Belediyelerin hizmetlerini radikal bir reform zihniyeti ngm-
de yeniden tesbit etmek,

4) Belediye iktisadi 1§Ietmeler1n1 radikal bir reorganizasyona
tibi tutmak,

5) Mahalli Idareler finansina temel tegkil edecek bir Emlak
Vergisi kodifiye etmek,
6) Vergi tatbikatim islah etmek.

Bu konulara ait gortiglerimizi kisaca belirtmek isteriz..

1. Mahalli idareler Malivesinin Mali Tevzin Prensibi iginde is-
mEE -

Kesin olarak ifade etmek isteriz k1 Mahalli Idareler Mal;yesmm
ve bunun icinde Belediyeler Maliyesinin isldh1 ve Tiirk Belediyecili-
ginin yasama sarti, Mali tevzin prensibinin.kabuline bagldir, Bu
prensip kabul edildikten sonra diger meseleler, biiyiik mikyasta, tali
meseleler olarak teldkki edilecek hale gelir,

Maliye politikasinin ve vergiciligin en onemli konularindan bi-
ri olan Mali tevzin meselesi, bilhassa mevzuat ve tatbikat yonlerin-
den Batida da heniiz geregi gibi halledilmig degildir,

~ Bu durum, Mali tevzin meselesinin hir reform konusu olarak
kendini hissettirmedigini ve ortaya cikmadigimi degil, fifliyatta za-
manmnizin gorilg ve ihtiyaclarina gire rasyonel bir coziim yolunu
hentiz bulamadigim goéstermektedir,
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Bunun sebepleri, siyasi miildhazalar bir yana, ilmin bu konu
fizerine gec egilmis olmasi, diger taraftan da bu mahiyet ve Sleiide-
ki radikal reformlar kargisinda Mali idare ile mahalli jidarelerin ce-
kingen ve muhafazakir davranigidir, ‘

Ancak Bati devletleri genel vergi reformu hareketleri iginde bu
meseleyi ele almiglar ve yeni bir inga devresine girmiglerdir.

Tiirkiye'ye gelince, bizde ilmi hilviyetile Mali tevzin milessesesi
son zamanlara kadar mechul kalmig olmakla beraber, fiiliyatta di-
Fer memleketlerde oldugu gibi Amme hilkmi gahislar arasinda, bit-
tabi mali miinasebetler meveut bulunmus ve bunlar cesitli kanunlara
gerpigtirilmis hitkiimler ile bazi kaidelere baglanmghr,

Mali tevzin kavraminin memleketimize girmesi ve geligmesi tize-
rinde Profesér Ernst Reuter’in biiyiik rolii oldugunu burada belirt-
mek yerinde olur.

Siiphesiz ki, Tiirkiye, &mme hitkmi gahislar: arasindaki mall
miinasebetleri, bugiinkii halile yani gayr ilmi, geleneksel, viizuhsuz,
insicamsiz ve sistemsiz bir durumda birakamazdi.

Diger taraftan bu diva, girigilen genel ve organik vergi refor-
mu hareketi diginda kalabilecek, veya bu reform iginde tall bir me-
sele olarak birakilabilecek bir konu degildir, Mali tevzin meselesinin,
memleketimizde de, ilmi mAnada ele alinmasi ve miishet bir tarzda
coziillmesi ve bu esaslar dairesinde tatbikata gecilmesi zarureti ken-
dini kabul ettirmektedir. '

Boylece Mali tevzin reformu bir yandan genel ve organik vergi
reformunun ayrilmaz bir temel unsuru, diger yandan da gerek ver-
giler arasinda gerek vergiler ile giderler arasindaki irtibati sagla-
yan bir mali nizamin kurulugu olarak ortaya cikacalktir.

Mali tevzin reformunun takip edecegi hedefler gu esaslarda ken-
dini géstermelidir : ' :

I -— Hizmetlerin (giderlerin) Boliigiilmesi :

Bu héliigme yapihrken ayni espri iginde ve merkeziyat ve ademd
merkeziyet prensiplerinden hareketle, hizmetlerin, ulagtirma siste-
minin gelismesi, sosyal politikanin Snemi, ekonomik miildhazalar
gozoniinde tutulmak suretile kendiliginden reorganizasyonu ve ras-
yonalizasyonu yoluna gidilecektir.
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H — QGelirlerin Béliigiilmesi :

- Bu béliisme ana cizgilerile syle olmalidir,
— Belediyelere bagimsiz vergiler tahsis edilmesi,
— Belediye harglar nizaminin diizenlenmesi,
—- Devlet fiskal hasilatindan mahalli idarelere devamh ola-
rak pay verilmesi,
— Devletin mahalli idarelere muayyen kontlar ve maksat.
lar igin mali yardimlarda bulunmas:,

Iste Malf tevzin reformu ile viicude getirilmek istenen yeni ni-
zam, yukaridaki esaslara uygun baglayic1 ve dilzenleyici bir (cerce-
ve kanunu) geklinde hazirlanmigtir.

Malf Tevzin Kanununun bu hiiviyetle meydana cikmast ile Tiir-
kiye mali ve jdarf alanda en 8nemlj reformunu gerceklegtirecektir,

Sunu da ildve edelim ki, Mali tevzin nizam bugiiniin anlayigina
uygun ilmi karakteri ve rasyonel yapist ile bir biitiin olarak ilk defa,
Tiirkiye'de kurulmug olacaktir. Tiirk mali Tevzin Kanunu iddia edi-
lebilir ki kurulusu ve muhtevas: itibarile Bat1 devletleri igin de bir
ornek tegkil edecektir.

N

2, Yem Bir Beledive Vergi ve Harclari Nizaminin Kodifiye
Ediimesi :

Mali tevzin prensibi kabul edildikten sonra, kendiliginden orta-
va ¢tkacak konulardan biri de, Belediyelere, bagimsiz vergiler tah-
gil edilmesi ve Belediye harclar nizaminin diizenlenmesidir.

Bu meselenin halli ise yeni bir (Belediye Vergi ve Harglarl) Ka-
- nununun diizenlenmesine baghdir,

Hazirlanacak bir Belediye Vergi ve Harglan Kanununda, bu-
giinkil sistemin tenkit konusu yapilan cepheleri bertaraf edllmehdlr
Sistem, Devlet vergileri ile 4henkli ve koordine bir tarzda kurulma-
Iidir,

Zira vergiler, fiskal ve ekstra fiskal yonleri ile bir biitin teg-
kil eden vergi nizam: ve Maliye politikasimmn, teori, sistem, teknik,
tatbikat ve vergi psikolojisi cephelerinden, blrb1r1 ile 1rt1bat11 ve hir-
birini tamamlayan parcalaridir.

‘ Vergilerin Deviet Vergileri ve Mahallf Vergiler olarak ayrilma-
&1, bunlarin, bu gérilg ve anlayis disinda miitalaa edilmelerini ieap
ettiremez. Bu sebeple mahallf fiskalitenin, genel vergi sisteminin di-
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ginda kurulmasi ve uygulanmasi, zamanimizin ilmi gériis ve vergi
politikasimin icaplar: ile bagdagtirilamaz,

Kurulacak vergi ve harclar nizami esas itibarile, belirttigimiz
prensiplere uygun olarak, reel esasa dayanan bir igletme vergisi ile
cegitli harcama ve muamele vergilering dayandirilmali, bu sistem
fiskal degeri olan mahdut sayida har¢larla tamamlanmalidir,

Vergi ile harclar arasinda, bir resim nizammin yagatilmasina
taraftar degiliz. Resimlerin, kanaatimizce, malf diizen iginde varhk—
larimi kaybettigini ifade etmek miimkiindiir.

Peretlerin ve kiralarin da, fiskal bir mevzu olmaksizin, Beledi-
ye Kanunu cercevesi icinde halledilmesi lazimdir,

Kurulacak Belediye Vergi Harglart Kanununun gehresini daha
acik olarak belirtmek lizere, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
tasarimn kadrosunu burada zikretmek uygun goritlmektedir:

Belediye Vergi ve Harctar

Birinci Kwswm :  Belediye Vergileri :

1. Meslek Vergisi,
11an ve Reklam Vergisi,
Eglence Vergisi,
Cegitli Gider Vergileri :

B~ b

a. Mahalli Tagima Vergisi,

b. Telefon konugmalarl Vergisi,
¢. Elektrik ve Havagaz Vergisi,
d. Yangin Sigortas1 Vergisi,

Ikinci Kwsim. : Belediye Harglar1. -

‘1. Temizleme ve Aydinlatma Harel,
Telldllik Harel,

Isgal Harel,

Kaynak Sulari Harel,

Yam Ruhsat Harc,

Tatil giinlerinde Caligma Izni Harel,
Cegitli I—Iarglar

NS P W
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Olgii ve Tart1 Aletleri Harel,

Kayit ve Suret Harel,

ifraz ve Tevhit Karar1 Harei,

. Muayene ve Rapor Harel,

Saghk Belgesi Harel,

Su tizerindeki Nakil Vasitalar1 Numara Harm

o oo T oe

8. Harcamalara Katilma Paylar :

a. Yol Harcamalarina Katilma Pay:,
b. Lagmm Harcamalarina Katilma Payi,
¢. Su Tesisleri Harcamalarina Katiima Payi.

Ucgiincii Kisum :  Miisterek Hitkiimler.

3. Belediye Hizmetlerinin Yeniden Tesbiti:

Kanaatimizce, Mahalli Idareler Maliyesinin ve bunun miihim
bir kismin: tegkil eden Belediyeler Maliyesinin, en 6nemli cephesi Be-
lediye hizmetleri meselesidir.

1930 yilinda yiriirliige giren (Belediye Kanunu) ile tesbit edil-
mis olan Belediye hizmetlerinin, bugiiniin icaplarma uymad1g1m Ta-
hat bir gekilde ifade etmek miimkiindiir,

Bu hususta fazla izahata lizum bulunmadigim zannediyorum.

Bir taraftan, dmme hizmetleri Anayasamizin, Sosyal Devlet
esprisi iginde yeni bir hiiviyet alirken, bir yandan da (plidn) vakia-
s1 kargisinda hizmetlerin ifas) yeni metodlara baglanirken, yarim as-
ra yaklagan bir zaman evvel tanzim edilmig Amme hizmetleri cerce-
vesini, hald uygulamaga galigmak, en haflf ifadesile, boguna gayret
kelimelerile ifade edilebilir.

Urbanizm hareketlerinin, sosyal politikamn, iktisad? igletmeci-
lik icaplarimin gerektirdigi yenilik icap ve zaruretlerine de kisaca
igaret etmek maksada kAfi gelir kanaatindeyiz,

Nasil bir Mali nizam tesis edilirse edilsin, meveut Belediye Ka-
nurnunun diizenledigi hizmetlerin ifasi, hi¢ bir suretle miimkiin ola-
maz.

Su halde hizmetlerin boliiglilmesi meselesi dolayisile, kismen
Mall Tevzin Kanunu ile halledilebilecek olan bu kanunun bir taraf-
tan da (Belediyecilik) zaviyesinden radikal bir tarzda ele alinarak




Mahalli Idareler Maliyesinin Islah AT

hal garelerinin aranmasi ve tesbit edilmesi, Mahalil Idareler Mali-
yesinin kacinilmaz bir icab1 olarak kargimiza gikmaktadir.

4, Belediye iktisadi isletmelerinin Organizasyonu :

Mahalll Idareler Maliyesinin isldh1 sirasinda gozéniinde bulun-
durulmasi gercken problemlerden biri de, mahalll idarelerin ve Be-
lediyelerin iktisadi igletmeleridir, :

Bu igletmeler zaman zaman Snemli bityiiklikler iktisap etmek-
tedir. ‘ |

Hataya diigmeden ifade etmek mimkiindiir ki, bugiin Belediye-
lerin ticari ve sinai igletmeleri, iktisadi iglétmecilik icaplarmna uy-

gun olarak, rantabl bir tarzda idare edilememektedir, '

Istanbul Belediyesine yilda 10 milyon liray: agan bir safi hasi-
Ia veren bu igletmenin bilingosunun meveut bulunmadigim ifade et-
mek, bi -hususta bizi daha fazla siz soylemekten kurtarmis olur ka-
naatindeyiz, ‘

Titisadl igletmeler, b1r taraftan Mali Tevzm Kanununun glder-
lerin boliigiilmesi prensibi iginde, hizmetlerin merkezl otorite ile ma-
halli idareler arasinda taksimi sirasinda gekil ve hiiviyet alirken, di-
ger taraftan da isletmecilik zaviyesinden radikal bir tarzda islah
edilmeleri icabeder,

Boylece, mahalli idarelerin muhtac olduklarn varidat 1mkan1ar1-
nin, biiyiik mikyasta genisleyecegini kabul edebiliriz,

| 5. Emlik Vergisi:

Emlak vergisi, kanaatimizce, Devlet vergileri dahil olmak iize-
re, vergiciligimizin en kuvvetli bir temelidir. Bunun islah: ayr bir
konu olarzk ele alinmahdir,

'~ Ancak emlik vergisinin varidatinin mahalli idarelere tahsisi-
zaruri bir icaplir. :

Emlak vergisini Belediye Vergi ve Harglar Kanunu iginde mii-
talda etmek, kanaatimizce dogru olamaz,

Bu verginin, Belediyeler, ozel idareler ve kéyler arasinda tak-
sim edilmesi, hem prensip hem de tatbikat icaplar: bakimindan, za-
ruri gériilmektedir.
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6. Vergi Tafbikatmm istéhs :

Mahalli Idareler Maliyesinin isldh1 konusunda, iizerinde durul-
mas1 gereken komulardan birisi de vergi tatbikatidir.

Yeni bir Belediye Vergi ve Harglar: Kanunu, biinyesinin acik-
Iik ve berrakhigi bakimindan, uygulama imkénlarmi da genig nis-
bette kolaylagtiracaktir,

Ince bir vergileme teknigine istinat edecek yeni sistemin tatbi-
katinda, iyi yetigmis ve 1ht1sasla§m1§ bir kadroya 1ht1yax; bulunaca-
g1 da agikirdir. \

Belediyelerin ve Ozel Idarelerin bdyle bir kadroya mahk bulun—
malar:, kanaatimizee, kolay degildir, Boyle bir tegkildtin Maliye Ba-
kanhg tegkilati kadar genig bir hiiviyet almas1 kacimilmaz bir za-
rurettir. Bu kadar genig bir kadronun ise, vergilerin tahsil maliyet-
lerine ne kadar agir bir tesir yapacagl kolayca derpig olunabilir,

Binaenaleyh, yaplacak yeni bir organizaSyonla, vergi tarhiyat
ve tahsildtinin Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilmas ve elde edilen
varidatin, anlagmalar geregince Belediyelere devri, daha rasyonel
olarak miitalda edilmektedir.

VI—SONUC

Pek kisa ve ana hatlan ile 1fade etmege caligtigimiza zannetti-
Zimiz, Mahalli Idareler Maliyesi hakkindaki goriiglerimiz, esas iti-
barile, Mali tevzin nizaminin kurulmasina istinat etmektedir.

Bu sistem ve prensipler dahilinde yapilacak bir isldhat ile, Be-
lediye Maliyeciliginin genig imkanlara kavusacagin iimit etmekte-
yiz. Bu imkéinlar ise Belediye hizmetlerinin istenilen seviyede inki-
safina yol acacaktir,




