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I ‘
POLONYA'DA MILL! EKONOMININ SEVK VE IDAREST

Polonya mall sistemi mekanizmasinm daha iyi anlagilabilmesi icin
Polonya Halk Cumhuriyetinde milli ekonomik sevk ve idaresine hikim
prensipleri miimkiin mertebe muhtasar bir sekilde aciklamak gereklidir.

Sosyalist ekonomi istihsal vasitalarmm devletlegtirilmesi ve memle-
ketin iktisadi kalkmmasmin plinlanmasina bagh bir diizendir. Bu iti-
barla, ekonominin sevk ve idare sistemi sosyalist sistem prensiplerine
adapte olmahdir. Bu sistem uyarmca milli ekonominin sevk ve idaresi
planlarla yiiriitiiliir, Bunlar cari iglerin ve tiim olarak ekonominin gelig-
mesi ile ilgili iglerin dokiimii ve uygulanmasidir,

Plinlama ve ekonomi iizerinde planlanmis etki, maliyetler, fiyatlar,

ticret ve maaglar, tasarruflar, yatmmlar gibi belli bagh iktisadi ketagori- -

ler arasinda orantilar tespit etmege ve idame ettirmepe yonelmistir.

Ekonominin sevk ve idaresi bu orantilarim idamesini, plinlanmig faali--

yetlerin uygulanmasi esnasinda temin etmege mecburdur. Direkt  plén-

lamada, mal ve hizmet miistahsili olarak devlet gerek oligopel tipi bir te~

kelci, gerckse arz- talep piyasasmda temsilei sifatiyla karar verme kud-
retine hajzdir ki, bilhassa koooperatifler veya fertler gibi diger mustah-
sillerin ekonomide onemli bir rolleri yoktur.

Mamaafih, Sosyalist bir devletin ozel sektor ile alikali oldugu bii-
tiin sahalarda devlet 6zel sektor mistahsilleri iizerinde dolayh ve plan-

lanmus bir etki ifa eder, Bu tesir 6zel sektére ham madde, elektrik gii- -

cii temin etme, bina ve arazi tahsis etme gibi hususlarda, vergi politika-
st, miindkale (tarifler) ve fiyatlar yolu ile icra edilir. Polonya’da bu plan-
lanmus tesir zirai istihsalin cogunu (Polonya’da ekilebilir topragim % 35’
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6zel ellerdedir)- ufak captaki ireticileri, artizana ve imaldtcilam kapsar.
Seker pancan, yagh tohum ve gerbetgi otu yetigtirenlerle yapilan muka-
vele sistemi yolu ile veya &zel miistahsillerden miibayaa sistemi yolu ile
devlet iiretiminin sadece istikAmetini degil, aym zamanda hacmini de
niifuzu altma ahr. Devlet bu alanlarda, fiyatlar, 6zel ikramiye gibi vasi-
talar kullanmak veya ciftgilere vasifls tohum, giibre veya kuru pancar gibi
malzeme temin etmek suretiyle hedeflerine erisir. Dolaylt plinlama belli
bagh istihsal vetirelerini ve miibadeleyi kapsar ve mallarm dolaysiz tahsisi-
nin mitmkiin oldugu ve bir gayeye yéneldigi diger sahalanda icine alir,
meselc yatinm ve sermaye mallarinm ithalinde oldugu gibi Merkezi plin-
lama, ilgili merkezi otoriteler tarafindan koordine edilir. Merkezi karar-
lar1 alan mijesseseler sunlardir : Bakanlar Konseyi Plinlama Komisyonu,
Bakanlar Konseyi Iktisadi Komitesi, Bakanlar Konseyi ve Parlimento
(Sejm). Parlimento devletin yasama orgam olarak sadece biitceyi tasdik
etmekle kalmaz, milli iktisadi plan (yillik) ve 5 yillik planlar gibi ikti-
sadi planlar: da tasdik eder. Belitli bir miiddet icin uygulanacak olan mer-
kezi iktisadi plan, milli ekonominin hususi branglamna (cogunlukla ba-
kanhklarin taksimatina gore) icin tanzim edilen planlarn cerceveleri ve
aym zamanda devlet biitcesi, devlet mali bilincosu, kredi plam, sabit
plani, nakdi gelir ve hallan nakdi gelir ve harcamalan plan, ve dis 6de-
meler bilin¢osu pldm gibi planlarnn cercevesi icinde uygulanir. Bu plan-
lar milli ekonomideki miinferit vetireleri tanzim etmelkten baska milli
gelirin yaratilmas: vetiresini ve tahsisini aksettirirler. Nihayet bu plan-
lar, milli ekenomi bildngosunun birlestirici kistmlaredir.

Ekonominin sevk ve idare mekanizmas: iic sathada isler : planlarn
tanzimi, kararlarnn alinmasi ve planlarin uygulanmasi. Pidnlarm tanzimi
safhas1 ayrmtil aragtirma, etiid ve muhtelif degiskenlerin plinlanmasin:
gerektirmektedir. Bu satha plin taslagi keordinasyonunun sadece merke-
zi devlet otoriteleri arasinda degil ayn1 zamanda muhtelif organlar veya
mahalli ve ihtisaslasmus otoriteler arasmda yapilmasim gerektirir, Béyle-
ce, plin taslaklarmin tanzimi safhasmda rol alan planlama organlan, Ba-
kanlar Konseyi Plinlama Komisyonu, maballi, bilge ve voyvodahik halk
konseyleri bagkanhiklarm plinlama komisyonlar, miinferit devlet dairele-
1i, plinlama béliimler, (bakanhklar veya Kiiltiir Fizik ve Turizm Devlet
Komitesi gibi difer merkezi organlar) ve sanayi tegekkiilleridir (Kombine
sanayi dal)'. Karar alma safhas: plin taslaklarinin merke#t otoriteler (ba-

1) Saﬁayi 'tegékkiﬂﬁ (Kombine sanayi dalt) burada Polonya dilin-
deki “Zjednoczenie” kargilifr olarak kullamibmughir. Bu tébkir benzer veya
aym prosese t8bi mallar jstihsal eden firma ve tegebbiislerin meydana ge-
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kanhklar, banka ve idari organlar) vildyetler ve voyvodahklar seviyesin-
de koordine edilmesini gerektirmektedir. Polonya’da ekonomi sevk ve
idaresinin ademi merkeziyete dogru yoneligi faalliyetlerin ve bu faaliyet
‘hakkinda karar alma hakkinmin merkezi organlardan kéyler® dahil olmak
dizere mahalli otoritelere tedrici transferi gseklinde aksetmektedir.

Ademi merkeziyet vetiresi islerin sadece idarl hierarsi'de alt kade-
melere transferinden ibaret olmayip, gerekli mali kaynaklarn bua ma-
halli otoritelere tahsisini de kapsamaktadir. Bunun anlanm sudur : meseld
saglik hizmetleri ve egitim sahalarindaki belirli isler idart otoritelerin ma-
Thalli organlarina transfer edildikleri zaman gerekli mali kaynaklardan ay-
m zamanda genel biltgeden bu organlarca tahsis edilmcktedir.

Adem? merkezivet sadece plin taslaklarmm tanzimi saflbasina tekd-
biil etmez. Ademi merkeziyete dogru yimelis, belki de daha da sumullii
olarak pldnm uygulanmas1 esnasinda gériltiir. Maballi idare mekanizma-
s1 kendisine tevdi edilen igleri bagumsiz bir sekilde icra etmeye ne dere-
cede hazirlikh olursa ademi merkeziyet derecesi ¢ nisbette artar. Bunun
sebebi, mahalli idarenin ilgili organlarmin 6zel alanlarda bagumsiz ve
rasyonel kararlar almaya muktedir vasifli kadroya sahip olmalart ve ba-
gimsiz iktisadi faaliyeti yiiriitebilmeleri halinde yerinden yonetim idare-
sinin imkén dahiline girmesidir. Bu sartlara wymayan ademi merkeziyet
menfi neticeler husule getirir. Vasifh personelin meveut bulunmadigs du-
rumlarda, hazirhikls bulunmayan mahalli organa karar yetkisini paklet-
mektense, merkezi devlet organlarinda muhtelif eksperler istthdam et-
mek ve ekonomiyi merkezi olarak idare etmek daha kolaydir. Iigili plan-
lama dokiimanlarmm benimsenmesi ve kabulii nispeten kolaydir. Par-
limento (Sejm) Bakanlar Konseyi, mahalli Halk Konseyleri gibi organ-
larm etkin bir sekilde ve zamanh cahsmasm gerektirir, Plin tatbikatmin
en zor safhasi siiphesiz ki plinin degisen i¢ ve dig durumlara uydurulma-
s ve gerekli esnek modifikasyonlarin yaprtmasidir, (bilhassa dis ticaret
alanlarnda). ' _

Ekonominin yukarida aciklanan sevk ve idare sistemi devletin genel
faaliyetlerini kapsar. Bu noktada milli ekonominin sevk ve idaresine, yani,
Jevlet tegebbiislerinin isletme sistemine gegebiliriz. Bu alanda {i¢c sevi-
ve, teskildt yapisimin ii¢ kati vardir : tesebbiis, tesekkiil (Kombine Sana-
vi Dal) ve hiikiimet (miinferit tesebbiislerin bagh oldugu merkezi dev-

. tirdigi bir birligi kastetmek icin kullamlir. Zjednoczenie terimi bagka dil-

lerdeki vayiniarda, birlik, girket, frést, vs. olarak cevrilmigtir. Ancak kom-

bine terimi tegekkiiliin karakterini daha iyi aksettirmekiedir.
2) Folonyada en kiigiik idari iinite.
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let otoritesi} Meseld, bir yanda Apir Endiistri Bakanhi, ote yanda tu-
rizm endiistrisi tegebbiislerinden mes™ul Kiiltiir Fizik ve Turizm Komite-
st bulunabilir.: Her durumda tesebbiis temel teskildt birimidir. Her biiyiik
tegebbiis kandi 6zel hukuki statiisii olan, déner sermaye ve 6z varlik ola-
rak miilke sahip bagmmsiz bir varliktir. Bbyle bir tesebbiis devletten ah-
nan ve elde ettigi kirnn da katilmasi ile artan kendi mali kaynaklarmdan
bagka banka kredisi de alabilir, Tesebbiistin mélik oldugu mall kaynak-
lar ve alabildigi banka kredileri plinlannug istihsal hedeflerine varmak
icin kullanilir. Tesebbiislerin bagimsizhik derecesi farkhidir ve istihsal
prosesi ile istihsal hacmine baghdir. Meseld, Cracow yalanlarnnda, Polon-
ya'mm en biyitk demir - celik fabrikasi olan Lenin kompleksi boyut ve
milli ekonomideki 6neminden dolayr nispeten yiiksek bir bagimsizhk de-
recesine sahiptir. Diger taraftan bu sanavi devi istihdam ettigi iscilerin
fazlah@gindan 6tiirli mahalli ekonomide de bityitk bir rol icra eder, Cah-
san iggilerin ibtiyaclarmm temin edilmesi geregi mahalli otoritelerin
kollektif istihlik (Saghk hizmetleri, egitim, kiiltiir, spor, turizm, v.s.) sa-
hasinda yaptiklart harcamalan arttirmaktadae.

Thracat igin istihsal yapan ve sayilan gitgide artan diger biiyiik te-
sebbiislere, yabanci miigterileri ile vasitasiz ihracat iligkilerinde ‘bulun-
malanna yetki verilmektedir. Bundan istifade ederek ihtisaslasms dig
ticaret tesebbiislerinin bir kaide olarak mecburl olan aracihldarindan
kurtulmaktadirlar. Bu sekilde isleyen tesebbiislerin bir &rnegi “H, Ce-
gielski” isletmesidir (deniz motérleri ve esas itibariyle ihrag¢ edilen diger
makinelerin iireticisidir.)

Maamafih, yukarnida misili verilen tesebbiis tarzinda bafimsiz faa-
livet, istihdam, maas ve iicretler, istihsal maliyeti, fiyatlar, aha secimi,
istihsalin temel profilini ve klasifikasyonunu degistirme gibi meseleleri
kapsamamaktadir. Bu problemlerin ¢oziimiinii yiiksek otoriteler tespit
éderler (bunlar, spesifik tesekkiiller (kombine sanayi dallar1), bakanlik-
lar ve hatiti Bakanlar Konseyi Plinlama Komisyonu, fiyatlarla ilgili me-
seleleri tedvire memur Devlet Komiteleri, Calisma ve Ucretler Bakanl~ -
#1 veya Bakanlar konseyi gibi organlardir). Son zamanlarda tesebbiislerin
karar alma dzgiirliigiini arttirier bazi tedbirler ahmmgtie, Miistehlik mal-
lart pivasasmdaki durumun ve bu alanda halk ihtiyaclarimin daha bii-
yiik capta nazan itibare alinmas: gerekli oldugu durumlarda, isletmelerin
karar abma 6zgililtigiiniin kapsamim arttirrer bazi tegebbiislerde bulunul-
mugtur. Bu problemin ¢ozimii pek o kadar kolay degildir. Sosyalist plan-
11 ekonomi cergevesi icinde bir devlet tegebbiisiindeki iicret seviyesi dal-
ralanmalarim kabul etmelk giictiir, clinkii bu seviye sadece isletmeye de- -
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%il isletmenin iktisadi durumuna baghdir. Netice itibariyle tegebbiistin ik-
tisadi durumu her zaman kotii isletmeciligin bir sonuen degildir, Bir te-
sebbiise iscilerini isten cikarmak veya iicretleri benzer tesebbiislerdeki
ticret seviyesinin altma diistirme yapmak ve bunu iscilerden tamamen
miistakil sebeplerle yapmak hususlarinda ozgiirliik vermek giictiiy. Aym ge-
kilde iiretimi mikro-ekonomik acidan verimsiz olan tegebbiisleri kapamak
ve iscilerini ya isten atmak, ya da dier yerlerdeki degigik tipte islere trans-
fer etmek giigliir. Sosyalist bir devletin pldnli ekonomisi iggi vatandagla--
1na aym mahiyette bir is igin benzer maas ve ticret sevyesi saglamaya
mechbur ise, bu yukarndaki durumda aym istihsal prensibine sahip olan
tegebbiislere, iicretlerin kendilerince tespiti ozgtlirliigiinii vermek zordur.
Bu yukandaki sebepten dolayl, Polonya sanayi sevk ve idare.sisteminde,
prensip olarak yeknesak maas ve iicret sistemi, her iktisadi dal icin mer-
kezi otoriteler tarafmdan tespit edilmektedir, Aynmi zamanda konut yapim
gibi maddi (ikramiyeler) ve taltif gibi gayri maddi gesitli miisevvikler
uygulanmakiadir. Birlikte istihsal esasina gore aralannda . saticr-aha
wolarak igbirlifi yapan aym istihsal dalina mensup tegebbiisler, tesekkiil-
Ter, (kombine endiistri dallar1} halinde teskilitlanarak sui generis sosya-
Tist sektorleri meydana getirirler. Bir endiistri dabinin gbrevi milli ekono-
minin beliri bir dahnda devletin iktisadi politikasim yiiriitmek ve ken-
«disine bagh olan tesebbiislerin tespit edilmis istihsal gorevlerini yerine
getirmelerini saglamaktir, Bir tesekkiil kendine bagli olan tesebbiisleri
aymi zamanda kontrol eder, karsiliichh menfaatlerini koordine eder ve ken-
disine tevdi edilen istihsal emir ve girevlerini tesebbiislere iletir. Boyle-
«ce tesekkil milli ekonominin bir brangmmm sadece sevk ve idare orgam
-olmayip, bir kamu otoritesi olarak yetki ‘sahasma sahip oldugundan eko-
nomik idarenin bir orgamdar, yeni bir kamu otoritesinin sahip oldupu
«emir verme ve yasaklama vyetkilerine- haizdir, Bu noktada devlet tezeb-
‘bitslerinin meydana getirdigi sosyalist teselkiiller ve kapitalist sirketler
arasmndaki fark belirir, Tesekkiillerde idari elemanlar istihsal prosest ele-
manlarma hikimdir.

Ekonomi sevk ve idaresinin iiclincti dervecesi hiikiimet otoritesidir.
Bunlar kaideten bakanhklardir, Bunlar bir dlclide kapitalist firma fonk-
siyonlarim ifa etmek iseler de, bircok hallerde istihsal projesinin degis-
tirilmesi, tegebbiislerin kapatilmasi, istihdamin arttirilmasi, maag ve {ic-
retlerin yiikseltilmesi gibi bagimsiz kararlar “almaya - yetkilidirler,

Merkezi planlama sisteminde milli ekonomi yonetimi sadece emir
verme vetkisine haiz olma demek degildir. Sosyalist iktisadl sistemde
vapi istihsal vasitalarmm devletlestirildigi sistemde yonetim, kaynak ve
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gorevlerin tahsisini ve aym zamanda karmagik piyasa iligkilerini nazare
itibare almaya mevcburdur, Polonya’da iktisadi vetirelerin gogunlugu-
nun kaynak tahsisi cergevesi igcinde yiiriitiilmesine ve gorevlerin devlet
tarafindan tespitine vagmen, piyasa ckonomisinin bazt elemanlarmin da
mevcudiyeti hatirlanmak gerekir. Bunlar ferdi istihidk (aileler) ve ozel
sektér, istihsalin ve déner sermayenin devletlestiritmemis cephesi gibi alan-
lardir. Bu faaliyet odeme karsithfinda salislarm maddi iiretimde bulun-
malart veya hizmet gormeleri mahiyetinde olan iktisadi faalivettir, Ferdf
istihldk sahasinda miistehliklerin serbest secim hakki devletin plyasada
karar verme serbestisini kisitlayan nihai faktérdiir.

Milli ekonomi kithk ekonomisi safhasindan bolluk ekonomisi safha-
sina gectikce miistehlik tercihi daha fazla énem kazanir. Bu durum eko-
nominin ‘sevk ve idare metodlarinda degisiklikleri gerektiriv. Memleketin
iktisadl duramu degistikce eski kaynak tahsisi metodlarimi, miistehlik ih-
tivaclarr hacminin “tepeden” tespit edilmesi metodlarim terk etmek ve
uygun fiyat politikas: tatbiki yolu ile daha esnek yonetim metodunun tat-
bikine gecmek gereklidir. (meseld fiyatlarin diigiirilmesi veya yiikseltil-
mesi, kira terimleri ile sabs yapmak, miisteri kredisi vermek v.s, gibi).
Harbi takip eden ilk yillarda talep o derecede fazla olmugturki piyasaya
arz edilen mallar kalitelerine balilmaksizin hemen satilmislard:. Bu durum
miistehliklerin  kuyruklarda bekledikleri zamanlarda meydana gelmistir.
Ancak simdi miistehlikler bircok mal ve hizmetlerin tikketimi acisindan ol-
dukea miiskiilpesent olabilmektedirler. Plin uygulayan bir devlet artik, mo-
dasi gecmig oldugundan dolayr miistehliklerin satin almak istemedikleri dii~
sitk kaliteli mal veya mallarin stoklarin bitytiyebilecegi ihtimalini hesaba
katmale zorundadir. Boylece devlet mal ve hizmet arz ve istihsalini halkin
aktiiel ihtiyaclarina gére ayarlamak zorundadir. Bu ancak devlet yodne-
timinin pivasa analizi tekniklerini islah etmesi ve piyasanin doyumlulu-
gunu kuvvetlendirebilmek, genel veya kismi dengeyi idame ettirebilmek
icin dikkatli bir sekilde hazirlanmis maliye, kredi, fiyat ve ithélat politi-
kasi gibi tedbirler takim ilk piyasadaki durama tesir icra etmesi ile im-
kin dahiline girer. Bu gayeyle hareket eden devletin iktisadi ydnetim#
bazi 6zel mallari ve hizmetleri halka maletmek icin reklam gibi vasita-
lart etkili bir gekilde kullanmalichr.

Terciime eden : As. Bora OCAKCIOGLYY





