GIDER VERGILERI REFORMU ‘
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Maliye Miifettisi

GIRIS

1.3.1957 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Gider Vergileri Kanuny,
(12) wilhk tatbikatma ragmen, Gelir ve Kurumlar Vergilerindeki biiyik
gelisgmeyi gOsterememigtir, 1950 yiinda baglanilan, “Gelirin Vergilendi-
rilmesi” cabasuun yamswa, “Istiblikin =— Masraflarin Vergiledirilmesi’
ni hedef alan Istih}k ve Hizmet Vergilerini birlestirme faaliyetleri_ de
devam ettirilmis ve 13.7.1956 tarihinde kabul edilen 6802 sayilhi Gider
Vergileri Kanunu, bu ¢abalarin bir sonuen olarak ortaya cikomgtr.

Bu kanun, 47 adet kanunu tamamen kaldirmms veya bir kisim hii-
kiimlerini degistirmistir. Kaldirlan kanunlarin bashealar; Muamele Ver-
gisi Kanunu, ek ve degigiklikleri, Elekirik ve Havagaz ile ham petrol ve
miigtaklarndan alnan Istihldk Vergisi, Nakliyat Resmi, Kahve Istihlak.
Vergisi, Bira, Tabil Kopiiren Sarap ve Viskinin Istihlak Vergisine tibi
tutulmasi, Kibrit Istihldk Vergisi, Akaryakit Yol Vergisi gibi kanunlardir.

Bu suretle; bir yandan gelir, diger vandan masraf iizerinden alman
vergiler ile, Tiirk Vergi Sistemi gelistirilmigtir.

Ancak, 1950 yilmdan sonra Juzla gelisen bir sanayilesme hareketi ile,
1957 yilmda tatbike baglanilan 6802 sayih Gider Vergiler: Kanunu ara-
sinda bir paralellik saglanamarmstir. Yeni faaliyete baslayan pek ¢ok sa-
nayi kolu, bu verginin diginda kalmmsg; bir ¢ok sanayimiz, kullandig: baz
ham maddeler sebebiyle vergi éder durumda kalmmgtr.

Dahilde Alinan Istihsal Vergisi, birkac mami] madde digmda, tama-
men ilk istihsal mallarmdan ve maddelerinden alindigandan; vergi veri-
mindeki artiglar, bu mal ve maddelerin istihldki arttig1 nisbette gériile-
bilmigtir, Ik istihsal maddelerinin, daha sonra gecirdigii imaldt safhala-
nada elde ettigi yeni kaymetler, vergi diginda kalmagtir,




184 fThan Ozer

Dahilde Alinan Istihsal Vergisinin, istihlakten uzak bir safhada ali-
nis1, vergiyi toplu hale getirmis; miikellef adedinin = azligindan dogan
avantaja mukabil, verginin tahsilinden dogan giicliikkler ortaya cilams-
tar,

“Ortak Pazar” iilkelerinin “Katma Deger Vergisi” ni miisterek bir
muamele vergisi olarak kabullerinden sonra, memleketimizde de Istihsal
Vergisini geligtirme cabalan goriilmiigtiiv, Ikinci Bes Yilhk Kalkinma
Plininda bu konuda aynen, “Istihsal Vergisinin yerini almak iizere daha
ileri bir vergi niteligi gdsteren Katma Defer Vergisinin uygulanmas: ha-
zirliklarina baslanacaktir.” denilmektedir.

Kaima Deger Vergisinin, Ortak Pazara iiyeligimiz disinda, ehemmi-
yetli olan hususu; bu verginin muamele vergileri icinde en miitekdmil
olusu ve harcama giiglerini dzha iyi sekilde vergilendirmesinden dogmak-
tadir. Bu vergi, istihlike daha fazla yaklastgmdan ve ilk istihsalden, top-
© tanciya hattd perakendeciye kadar uzandifindan, fiskal hasilasi = vergi
verimi de viiksek olmaktadr. '

Bu sebeple, bu etiidiimiizde, memleketimizde Katma Deger Vergisi-
tin tatbikinin miimkiin olup olmayacag, tatbiki mimkiin ise, bundan do-
gacak problemler iizerinde duralacaktur.

Diger taraftan, Dahilde Alman Istihsal Vergisinin, gelistirilmesi ge-
teken bircok yonii mevcuitur.

Kanuna bagh tablolardaki tasnifler ve nisbetler ile, verginin Gden-
mesinden dogan giiclikler bumlar arasmda zikredilebilir,

Gider Vergileri camiasina dahil vergilerin herbirinin hususiyetlerin-
den dogain meseleleri bulunmaktachr, Nakliyat Vergisi, ulagtrma sekto-
riniin ekonomik icaplara gore geligmesini saglayamamakta; aksine bu sek-
torde baz anormalliklerin bulundugu dikkati cekmektedir.

.Banka ve Sigorta Hizmetleri Vergisi, miistahsil kredilerin maliyeti-
ne menfi tesitler yapmakta; bu vergi selektif kredi politikasinin teshitin-
de faiz nisbetleri ile birlikte onemli roller icra edebilecegi halde, bu ro-
linil ifa edememektedir.

Hilen tekel konularindan alian Devlet gelirleri, Gider Vergileri ca-
miasma kolaylikla ithal edilebilecek durumdadir. Sekerden alinan vergi-
ler de, bu gruba dahil edilebilir. Alkolsiiz mesrubattan da, istihsal veya
istihldk vergisi ahmabilir. Litks vergilerine konu olabilecek bazt meviau-
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lar, bir stire icin istihsal vergilerine dahil edilebilir. Hizmet Vergileri ko-
nulart ¢ok daha gelistirilebilir,

Goriilecegi gibi, Gider Vergileri, lizerinde ¢alisilmasi gereken ve
emek bekleyen vergilerdendir, Bu vergide (12) senelik tatbikati sirasinda
yapilan tadiller ve ildveler; vergiyi ilerive gétirmekten uzaktir. (6) adet
«degisiklik kanunwu; bircok muafiyet ve istisna hiikmiinii getirmesi ve ge-
:nigletmesi dikkate alindigy takdirde, bu vergiyi geriletmis sayilabilir; Ver-
-gi konusu olan mallara, sadece 2 pozisyon ildve edilmistir. Bu arada, en
fazla gelir saglayan (akaryakitlara), 3 defa zam yapilmak suretiyle, ver-
wgiden saglanan hasilatin vilkseltilmesine caligilmistir, A

Kisaca; Tirkive'nin sanayilegmesine paralel bir gelisme gostermesi
-gereken Gider Vergilerinde, bu gelismenin saglanamadign anlagilmakta-
ir. Bunun nedenleri lizerinde durmak ve vasitali vergilerin en baginda
gelen ve vazgegilmesi bahis konusu olmayan Istihsal Vergisini ve Hiz-
et Vergilerini geligtirmek icabetmektedir.

Bu etiidimiiz, Gider Vergilerinde reform zaruretini ortaya koymak,
reform konularm belirtmek ve baz1 gortis ve temenniler ileri siivmek igin’
thazirlanmustie. Koo bagshea 2 yonden ele alinmigtir, dnce bugiinkii Gi-
der Vergileri sistemimiz hakkinda kisa izahat verilmis; daha sonra bu
vergilere verilmesi gereken yonler iizerinde duralmustur.

- Bir kisim teklif ve miitalfalar sahst olmaktan ileri. gecememektedir;
‘bunlarn taktbik kabilivetleri olup olmadigi konusunda tartigmalar gerek
mektedir. Bir kisim teklifler ise, plin ve programlara girdigine gére, bun-
laxm uygulanmas: icin ilerdeki yillarda bazt ciddi cabalar gésterilecegi .
anlagilmaktachr., Gayemiz; bu cabalara, ufak da olsa, katkida bulunabil-
‘mektir,

BIrinNCI BOLUM
GTDER VERGILERI .SISTEMIMIZ
6502 sayilr Gider Vergileri Kanunu ile, bircok muamele ve istihlik
vergileri birlestiritmis, bazi istihsal mallan ile mam{il emkia vergi konu-
suna ithal edilmis, bir kisim hizmetlere vergi ildveleri vapilmistr.
1956 yilinda yapilan reform hareketinde 2 gaye giidiilmekte idi :

A — Muamele Vergisini ve miinferit tstihlak Vergilerini kaldirmak
ve muayyen maddeler dizerinden ilk istihsal veya ithal sirasinda vergi al-
mak (Istihsal Vergisi),
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B — Masraf teskil eden birtakim hizmetleri (Banka Muameleleri, Si-
gorta Muameleleri, Tagima ve PTT Hizmetlerini) ayrr bir grup halinde
toplayarak vergilendirmek, (Hizmet Vergileri).

Goriildiigii gibi, Gider Vergileri sistemimiz (2) ana holiime (Istihsal
Vergisi ve Hizmet Vergileri boliimlerine) ayrilmaktads.

Gider Vergileri Kanununun gerekcesinde Muamele Vergilerinin ten-
kidi ve Istihlék Vergileri dagumkligmdan dogan sikayetler yazihidir. Ce-
sitli muamele vergileri iginden, ilk istihsalin vergilendirilmesini hedef
alan toplu muamele vergisinin se¢imi miidafaa edilmekte; buna mukabil
eklenen deger vergisi ile yayilh muamele vergisi elestirilmekie ve bu ver-
gilerin tatbik kabiliyetleri olmadigy belirtilmektedir.

A—Gider Vergilerinin Gerel¢cegdi ve Teeo-
risi:

Masraﬂarm vergilendirilmesi fikri, Gelirin veya servetin vergilendi-
rilmesinden daha énce yaygimlagmigtir. Bugiin hichir memlekette tek yin-
li vergi sistemi meveut degildir; Gelir Vergilerine agirhk veren Birlesik
Amerika’da bile bu vergi yerini muhafaza etinekte, Avrupa iilkelerinde
Gelir ve Muamele Vergilerinde muvazene bulunmakta, sosyalist iilkeler-
de ise istihlik ve hizmet vergileri agirhg teskil etmektedir.

Muamele Vergilerinin ve bizde tatbik edilen adiyle Gider Vergileri-
nin pek ¢ok hakh yonii vardw. Bu vergi, bir iktidara (Harcama, masraf
yapma iktidarma) dayandmlabilir; bilhassa litks maddeler vergileri yiik-
sek tutuldugunda sosyal adalet 6lgiisiinden de hakli oldugu savunulabilir.
Zaruri ihtiyag maddeleri vergi dig1 brrakilmakla da, verginin “Koti” yo-
nii, yini az gelitli gruplara yaptigs agir tazyikler bertaraf edilmis olabilir.
Ashnda; bugiinkii sosyal adaletci devlet anlayigma gire, muamele ve is-
tihldk vergileri de gelistirilmekte, hattd bazan bu anlayisa yardim dahi
ctmektedir.

1956 yih sonunda kaldirlan Muamele Vergisi, ilmi zaviyeden oldu-
gu kadar, tatbikat yoniinden de birgok tenkitlere maruz kalmakia idi.
Bu vergiye yoneltilen tenkitler su noktalar etrafinda toplanmsts,

a) Muamele Vergisi pahalilik unsurudur.

b} Bu vergi, smal gelismeye mini olmaktadir,

¢)  Vergi kacakeihgi onlenememektedir.

d) Verginin tatbikat miikellef icin miiz’i¢ ve sikicadm,



Gider Vergileri Reformu 187

Bu tenkitler birer birer ele alindiginda goritlecektir ki, aym tenkit-
lerin, a) ve ¢} fikralarindakiler bugiin de yapilabilir. Nitekim, muamele:
ve istihldk vergilerinin fitalan arttirdiklan ve pahahhk yarattiklar; bu
" konularda vergi kagakgihgmm c¢ok cizip oldugu ifade olunabilir.

Gider Vergileri de hangi safhada olursa olsun, nihai miistehlike yan-
sirfar; bu yansuna fiatlar vasitasiyle olur ve genellikle fiatlarda artmalar
(diger ifadesiyle pahalilik) goriiliir. Diger taraftan toplu muamele vergi-
lerinde (dahilde alman istihsal vergisi bunlardan biridir) vergi ziyan —
vergi nisbeli yiiksek tutuldugundan ¢ok cézip bir durum yaratir.

Muamele Vergisinin sinal gelismeyi énlemesi ve stkien bir vergi ol-
mast konularina gelince, bunlarn halledilmeleri milmkiin idi. Sinal gelis-
meye vergiler méni olabilir; ancak muamele ve istihlak vergileri kolayea
in’ikds edebileceklerinden, bu konuda {fazla hassasiyet de yersizdir. Sa-
dece, vergi kacakcedigindan dogan haksiz rekabet ve bir de vergilerin
yansidign fiatlann ¢ok yiiksek olmasindan dogan, miistehlik tercihlerinin
degismesi, iizerlerinde durulacak hususlardandir.

Kanunumuzda “Hizmet Vergileri”, 2 grupta toplanmaktadi.

a) Emtia satiglan dizerinden alman vergi,
b) Hizmet bedelleri (iicretleri) nden ahman vergi,

Bu suretle, bircok vergi bir araya getirilmis ve Gider Vergileri ads
altnda toplanmistir.

B_Gider Vergilerinin Konulars ftiba-
riyie Tasnifi ve Izah1:

Gider Vergileri Kanununda yer alan ilk ve en énemlhi vergi, Dahilde
Alman Istihsal Vergisi’dir. Bu vergi ile, Ithalde Alnan Istihsal Vergisi
bir arada miitalia edilmis ve Birinci Kisum “Istihsal Vergisi” adi altinda
toplanmgtir.

Kanunun ikinci kisim “Hizmet Vergileri” ne ayrilmg olup, burada.
{3} cesit vergi vardir :

a} Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,

b) Nakliyat Vergisi,

¢) P.T.T. Hizmelleri Vergisi.

Bu sekilde, vasitah vergilerimizde bir birlesme gayreti goriilmelkte--
dir. Neticede, zamanla biitiin vasital: vergilerimizi icine alan ve sistem-
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lestiren bir vergi (Code)} u yaratmak ve vergi sistemimizi Gider Vergileri
yoniinden de tamainlamak gayesi giiditlmiistiir. Ancak, sonraki yillarda
‘kabul edilen bazi vasitali vergiler (Dis Seyahat Harcamalarn Vergisi gi-
-bi), bu sisteme sokulmamustrr.

6802 sayili kanunun Ugiincit Kismi “Miisterek Hiikiimler”e aynil-
amistiv. Bu kastm (4) boliimdir.

a) Dahilde Aliman Gider Vergilerinin tarlhs,

b) Dahilde Alinan Gider Vergilertnin 6denmesi,

«¢) Ithalde Alinan Istihsal Vergisinin tarhs, .

) Ithalde Alman Istihsal Vergisinin 6denmesi ve idaresi,
) Istihsal Vergisi ile ilgili cesitli hiikiimler,

/

Kanunun sonuna (4) tablo eklenmistir.

a) ik istihsal maddeleri tablosu,

b) Mamiil maddeler tablosu,

¢) Kahve, Kakao, glikoz ve baz ickiler tablosy
d) Ithal maddeleri tablosu.

a) Dahilde Alman Istihsal Vergisi:

Bu vergi, Gider Vergileri Kanununa eklenmis, I, IT ve III numarah
tablolarda isimleri yazili maddelerin’® memleketimizde imalinden veya
istihsalinden alinir. Aslinda, vergiyi doguran olay; bu maddelerin ima-
latgist veya miistahsili tarafindan satihnak suretivle (miilkiyetin intikali
suretiyle) teslimi veya kendi imaldtinda sarf edilmesi hadisesidir.

Kanuna bagh IV numaral tabloda yazili mamiillerin memleketimize
ithali, Dahilde Alnan Istihsal Vergisine degil, Ithalde Alman Istihsal
Vergisine tabidir. :

Tablolarda yazili olan mallar ve bu mallarm vergi nisbet ve miktar-
lar1 haklanda ayrica izahlarda bulunulacaktr.

Dahilde Ahmnan Istihsal Vergisinde daha sonraki yitlarda kabul edi-
len istisna ve muafhklar, bu verginin gelismesi yerine gerilemesine sebep
olmustur. Bu istisnalarm mahiyetleri iizerinde duralim.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kanuna ekli tablolarda yer almayan
‘mal ve maddeler, hichir sekilde vergi konusuna dahil degildir. Bu tablo-
Jarda isimleri yazih oldugu halde, istisna veya muafhk verilmis madde ve
miiesseseler mevcuttur,
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Meseld, IT No.h tablonun 8 4, 5 ve 6 nai pozisyonlarmda isimleri-
yazih (Tagitlar : bisiklet, motosiklet, kamyonet, binek otomobilleri, sasi-
ler: saatler, sescihazlart ve lezavim : Pikap, pikaph radyolar, ses kayde-
den cihazlar, pilli radyolar, her tirli radyo alicilari, her nevi gramofon,
gramofon igneleri, ses seritieri; fotogral ve sinema makinalarg projeksi-
yonlar, fotograf ve sinema filimleri) istihsal vergisinden miistesnadhr. Di-
ger bir ifade ile, tabloda ismi ve vergi nisbeti gosterildigi halde; bu ma--
mtl mallar vergi disinda birakilmugter.

Keza, tezyini seramik egya (vazo, duvar tabagi ve saire), tipta, edi--
timde kullamlan baz esyalar, baz cesit hah ve kilim iplilleri vergiden:
istisna edilmistir. Bu arada, iplik, ip ve urgan icin ev sanatlari muafhg:
konulmustur.

Kanunda yazh (Thracat Muafhg) hikiimleri islememekte; yerlerine,
ihracatta vergi iadesi ile ilgili 261 sayili kanun tatbik edilmektedir,

Kisaca temas ettigimiz bu istisna ve muafiyetler, tablolarda yazili.
biitiin mallar ile birlikte dikkate alindiginda, Dahilde Alman Istibsal.
* Vergisinin mevzuunun genis tutulmams oldugu teshit edilir. Nitekim
miikellef adetlerinin azhg bunun bir delilidir.

Dahilde Alnan Istihsal Vergisinin miikellefleri, kanunda yazih mad-.
deleri istihsal edenlerdir. Ancak, istihsal \wergi konusu olmayp, teslim.
veya sarf olmadikea vergi dogmamaktadir,

Vergi matrahi, bazi mallar icin (Glikozda) kilo, baz1 mallar igin:
(Igkilerde) litre, bazilan icin (Kibritte) ¢op adedi, eloktrikte ilovatsaat,
havagazinda metrekiip miktars; bityiik sleiide ise teslim edilen veya dahili
sarfta kullanilan malin satis bedelidir (Satis bedeli bulunamadigr takdir-
de V. U. Kanununa gore hesaplanacak “Emsal satis bedeli” verginin
matrahi olacaktir). Bagkalar: hesabina yapilan (Bitim islerinde), vergi--
nin matraln, bu igler karsihginda alinan iicrettir.

Dahilde Alnan Istihsal Vérgisinde miikerrerligin onlenmesi igin (flk:
madde indirimi esas1) kabul edilmistir. Daha once Istihsal Vergisi 6den-
mis mal ve maddelerden, vergiye tibi yeni mal ve madde istihsal edildigin-
ce, miikerrer bir vergi almamak gayesile, lk mal ve maddenin vergisi bir-
nisbet dahilinde tenzil edilir. Ik madde indirimi nisbetleri tesbit ve ilan.
edilmekte, Gider Vergileri genel tebliglerinde gosterilmektedir.

Dahilde Alnan Istihsal Vergisi, beyan iizerine tarhedilir; genellikle-
vergiye tAbi muameleler, ertesi aym 15 nci giniine kadar, vergiyve tibi,
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olaylarin vukubuldugu yer vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir.
Bu vergi, beyan siiresinde odenir; veresiye satislarla dahill sarflara ait
wvergiler icin 6zel hitkiimler vardir; bu vergiler 6 ay iginde ddenmektedir.

6802 sayih Gider Vergileri Kanunu, Vergi Usul Kanunundan sonra
tatbikata konuldugu icin, her iki kanun arasinda usul hiikiimleri yontin-
den paralellik saglanmustir, Buna ragmen V. U. Kanununda yer almas
gereken baz hiikiimler, Gider Vergileri Kanununda bulunmaktadw. Is-
tihsal Vergisi ile ilgili (Fatura, 6zel teslim vesikas1 ve makbuzlar, dahili
sarf pusulasi, randiman incelemesi ve normal randiman nisbetleri) hak-
Jandaki hikiimler bu arada kaydedilebilir.

b) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi:

Bu vergiye, banka, banker ve sigorta girketleri tdbidir. Bunlarm yap-
-mug olduklar: biitiin muameleler dolaysiyle aldiklari — her ne adla oluz-
sa olsun nakden veya hesaben aldiklarn — biitiin paralar vergiye tabidir,

Genel olarak banka ve bankerlerin aldiklari paralar (faiz, iskonto,
komisyon, kira, sigorta komisyonu, masraf karsth@, esham ve tahvilat ve
gayrimenkul satig farklar, esham ve tahvildt faiz, ikramiye ve temetti,
aciyo, klering ve hususi takas farklary, pul bey’iyesi vs.) dive suuflandi-
ribir. Sigorta Sirketlerinin gelirleri de {prim, idare masrali — kaydiye —,
faiz, komisyon acyo vs.) gruplarinda toplanabilir,

1966 mali yilinda; banka ve bankerlerden 472.8 milyon, sigorta gir-
ketlerinden 64.1 milyon lira vergi tahsil edilmistir.

Vergiden bazi istisnalar tammmugtir; bu istisnalar bir &let dahilinde
sosyal ve iktisadi gayeler tasimakiadular. :

Bu vergiyi, bankalar, bankerler, sigorta sirketleri oderler. Verginin
-miikellefi bu tiizel veya ozel kigilerdir, Talsil edilen biitiin paralar, ver-
ginin matrahidir, Bu matrah tizerinden % 20 nisbetinde banka ve sigorta
-muameleleri vergisi odenir. Vergi, beyana dayanir ve bir ay icinde tah-
sil edilen paralar sebebiyle dogan vergi, ertesi aym 15. giinii aksamina
kadar beyan edilir ve Gdenir. '

Takvim yit sonunda, bankalara 3 ayhk bir siire icinde beyanda bu-
Tunma hakla tammmusty.

Banka ve sigorta muameleleri vergisinde son yillarda biiyik artiglar
olmustur; 1965 yilinda, bu vergiden 431 milyon lira tahsil edilmis iken,
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1966 da 537 milyona, 1967 de 640 milyon liraya ulagilmist. (1957 de
110 milyon lira).

¢) Nakliyat Vergisi:

Nakliyat vergisinin mevzuuna, “Tirkiye smirlan iginde, umuma
mahsus vasitalarla yapilan tagimalardan, yik tagumalan ile; belli bir ta-
rifeye dayanidarak yapilan yoleu tasimalar” girmektedir,

Umuma mahsuas vasitalar arasmda (Demiryolu iizerinde isleyen va-
sitalar, tramvay, tiinel, troleybiis, otobiis ve yoleu tagimaga mahsus sair,
motorlii kara nakil vasitalari — otomobil, kamyonet, motosikiet harig —-,
makina ile calisan gemiler ve ucaklar) gosterilmistir.

Kanunda “Istisnalar” &nemli bir ayirima yol agmigtir ve (iren, tram-
vay, tiinel ve troleybiis haricinde kalan motérlii hava nakil vasitalan ile
sehir i¢i seferi sayilamayacak sekilde yapilan yolcu tasimalan) vergi digt
brralaldigindan; bunun neticesinde sehirleraras: otobiisle yoleu naklin-
den vergi almak miimkiin olamamalctadir. Bu suretle verginin miikellef-
leri azalms, tren (yAni Devlet Demiryollar1), difer kara nakil vasitalan
(sehir icindeki belediye otobiisleri vs.) vapur {genellille Denizcilik Ban-
kast) ve ucak (Tiirkiye smmrlan icinde faaliyette bulunan Devlet Hava-
yollart) miikellef olmustur,

1966 yahnda bu vergiden 100 milyon lira tahakkuk etmigtir. Bunun

57 milyonu esya, 43 milyonu volecu naklinden dogmugtur. Bu yil 98 mil-

yon lira tahsildt yapilabilmigtir,

Nakliyat Vergisi beyana dayanmakta ve nakil vasttast sahipleri ta-
rafimdan 6denmektedir, '

Verginin matrahy, yolcu ve yiik tagimalar: karsthginda nakden veya
hesaben alinan iicrettir,

Verginin nisbeti ise soyledir :

I — Yolcu tasimalarinda :

A — Sehirigi tasimalarda : ‘ % 6
B — Sehir dig1 tasimalarda : o

a) Uglincii mevki, giiverte vs, o 9, 10
b) Ikinci mevki, motorli tren : ' % 20
¢}  Birinci ve liitks mevki R %, 25

I — Yiik tagmalarinda _ S % 10
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@) P.T.T. Hizmetleri Vergisi:

Bu vergi, (Posta, telgraf ve telefon) hizmetleri sebebiyle, PTT. Ge-
nel Midirliigii tarafimdan alnan tcretlere ilaveten alimir. Bu vergiden,.
koli ve havale hizmetleri ile, yabanci memleketlerle olan telgraf ve tele-
fon muhabereleri istisna edilmigtir, ‘

PTT subelerinin vergi ile ilgileri mevcut degildir.

Bu verginin matrahini, PTT hizmetleri kargiliginda ahnan tieret tes-
kil eder; bu ticretler de, halen tarifelerle teshit edilmislerdir. Vergi mat-
rahma, PTT hizmetleri vergisi dahil edilmemektedir.

FTT hizmetleri vergisi, bir vasitah vergi oldugundan, miisteriye in-
tikal ettirilir; P'L'T isletmesi tarifeleri yaparken, alinacak iicretlerle birlik- -
'¢ vergiyi de dikkate almak mecburiyetindedir.

Verginin nisheti % 10 dur.

Yabana iilkelerle olan posta miinasebetlerinin vergiye konu olup
olamayacag tartigma mevzuu olmus, bu vergiden sadece telefon ve telg-
raf muhabereleri istisna edilmis oldugundan; posta hizmetlerinin vergi
mevzuu iginde kaldig: tesbit edilmistir,

¢) TIthalde Alman Istihsal Vergisi:

Bu verginin miikellefi, vergiye tibi maddeleri Tiirkiyeye ithal eden:
sahislardir,

Verginin matrahmi, (Kiymet esasina gore vergi alinan maddelerde)
“Gimmriikli Deger” teskil eder.
“Gimritklii Deger” asagidaki unsurlan ihtiva eder.

i — ithal edilecek mahn giimriik vergisine esas olan kiymeti,
ii — Giunriik Vergisi ve Belediye pay, / :

iii — Giimriiklere 6denen diger vergi ve resimler,

(Istihsal Vergisi harig)

ai — Mal giimriikten gecinceye kadar édenen sair giderler

(Olcii esasma gdre vergi ahnan maddelerde) vergi matrah1 sovledir :

i — Akaryakit ve glikozda, saf sikleti,
ii -— Kahvede, gayrisafi sikleti, _
iti — Ickilerde, litre miktarlars, _ .
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ai — Kibritte, ¢op adedi,
aii — FElektrikte, kilovat saati,
aiii — Havagazinda, metrekiipii.

Ithalde Alnan Istibsal Vergisinin matrahi, giimriik giris beyanna-
melerinde gosterilir ve bunun dogrulugunu tevsik edici vesikalar eklenir.

Giimrik tahakkuk memurlan, Giimritk Idarelerince tahakkuk ettiri-
len diger vergilerle birlikte, Istihsal Vergisini de tahakkuk ettirirler; ihti-
laflanin zuhurunda Giimriik Kanunu hiikiimleri tatbik edilir.

Itirazlar da Giimriik Kanununda yazli mercilerce, ‘ayni kanundaki
esaslar dajresinde incelenip, karara baglanr.

#) WVergilerin Beyam1 ve Odenmesi :

1 — Gider Vergileri, miikelleflerin yazmh beyanlan iizerine tarhedi-
lir, Beyannamelerde, miikellefle ilgili bilgiler haricinde, Gelir ve Kurum-
lar Vergileri ile irtibat saglamak ilizere bu vergilerle ilgili baz bilgiler
de gosteriliv. Siiphesiz; vergi matraln (Tablo ve pozisyonlar gosterilmek
suretiyle), bu matraha gore hesaplanan vergiler, istihsal vergisinde ayrn-
ca satigin pesin 1mi, yoksa veresiye mi oldugu, ilk madde indirimleri gos-
terilecektir,

Miikellefler, ﬁe_rgiye tdbi muamelelerini, bir beyanname ile, ertesi
¢ avin 15 nei glinii aksamina kadar hildireceklerdir.

Elekirik ve havagaz. isletmelerinin beyan siiresi, vergi tahakkukim-
dan itibaren 45 giindiir, Nakliyat Vergisi ile PTT Hizmetleri Vergisi be-
yannameleri 45 giin zarfinda verilir. Devlet Demiryollar,, Deviet Hava-
yollar1 ve Denizcilik Bankas: igin bu stire 75 giindiir.

2 — Miikellefler, beyan iizerine tarhedilen vergilerini, beyanname
verme siivesi icinde dderler. Veresiye satiglara ait vergi, bedelin tahsil
«edildifi ay1 takip eden aym 15 nci ginti aksamina kadar 6denir.

Dahilt sarflardan dogan vergilerin ddenmesi ayrr usullere baglan-
agtir. Son olarak 482 sayih kanunla, bu konudaki ddeme hiikiimleri de-
Fistirilmistir.

Miikelleflerin, fabrika, imalithane, ticarethane veya filya_l; sube,
satis magazast ve depolarndaki iptidai ve mamiil mallar Gider Vergile-
rinin teminah hijlanimdedir, '

Matiye Enstitiisii Konferanstari -— 13
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Ithalde Alinan Istihsal Vergisi, Giimriik Vergisi ile birlikie ve aym
zamanda Odenir, Vergiye itiraz, teminat, diizeltme ve iade iglemleri; ay-
nen Giimritk Vergisi gibi Gitmriitk Kanununa uygun sekilde icra edilir.

Burada énemli bir noktay: isaret edelim, Dahilde Alinan Istihsal
Vergisinin nisbeti yiiksek ve miikellef adedi de azdir. Bu sebeple, baz
miikellefler bu yiiksek vergiyi ka¢irmada, bazilan da verg1y1 tecil ettll‘lp
bir sire 6dememede fayda gormektedirler.

1962 - 1963 villarnda wmemleketimizde goriilen iktisadi durgunluk,
bilhassa tekstil sanayiine fazla- tesirde bulunmus ve tekstilde vergi nis-
betlerinin yiikselligi sebebiyle, bu sanayi dahnda Istihsal Vergisi 6deme-
leri cok yavaslamisti. Bu vergi sebebiyle, miikelleflerle vergi dairelerinin
iliskileri cok gerginlestigi bir sirada, 40 ve 85 sayili iki kanun c¢ikartidarak,
vergilerin 6deme siireleri uzatilmig ve miikelleflere biiytik kolayliklar ta-
nmamistir. { Mitkellefler, b vl siireli ve yiizde 5 faizli bir kredi elde etmig
sayilmglardar.)

Bugiin de Dahilde Ahnanistthsal Vergisinde miikellef adedinin az
olusundan dogan meseleler vard. Vergisini zamamnda 6deyemeyen (di-
per bir ifade ile vergisini nihat miistehlike yansitamayan) miikellefler;.
vergi borglart bir g1 gibi bityiidikce, ¢ok zor durumlara diigmelte; ne-
ticede, batan bu miiesseselerle birlikte bilyilkk miktarlardaki dmme ala-
cagr da kaybolup gitmektedir.

g) Bazn Ozel Hiikiimler :

Gider Vergileri Kanununmn son boliimlerinde baz &6zel hiikiimler
vazihidir. Bu hiikinnlerin hazlarz usule miiteallik olup, Vergi Usul Kanu-
nunda yer alabﬂecgk mahiveltedir. '

i — Fatura, zel teslim vesikalar: : Teslim hallerinin tevsiki i¢in kul-
tanihir. -

ii — Dahili sarf pusulass: Vérgiye taAbi maddeleri,. kendi imalatimda
kullananlar tarafindan, fatura yerine istimal edilir.

iii — Randsman mcelemesi: Istihsal Vergisi incelemeleri (vergi tet-
* kikleri), ilk madde ve gerekirse elektrik sarfiyatina gore bulunacak ran-
diman nisbetleri ile yapifabilir. Normal randiman nisbetleri ile, mitkel-
lefin beyanlan arasindaki fark, hakli ve maddi sebeplerle izah edilemez-
se, noksanlik emsal degeri #izerinden vergilendirilir.
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ai - Normal randwman nisbetleri : Kanunda yazih usulle tesbit edi-
Jecek ve ilin olunacaktir. o -

_aii — Saraba ait vergi : Sarap istihsal vergisi, Tekel Idaresi tarafm-
dan tarh, tahakkuk ve tahsil edilir ve Hazineye verilir. '

aiil — Akmyakzt vergisinin fevzii: Akaryakitlardan alman vergi,
biitgeye gelir kaydedilir. Bu kaynakdan saglanacag diigiiniilen basila-
tn :

% 401 Karayollari Genel Midiirliigiine,

% 22 si 11 Ozel idarelerine, ¥

% 81 Belediyelere verilmek iizere, Maliye Bakanhgi butgeame sode—
nek konulur.

Bu paralar Iller Bankasinda toplanir ve bu banka tarafmdan 1lle-
rin ve beledlyelerm son niifus sayimmdaki niifus miktarma gore dagmhr

Bu tevzi, Mahalli Idareleri himaye gayretinden dog,maktadlr Nite-
kim, 1964 yihinda 1 Ozel idarelerince tahsil olunan 705, 2 mllyon hramn
(% 10 undan fazlas1) 72 milyon liras1 bu vergiden dogmustur.

“bi — Gider Vergileri Kanunu 1.8.1957 tarihinde yiii*iiﬂii@e girmistir.
Miilga Muamele Vergisi ve Istihldk Vergisi ile yeni Gider Vergileri nis-
bet farklaxmdan dogan vergiler igin, miikellefler stok beyanmda bulun-
maga divet edilmiglerdir. Sonraki yillarda, akaryakita yapilan zamlar
sebebiyle, “Stok beyanlan” birka¢ defa daha goriilmiigtiir,

bii — Gider Vergileri Kanunu ile, kaldrilan kanunlardan baslicala-
r? sunlardr :

- 1 — 3843 sayih Muamele Vergisi Kanunu,
2 — Bu kanunla ilgili 15 adet kanun,

3 — 1718 sayii Elektrik ve havagaz ile ham petvol ve mu§takla
nndan alman Istihldk Vergisi Kanunu,

4 — Bu kanunla ilgili 8 adet kanun, . ,
5 — 472 sayili Nakliyat Resmi Kanunu ve ilgili 4 adet kanun,

6 — 4950 sayih Kahvenin Tekel Konusundan ¢ikarilmasi ve Dahili
Istihlik Vergisine tibi tutulmasina dair kanun, :

7 — 4250 sayih Ispirto ve Ispirtolu fckiler Kanununun bazi madde-
lerxi,
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8 - Bam vergi ve resimlere zam yapan 3 kanunun baz maddeleri,

9 — 6550 sayilh Bira, Tabii Koptiren Sarap ve Viski'nin Istihlak
 Resmine tibi tutulmasi hakkinda kanun,

10 — 5865 sayili Kibritten Alinacak Istihlak Vergisi Hakkinda kanun,

11 — 5889 saydi Akaryakitlardan Yol Vergisi ahnmasi hakkinda
kanun,

12 — 3101 sayil Glikozdan alinan [stihlak Vergisi Kanunu ile bazs
kanunlarm maddeleri.

B—Gider Vergileri Kanununa EkIi Tablo-
lar ve Vergi Nisbetleri:

Gider Vérgileri Kanununa elli dort tablonun birincisi (Ilk Istihsal
Maddeleri Tablosu) dur, Bugiinkii Dahilde Ahnan Istihsal Vergisinin te-
mel dayanag da bu tablodur.

a) Ik Istihsal Maddeleri Tablosu, hilen 14 pozisyonu ihtiva etmek-
tedir. Baglangicta 12 olan pozisyon sayisi, daha sonra 482 sayih kanunla
(Itriyat ve tuvalet malzemeleri), 756 sayilh kanunla da (Agaclarh da
kapsayacak sekilde genigletilmistir. Pozisyonlar da kendi iclerinde fik-
ralara ayirlmgtir.

Asapida, bu pozisyonlarda yazili maddeletin gesitleri ve vergi nis-
betleri fizerinde durulmustur.

1 — Cimento ve atege mukavim esya (her cesit cimentolar, ates tug-
falar: vs.) vergi nisbeti i% 12.5 dur. Aleldde ingaat tuglalan, kiremitler,
desti, kiink gibi topraktan yapilan egyalar vergiden muaftur,

9 --- Madenler : (Bu pozisyon kendi iginde 4e aynlmstr) :

i— Deﬁu’r sanayii grubu : (ray, travers, boru; her nevi cubuk, tel
ve profilli demirler; dékme demir ve ¢elik kiitiikler vs.). Vergi nisbeti :
% 125 ve %520, - ‘ :

ii — Buakw sanayz:i gruby : (killge bakir. elektrolit balkar, cubuk, lev-
ha, profil, pul, serit, tel, toz ve yaprak bakawr.) Vergi nisheti: % 30.

iii — Sair madenler : (Altun, giimiis, platin harig; ayrica komiirler,
tabii gazlar da harvi¢ tutulmustur. Bu gruba, kursun, kalay, cinko, mag-
nezyum, krom, manganez, aliiminyum, kobalt, nikel vs. dahildir.) Vergi
nisheti : % 30, kursun igin % 15
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ai — Akaryakitlar :

Bunlar petrol iriinleridir. Damitma sirasmmda elde ediliglerine gore
vergileri farkhdr,

Benzin 40-175° arasinda; gazyagt 150 - 250° arasmda, motorin 250 -
350° arasinda elde edilir.

Alevlenme hoktas: :

30° den agagi olan hafif vaglarmn : 1 Kg. dan 70 kurus; SU° den yuka-
11, 55° den asag olanlar : 1 Kg. dan 40 kurus vergi ahmmakiadir. (Moto-
rinden 45 kurus) :

Tortu yakitlar :

4 numaral: Fuel Gil'den : 1 Kg dan 40 kurug,
Makina vaglar, petrol tortularn : % 30 nisbetinde siv1 petrol gazlan :
1 Kg dan 5 kurus, vergi abmir. :

3 — Kauguk : (Tabii ve Sentetik kaucuk) vergi nisbeti % 30
4 — Plastik maddeler : nisbet % 40,

5 — Kiirkler : Nishet % 75,

6 — Kemik, boynuz vs. : Nishet % 75,

7 — Kiymetli taglar - Nisbet % 75,

8 — Xégit ve mukavva : Nisbet % 15 ve % 20,

(Kagit kupmtilanndan yaprlan kégularm, vergiye 18bi olup olma-
mast konusunda gorils aynhklan vardir.)

.9 — Camlar : Nisbet % 20,
10 — Tekstil maddeleri :

i — Hayvan mahsili iplikler :

a) Strayhgarn iplikleri : % 20
b) Diger iplikler =~ ' ¢ % 86
ii — Nebati iplikler : _

a} Kendir, keten vs. ip, urgan vs. : 9% 15
b} Pamukitan mamil dikis ve nakiy iplikleri : % 18
¢) Diger iplikler )]
itt — Sentetik, sun’i elyaftan iplikler : % 86

ai — Bagkalan hesabma yapilan (bﬁkﬁm, katlama, kasarlama, boya-
ma gibi) bitim isleri : (Aym nisbetler) (Vergi matrah: alinan iicrettir.)
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aii —Kangk iplikler (Mahltun biinyesine miktar itibarryle en faz-.
la giren ipin vergi nisbeti uygulanir.)
'(Ipliklerin sarma igi ile bagillama igi bitim isi sayilmamaktadir.)

11 - Elektrik ve Havazagi :

a) Elektrigin kilovatindan :1 kurus ve 3 kurus.-
b) Havagazinmm metrekiipiinden : 1,5 kurus.
c) Sayac yoksa, sarfiyat bedelinin % 15 i nisbetinde.

- 12 — Diger maddeler : Vergi nisheti % 18.
18 — itriyat ve tuvalet maddeleri : Vergi nisbeti % 30.
(Parfiimler, kremler, pudralar, sa¢ boyalar:, tuvalet sabunlar: vs.)
14 — Agaclar: Vergi nisheti: % 12,5. .

b) Mamil Maddeler Tablosu: 8 pozisyonu ihtiva etmektedir. Bu
pozisyonlar icinde yer alan baz liiks maddeler, (tasitlar, otomobiller,
saatler, ses alma- cihazlar, fotograf ‘makinalan vs.), Kanunun 4 dinci
maddesi a) fkrast gerefince vergiden istisna edilmigtir. Pozisvonlarda
yazili mal ve maddeler ile vergi nisbetleri soyledir :

1 —. Barut ve patlayica méddeleﬂe, sildh ve teferruati ve av malze-
niesi: 1% 25

2 — Kibrit : (Bin ¢opiinden 60 kurug),

i — Bisikletler, motosikletler : % 20

ii ~— Kamyonet, binek otolar : % 25

iii — Sasiler : % 15 ve % 00
4 — Saatler: (Maden cegidine gire, % 40, % 30 ve % 20)
5 — Ses cihazlar ve levazim : :
i~ Pikap, pikaplt radyo vs. - o 30

ii — Pilli radyolar % 18

iii. — Diger radyolar % 20

ai — Gramofon, ses seridi vs, % 25

6 — Fotogral, sinema makinasi, filimler : % 18 '

7 — Seramik, ¢ini, fayans heykeller : % 20 ve %40

¢) Kahve, kakao, glikoz ve baz ickiler tablosn:

i — Kahvenin kilosundan 500 kurus,
ii — Kakao ve yagmdan : 9% 30,
iii — Inhisar disindaki ickilerden
1 — Her c¢epit biramm litresinden g o 40 kurus,
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9 — Tabil kopiiriir sarabin litresinden :+ 1500 kurus,
3 — Sair garaplarnmn litresinden : 20 kurus,
4— Viskinin litresinden : 3000 kurus,

ai — Glikozun kilosundan 50 kuruas.

d) Ithal Maddeleri Tablosu, 14 poz:isyonﬁ havidir. Bu pozisyonlara
kayith mallar ve maddeler “Cimento veyz atese mukavim maddelerden
mamil her cesi1 esya (% 10), Madenf esya (% 10 ve % 18}, cocuk bi-
sikletleri (% 15), sair madeni esya (% 25), kauncuktan mamil egya
(% 25), plastikten mamil esya (% 35), kigi ve mukavvaden mamil
esya (% 13), camla miirettep esya (% 18}, tekstil maddeleri (% 12,5 ve
o 18), kiirk mamiilatt (% 60), hayvani maddelerden mamil siis esyast
(% 60), inci ve kiymetli madenlerden siis esyas: (% 60), kahve, kakao
mamblleri (% 25), Giimriik Girig Tarife Cetvelinin muhtelif fasillarn-
da ve pozisyonlarinda yazli cesitli mamdbller (% 15), agac mamiilleri
(% 10)” nisbetlerinde vergiye tabidir. -

Bu 4 tablodaki egya tasnifi, Giinwiik giriy tarife cetvelindeki tasnife
benzerlik gosterirse de, aym degildic. Bazan Giimritk Tarife pozisyonla-
tina atiflar vardir, ‘

fthalde Alman Istihsal Vergisi, Vergi Usul Kanununun diginda bi-
rakilmistiv. Bu vergiyi Giimriik Idareleri tabsil etmekte ve uygulamada
da bircok bakmmlardan -Giimrik Kanunu hitkiimleri pazan itibare alin-
aktadir.

1

C —Gider Vergilerinin Tahakkuk ve Tahsi-
1at1 fle I1gili Tzahlar:

Gider Vergileri, Vasitali Vergilerimizin en ehemmiyetlilerindendir.
Devlet gelitleri arasinda da cok énemli bir yer isgal ederler. Son 5 yil
icinde bu vergilerin, tahakkuk ve tahsilat rakamiar: ile, genel biitce gelir-
leri tahakkuk ve tahsildt rakamlar: mukayese edildiginde; bu gruba giren
vergilerin genel vergi gelirlerinin % 20-25, genel biitge gelirlerinin
9%, 18 - 20 sini ihtiva ettigi anlagthr. {Adedt bilgiler arka sayfadadir.)

Gider Vergileri, gerek vergilerimiz, gerekse biitgemiz i¢inde bu de-
rece nemli ver isgal ctmelerine ragmen, tizerinde fazla cahgmalar yapil-
marmms vergilerdendir., 1957 yilindan itibaren yapidan (7) adet tadilitin
da bir kismi, sadece akaryalat zamlart ile #lgilidir. Bu vergi ile ilgili ¢a-
Lismalarin Vergi Reform Komisyonu tarafindan da #thmal edildigi miisa-
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hade edilmektedir; adi gecen komisyonun Gider Vergilerini  elestiren.
komple galigmalar yolktur,

Bu vergilerin tizerinde (;ah§ma]'ar vapilmamas1 sonucu, bilhassa Da-
hilde Alinan Istihsal Vergisinde, bariz bir gerileme oldugu ortaya cikinak--
tadir, Asagiya kaydedilen endeks rakamlar: bunu agikea gi)'stermektedir :

Dahilde Banka
Abhnan Muameleleri

Yillar G. Vergisi Kurumlar V.si Istihsal V.si  Vergist
Endeksi Endeksi Endeksi Endeksi
1951 100 100 100 100
19461 975 1772 382 1031
1965 1277 2084 . 687 . 1959
1966 1538 2600 363 2440
1967 | 1910 3312 985 2809

Bu cetvelden anlagilacag gibi, Banka ve Sigorta Muameleleri Ver-
gisinde, ¢ok biiyiik bir artiy olmugtur, Bunun sebebi, vergi nisbetinin 1963
yiinda % 15 den % 20 ye cikaridmas: ve memleketimizde kredi miies-
seselerinin biyilk inkigaflar gostermesidir.

Bu cetvelde; Akaryalat Istihsal Vergisi, Dahilde Ahnan Istihsal Ver-
gisine dahil edilmemistir. Zirs, Akaryalattan alman istihsal vergisi, son
yillarda ¢ok bilyilk zamlar gérmiistiir, Akaryalat Vergileri endeksi (100,
626, 2302, 2970, 4008) gelismesini, gdstermigtir.

Dahilde Alinan Istihsal Vergisinin, bugiimkii ekonomik ve siai gelis-
meyi takip edememesi iizerinde durulmas: gereken hususlardandir. Sa-
nayi sektoriiniin geliri ile, Dahilde Ahnan Istihsal Vergisinin gelirinin
mukayesesi de bunun lizumunu ortaya koymalkiadir.

Dahilde Alinan

Sanayi Sektéril Istihsal V.si
Yillar Geliri Geliri Nishet
1951 1250 132 10.5
1955 2578 282 10.9
1960 6886 505 ' 7.3
1961 7877 506 6.6
1962 8323 618 7.4
1563 9462 : 683 7.2
1962 13475 705 6.7
1967 ’ 11742 308 7.7
1966 1372% 1143 8.3

1967 15937 . 1301 8.1
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Bu rakamlardan; Dahilde Alinan Istihsal Vergisinin, biiyiik olciide
gayret sarfedilerek gelistirilmesi gerektigi sonueu cikmaktadir.

Bugiin Gider Vergilerinde, miikellef adedinin azligr prensibine siki-
«wa baglamldify goériilmektedir. Bu adedi azhk, verginin verimine de men-
i tesirlerde bulunmaktadir. Verginin ilk istihsal safhasmda, biiyiik fab-
tika, girket ve miiesseselerden almmasi, vergi hasilatma ters tesirlerde
Jbulunmaktadar. )

Vergi miikelleflerinin adedini gisteren cetvel bu bakimdan ilgi geki-
widir. (1966 mali »nh)

Miikellef Gruplar Miikellef Adedi  Vergi Miktam

1 — Dahilde Alinan Istihsal V. 2961 1.495.594.791
2 — Banka ve Bankerler 2567 472.836.344
3 — Sigorta Sirketleri 588 - 67.140.957
4 — Tagima Miiesseseleri - 1253 100.162.760
5 — PT'T Hizmetleri Vergisi - 1 52.330.895

TOFLAM : 7370 2.188.065.747

Gorildiigii gibi, biitiin Tiirkiye’de Dahilde Alinan Istihsal Vergisi
miikellefinin adedi 2961 dir; bittin Gider Vergilerinin miikellefi (Ithal
" harig) 7370 dir,

Gelir Vergisinde, beyanname veren miikellef sayisinin 1966 da 413.
764 adet, muhtasar beyanname adedinin 1.812.520 adet oldugu nazart
itibare alinacak olursa, Gider Vergilerindeki miikellef sayisimn azhg: he-
‘men dikkati cekmektedir.

Dahilde Alnan Istihsal Vergisinin sadece miikellef itibariyle degil,
konu itibarivle de dar tutuldugu anlagilmaktadir. Nitekim, bu verginin
tahakkuk ettirildigi kaynaklar pek mahduttur.

Tahakkuk Ettirilen

Maddenin Cinsi Vergisi (1966 yil1)
Cimento 57.700 bin lira
Atege mukavim egya : 3o F
Madenler 234128 ¢ o~
Makina vaglar: 2.565 *
Plastik maddeler 1444 » *
Kégit ve mukavva 58.452 * ”
Camlar 32.951 i

Yiin ipligi 174660 " ~
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Pamuk ipligi 279.065 * 7
Diger .iplikler - ‘ 53.27 "~ *
Elektrik ve havagazi 268 7.
Kimyevi, tibbi miistahzarlar ‘ 24991 ¢
Itriyat ve tuvalet malzemesi 10318 =
Barut 1357 "
Tagitlar : 48308 "~ ¥
Saatler T 7
Gramofon plaklar 2438 * ¢
Seramik mamulleri 20.128 ~ 7
Kakao yag: : 489 v 7
TOPLAM 1.617.230 ”~ "

Akaryakitlar (Kg.) 3ro0.729 ¢
L. P.G. (Kg) -181 07"
Elektrik (Kwt) 65.901 ~ ”
Havagazi (M?) 1725 7 7
Kibrit {¢6p sayist) 17.936 " - ¥
. Ickiler (Litre) 13.859 * *
Glikoz (Kg.) : 7.562 " 7
i TOPLAM 477.664 * "
Genel Vergi Toplamu 1.495.695 7 ”

Bashca istihsal vergisi konular: ve bunlardan hasil olan vergiler bu
sekilde kaydedildikten sonra; Gider Vergilerinin, bilhassa Dahilde Alman
Istihsal Vergisinin biiyiik gelismelere muhtac oldugu, miikellef adedinia
artmasmdan endise etmeksizin vergiyi daha uygun hale getirmek gerek-
tigi, ilk istihsalin tamamlayic1 olan diger istihsal ve imaldtin da vergi
kapsamina alinmasmm fiskal verim yonilnden savunulabilecegi, ifade

edilebilir.

IKINCI BOLUGM

GIDER VERGILERINE VERILMESI
GEREKEN YONLER

6802 sayili Gider Vergileri Kanununda adi gegen vergilerde devaml
degisiklikler ve yeformlar yapilmas: sarttir, Memleketimizde ziraatten sa-
nayie dofiru chemmiyetli bir kayma oldugu gibi, Milletlerarast miinase-
betlerden dogan baz taahhiitlerimiz vardir. Nihayet, vergi sistemimizin
gelistirilmesi ve bu suretle planlarm finansmammn  saglanmas: icabet-
mektedir, '
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Bu nedenlerle, Gider Vergilerimizde reformlar yapilmahdir. Once;

ilk istihsal vergilerinin yerine, miitekdmil bir vergi olan Eklenen Deger

Vergisi ge¢melidir. Ikinci olarak, yeni istihldk vergisi konulari arastiril-
mali, Hiks tiiketim maddelerinden vergi alinmali, Nakliyat, Banka ve It-
haldt Vergileri gelistirilmelidir. Son olarak da, Tekel maddeleri ve seker
vergilerinin, Gider Vergileri camiasma ithali, baz alkolsiiz ickilerden
vergi almmasma ¢ahgimali, vergi nisbetlerinin — Katma de@er vergisi
tatbik edilsin veya edilmesin — gdzden ge¢irilmesi icabetmektedir.

Bu suretle, Gider Vergileri; sadece akaryakita ve tekstil sanayiine
dayanmaktan ve ithaldta, dolayisiyle dévize baph olmaktan kurtulmus
olacak, miikellef adetleri artuiga dlgiide vergi yayginlasacak ve tahsil im-
kinlan da gelismis olacaktir,

A—Dahilde Altnan Istihsal Verpgisi Yeri-
ne "Katma Deger Vergisi”'

Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plimmn “Vergi Reformu” ile ilgili bo-
limiinde, Katma Deger Vergisi konusunda, birbiri ile uyusabilecek 2
miitalda vardir ;

“Katma Deger Vergisine geginceye kadar Istihsal Vergisinin kap-
saminn yeniden gozden gecirilmesi”

“Istihsal Vergisinin verini almak iizere daha ileri bir vergi niteligi
gosteren Katma Deger Vergisinin uygulanmas hazirhklarma baslaml-
mas1”.

Goriilldiig gibi, Plin, hem Istihsal Vergisinin gozden gecirilmesini,
hem de Katma Deger Vergisinin tatbikine calistlmasim dngormekiedir.

“Katma Deger Vergisi”, cok kademeli ve tek kademeli muamele ver-
gilerinin bir bilesimidir; vergi, eklenen kiymetler iizerinden bir kac defa
almmaktadir.

Katma Deger Vergisi, istihsal ve dagitrmin muhtelif sathalarma tes-
mil edilebilir. Bu suretle vergi, sadece bir firma iizerinde kalmamakta,
muhtelif firmalara dagitlmaktadir; bunun sonucunda, agir nisbetli bir
ilk istihsal mallar: vergisinden (toplu muamele vergisinden) dogan gika-
vetler azalmaktadir.

Bu vergi halen Miisterek Pazar iilkelerinin, miisterek bir muamele
vergisi olarak kabul edilmistir, Fransa’da 1954 yilindan beri tatbik- edil-
mekte, Almanya’da tatbikine baglamilms bulunmaktadir,
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Vergisinin iistiin taraflan, vergi riskini dagitrms olmasmdan ve son
tiiketiciye yaklagan fiatlar: tizerinden istihsal mallarim ve hizmetleri ver-
gilendirmiesinden dogmakla; dolaysiyle vergi hasdas: itibariyle memnu-
n1yet verici sonuglar saglanmaktadr.

1956 yilinda Gider Vergilerimiz kabul edildiginde, bu verginin ge-
rekeesinde Artan Degier Vergisine bazi tenkitler vapilrmsti, Bu tenkitler
bugiin de yapilabilmekte, ancak cevaplarni da verilebilmekiedir.

a} Dogrudan dogruya satiy kiymetine dayanan bir muamele vergi-
si nisbeten basit bir mahiyet arzeder.

Bu basitlik, memleketimizde vergi verimini azaltici yonde gelisme
gostermistir. Miikellef adedinin az olmast avantaji yaninda, “artan kiy-
metlerin ileri istihsal kademelerinde vergilendirilememesinden dogan”
- mahzurlar gorilmiigtiir.

by  Alm - Satimlar dolayisivie viki “defer artist” iizerinden vergi
ahnmasy, kazang iizerinden gelir vergisi alinmas) esasina kismen yaklas-
makta; muamele vergisi bu mahiyeti aldig1 an, acik olarak fiatlara yans:-
mak ve agkea intikal = in’ikds etmek hassasim kaybetmektedir.

Gelir ve masraf vergileri ayn teorilere dayanir. Istihsalin her kade-
mesinden alman vergi, toplam olarak son titketiciye yansiyacaktr; bu
verginin yansimamast vergi sisteminin bozuklugundan degil, fiat meka-
nizmasmn (arz ve talep uygunsuzlufunun) bir sonucudur. Katma De-
ger Vergisinde; gelire fazla yaklagldigi dogrudur; ¢ok imél kademesin-
- den gegmis ve kymeti yiikselmis bir emtianm, vergisi de yiiksek olacak,
(dolayisiyle miistehlikin gelirinden bu malt almak icin aywrdip: fonlar)
da fazla goriinecektir. Aslinda, bu vergi ile istenilen yage de, az istihsal
kademesi gecirmis bir mamile gire, ok istihsal kademesi gegirmis ve
birgok yeni degerler iktisap edip, kiymeti yiikselmis mamiillere ayri ayn
vergi yiikleri tahmil etmektir.

¢) Artan degere dayanan vergi, bir bakima her alum, satim vergi-
lendirmesi itibariyle yayih muamele vergisine yaklagmakta, binaenaleyh,
bu usuliin mahzurlarnim tasimaltadic.

Yayﬂl Muamele Vergisi ile Artan Deger Vergisi arasindan benzerhk~
ler vardir, Ancak bu vergilerin kotii oldugu soylendigi takdirde, bittiin
masraf vergileri i¢in de aym miitalaalar ileri siiridlebiliv. Masrat Vergile-
vi, fiatlars yitkselten ve miistehlikin satm alma imkénlarun daraltan ver-
gilerdendir. Arz ve talep tikanikliklan mevcut degil ise, bu vergilerin adu
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ne olursa olsun, “miistehlik tarafimdan édenmesi” icabetmektedir. Bu da
verginin nisbetinin az veya c¢ok olusuna, tek bir muameleden veya imali-
un her kademesinden alinmasina gore. biiyilk farklar gistermez.

d) Nihayet, artan defer vergisinin tathikinde rastlanan diger bir
giichile “degerin tesbiti” meselesidir.

Artan deger vergisi hilen bazi memleketlerde tatbik edildigine gore,
deZer teshiti konusunu miibaldga etmemek icabeder. Bugiinkil muhasebe
teknigi ile, deger artiglarinm tesbiti miimkiindiir. Bu suretle miikerrer
vergilendirme diye bir bahis ortada kalmamaktadir.

Memleketimizde “Katma Deger Vergisi” tatbik edilebilir mi? Tathik
edilirse hangi konular iizerinde durulmas: lAzimdir? Vergi nisbetleri ne
olmalidir?

Simdi bu konular tizerinde duralim.

- Kanaatimizce, bizde Katma Deger Vergisi baz: vergi konular igin
tathik edilebilir. Bugiinkii ilk istihsal vergilerine mevzu olan baz mad-
deler ve mallarm ileri istihsal kademeleri sira ile vergi konusu yapilabilir.
Bu suretle ilk istihsalin vergilendirilmesi ile iktifa edilen durumdan dogan
vergi verimsizligi de onlenmis olur,

Konuyu daha belirli hale koymak igin baz misaller verelim. Maden
sanayil icinde 6zel bir yeri olan demir, bircok imaldtin igine dahil olmak-
tadir. Nihai miistehlikin kuliandigs demir ve celik aletlerin hemen hemen
hichiri, son istihsal kademesinde, vergive tdbi degildir. Meseld bir gelik
matkap ucu, demir destere, civi vs. den (istihsalin ilk kademelerinde ali-
nan bir vergiden sonra} Gider Vergisi veya eklenen deger vergisi ahn-
mamaktadir. Insaat civisi ile kundurac: civisi fiatlann ¢ok farkh oldugu
halde, bu farkl: fiatlardan farkl:y vergiler tahsili cihetine gidilmemektedir.
Insaat demiri ile gemi sag1 ve hattd buzdolabi sagqt aym vergiyi 6demek-
tedirler. Biittin maden sanayii mamfilleri, ileri istihsal kademelerinde
vergi mevzuu vapilmamigtir, Eklenen Deger Vergisi, bu farkli mamiille-
rin farkh fiatlamm vergilendirmek yohmu agmaktader,

Memleketimizde Katma Deger Vergisine mevzu olabilecek mallarm
secilmesi sirasinda Once sanayiimizin durumu ve sanayi mamfilerimizin
cesitlerini incelememiz gerekmektedir.

Sahislarm tiikettikleri ‘mallar, ya ziral istihsale (h;iyvan mahsulleri
dahil) veya smai iiretime baghdir. Ithal edilen mallar da, zirai veya si-
nai iiretime katlkada bulunur veya dogrudan dogruya istihlidke arzedilir.
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Giinliik hayatimiza giren egyanm ve giinlik titketim maddelerinin.
herbirinde az veya cok bir vasitah vergi vardir, Ancak, bu vergilerin, es-
yanm lkiymetine gore ¢ok olmasi gerektigi halde, bazan tersi durumlar
da goriilmektedir.. Bugiin memleketimizde, bir metre pamuklu kumasta,.
bir metre has ipekli kumasa gére daha fazla vergi vardwr. Ashnda; miis-
tehlik mallarimin tasnifi yapilmamis ve bu mallarin herbirinin ihtiva etti--
gi biitiin vergiler hesaplanmamustir. Thracatta Vergi Idaresi ile ilgili ko--
misyonun yaptign hesaplar (ki ihrac edilen emtiamin vergisinin iadesine:
sebep olmaktadir.) da son derece hassas degildir; ziva nisbetler sik sik.
degismektedir. :

Hilihazirda iizerinde durulmas: icabeden husus, Tiirk sanayi ve =zi--
raat sektdriiniin imAl ve istihsal ettigi mallarin cesitlerini bulmak, bun-
larin gecirdikleri imalit kademelerini tesbit etmek ve bu kademelerde-
elde ettigi veni kiymetleri hesaplamaktar,

Diger taraftan, her bit mamiliin icindeki vasitah ve vasitasiz biitiin
vergilerin hesaplanmas: ve satis fiabomm (veya maliyet fiatmmn) belli bir-
viizdesi olarak gosterilmesi garttir,

Hemen belirtelim ki, her iki tetkik nzun zaman ve emek istemektedir.
Ancak; bu tetkikler yapilmadan, Katma Deger Vergisini tatbike kalkig--
mak, hele vergi nisbetlerinin tesbiti cihetine gitmek hitah olacaktir.

Bizde Katma Deger Vergisi tatbikine baglamadan 6nce; malivet mu-
hasebesi ile ilgili biitiin problemlerin halledilmesi l4zimdir; boylece bir
mamuliin maliyetine giren biitiin unsurlarm rahatca tesbiti mitmkiin olur,

Bugiin icin, biitiin tekstil mamulleri, kauguk mamulleri, deri mamul--
leri, cam esya, porselen ve fayans sanayii, biitiin liks yivecek maddeleri
sanayii (konserve dahil), meyve ve maden sulari, hattd yag sanayii ile-
ild¢ sanayii mamulleri katma deZer vergisine konu olabilir.

Bu mamuller i¢inde, bilhassa tekstil mamulleri iizerinde dncelikle:
durmak icabetmektedir. Iplik yerine, kumasin vergilendirilmesi —miim-
kiindiir. Kumagin degeri artitkga, bu artan deferin vergilendirilmesi ka-
dar makul bir sey diisiiniilemez; ashnda vergilendirilen “kumas” degil, ku--
mas icin yapilan “masraf”, diger bir ifade ile “satinalma giicii” diir.

Maden sanayiine dayanan bircok cesit mamul vardir; bir kilo demi-
rin kiymeti, muhtelif imal safhalan gectikten ve birgok degerler iktisap-
ettikten sonra, belki 10-100 misli artmaktadir. Bugiinkii sistemimiz ile,,
bu eklenen kiymetleri vergilendirmek miimkiin degildir.
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Halen kaucuk ithalinden alinan vergi diginda, kaucuk mamullerin-
den vergi alinmamaktadir. Kaynag: ithaldta dayanan bu maddenin birgok
gegit mamulil piyasaya arzedilmektedir (meseld, otomobil I4stigi). Bir
ithal mah olmas: sebebile, kancuktan gidilerek, bu mamullerin vergilen-
.dirilmesi imkénlan1 vardir; vergi kacakcaliginin olmas: ihtimalleri de az-

oir.

Katma Deger Vergisinin tatbikatinda vergi kacakciliklart  olmas:
imiimkiin ise de, bu kacakeiliklar hilen tathik edilen ilk istihsal mallarnm
ve maddelerini vergilendiren sistemimizdeki kacakciliklara benzerlik goste-
recektir, Hattd bugiinkii sistemimizde, vergi nisbetlerinin yiiksekliginden
-dogan “vergi ziya1 cazibesi” de azalmis olacagmdan; Katma Deger Ver-
gisinin daha az vergi kagakaihgma yol acabilecegi ifade edilebilir. Kat-
ana Deger Vergisi tatbik edildiginde, meseld, iplikleiden alman yiiksek
nisbetteki bir verginin bir kismimn, kumas imalitailarma intikal ettiril-
‘mesi icabetmektedir. Bu suretle vergi odeyenlerin adedi artuirijarak, ver-
ginin pesin 6denmesinden dogan mahzurlar da 6nlenmis clacaktir.

B—Yeni Vergi Konularinin Arasgstrrilmasz:

Katma Deger Vergisi tatbik edilsin veya edilmesin, bugiinkii ilk is-
‘tihsal maddelerini vergilendiren Gider Vergileri sistemimizin gelistiril-
:mesi Jdzundir, Bu gelistirme, 14 pozisyona sigdinimis I No, I cetvelde-
ki mal ve madde nevilerinin adedinin arttirilmas: seklinde de olabilir.

Son defa kabul edilen 482 ve 756 sayih kanunlarla (Itriyat ve tuva-
Tet maddeleri ile agaclar) vergi konusunda ithal edilmislerdir,

Bu maddelere ilive edilebilecek yeni mallar bulunabilir, Bu maliar
meler olabilir?

a) Tas ocafn, kum ocag), mermer ocagl, tugla ve kiremit harmam
dsletmeleri mahsulleri,

b) Yenilecek ve icilecek esya imal eden isletmeler mamulleri (hel-
wa, biskiivi, makarna, margarin, peynir, tereya@, sekerleme, cikolata vs.),

¢} Deri ve kundura imaldt,

d) Agac isleri, mobilya imality,

e} Kitap, dergi, gazete vs,

f} Biitiin ild¢ sanayii mamulleri,

g) Ingaata bagh sanayi dallar mamulleri,
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Birka¢ misal olarak kaydettigimiz bu mal ve maddelere (liiks vergi-
st) ne konu olabilecek olan, bisiklet, otomobil, radyo, saat, plak, spor ve
av malzemesi dahil edilmemistir. Yukariya kaydedilen mallarm bazilan
zaruri ihtiyac maddeleri sinifina dahil edilip, vergilendirilmemek istene-
bilir. Secilecek mal ve maddeler; memleketimiz sartlarma gore, hig ol-
mazsa biiyiik bir miistehlik grubu tarafindan, “liks” veya “litkse yakm”
saylmal, zaruri telakki edilmemelidir. Diger taraftan, vergi konularmmn
tesbiti kolay olmali, vergi ziya: hadiseleri kolayhkld onIenebﬂmehdlr

C—Liiks Vergileri ¥le Iliskiler::

Gider Vergilerine bagh tablolar tetkik edildiinde, bugiinkii telakki-
lerimize gore liiks sayilabilecek bazi mallann bulyndugu, fakat 482 sayi-
Ir kanunla, bu mallarm biiyiik bir kismindan vergi abnmasmdan vazge-
cildigi an1a§1lmaktad1r

Hernekadar “liks mal” konusunda her sahsin goriisii farkh ise de,
memleketimiz gartlay: dikkate almdifinda; fotogralf ve filin makinalar,
" buzdolaplar:, otomobiller, mizik 4letleri, fadyo ve televizyon, hesap ve
vaz1 makinalan, giizellik miistahzarath ve benzerleri liks sainlabilir.

“Otomobil” liiks sayildigy takdirde, bunun lastigi, akaryakiti ve ye-
dek parcalarinin da litks teldkkisi, keza. fotograf ve filim. makinalan Hiks
mallar siibna dahil edildigi takdlrde bunlarm f]llmlennm de aym smi-
fa sokulmasi gerekecektir.

Memleketimizde ayr bir (Litks Vergisi) yoktur; Gider Vergileri tab-
folarina yazili mallar iginde litks sayilabilecek olanfar varsa:da; televiz-
yon, buzdolabi, camagir makinasi, otomobil }stigi, miizik Aletleri, ategli.
-silihlar; ayrica seker, sigara ve ickiler, bu cetvellerde méveut -degildir.

Su halde, lLiiks teriminin genel ifadesine ve memleketimiz sartlarma
gore, ya yeni bir Liiks Vergisi ihdast veya Gider. Vergileri icine liks mal-
larmn hepsinin' sokulmasi ve bu konuda konulmug olan istisna hitkmiintin
derhal kaldilmasi temenni edilebilir, :

Malf literatiirde, liikks vergileri iizerinde yeterince durulmustur. Bu
vergiler, sosyal adalet ve gelir dagilimma miisbet etkileri yoniinden sa-
vunulmakta; buna karsilik vergi nisbetlerinin yiiksek tutulmasi halinde
tiikketimin, dolaysiyle iiretimin azalmasma yol agmakiadir. Liks vergiler-
de agimhga gidilmesi, tiketimden vazgecilmesine veya terciblerde degi-
siklige sebep olmaktadar.

Maliye Enstitisii Konferanslan — 14
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fkinci Bes Yilhk Kallinma Plany, litks tiketim mallarmm vergilendi-
rilmesini éngdrmiigtiir. Ancak, bu gruba girecek mal ve maddelerin seci-
mini yapmamuig; bu isi vergi idarecilerine biralmistir, Liiks vergilerine
konu olabilecek mallarin secimi bityitk giigliik arzedeceginden; bu mev-
zuda ilerde birgok tartigmanin olacag simdiden sdylenebilir. Ancak, bir-
cok baty iilkesinde “liiks” sayihp vergilendirilen bazi mallarm, bizde de
rahatlikla liks telikki edilmesi icabetmektedir,

‘Gider Vergilerimize bagh cetveller incelendiginde; ters bir tutum
jcinde, likks maddelerin vergi diginda kaldigs; buna karsihk daha az liks
sayilan madeni egyalarn, kifit, cam, mensucat ve akaryakitlarm vergi
odedigi dikkati geker. Bu anormalligin giderilmesi i¢in, siiratle liks mad-
deler istisnasimn kaldirilmasy, bugiinkii II. No.l: tabloda isiraleri yazihi
olmayan (buzdolaby, televizyon, camagir makinas1 gibi) baz esyanin bu
tabloya dahil edilmeleri gerekmekfedir. :

Memleketimizde, biiyiik bir radyo sanayii kurulmustur, keza buzdo-
labi ve otomobil sanayileri hizh gelismeler kaydetmektedir. Televizyon
yaymlart devamlt hale gelmeden bile, memleketimize biiyitk olctide te-
levizyon alicy cihazi ithal edilmigtir. Bu sanayi dalinda ilerdeki yillarda
snemli gelismeler beklenmektedir. ‘

Bu sekildeki liiks mallar istihsalindeki artilar, geliri yiiksek gruplara
hitap etmektedir, Bu grubun vergi yiikiiniin arttiriimas: ve bu suretle ver-
gi adaletinin temini ana gayelerden oldugu halde, bugiine kadar, bu ko-
nuda yapict ¢ahsmalarin olmamasi, derhal tashihi gereken bir gecikme
sayllmaktadur,

Bize gore, Liiks Vergileri ayn bir kanun veya Gider Vergilerinde ay-

w1 bir tablo olmali; vergiye konu olacak mallar iyi secilmeli; vergi nisbet-
leri yiksek tutulmak suretiyle, istihlak temayiilleri’ yitksek olan ve liiks
mallara kayan gruplar bir nevi ‘cezalandimlmahdir, Az gelismis tilkelerde
cokga goriilen liiks titketim mallarina kayma ve gosteri istihlak: bu vergi
ile bir miktar azaltilmalidar.
. Ikinci Bes Yillik ‘Kalkinma Plamnda, yukanya kaydedilen miitalda- -
lara uygun olarak “liks tiiketimi vergilemek suretiyle bu mallara olan
talep kisiimasim ve bu alanlara yapilacak yatinmlarin azalulmasim sag-
layic1 yonden tedbirler alinmasi” derpis edilmigtir,

D—;Ka_nund'a'l)é?gigik\ligi Gerektiren Di-
ger Hususlar: '
a) Nakliyat Vergisi:

6802 sayils Gider Vergileri Kanununun Nakliyat Vergisi ile ilgili 34
il4 38. maddeleri incelendiginde; bazi yoleu ve yilk tagimalanmm istisna
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hitkitmleri dahilinde titularak, bu verginin dismda bmakildiga anlasil-
maktadir. Bunlar arasinda, hi¢ giiphe yoktur ki, en énemlisi, 35. madde-
nin j) frrasinda yazil: olan (tren, tramvay, tiinel ve troleybiis haricinde
kalan motorlii kara nakil vasttalan ile sehir ici seferi sayilmayacak se-
kilde yapian yolcu tagmmalan) ile ilgili istisnadir, Bu suretle; otobiis ve
kamyonlarla sehirler arasinda yapilacak yolcu ve yilk naklivati, bu vergi-
nin disinda birakilmig; buna mukabil tren ile yapilan tasimalar vergi
mevzuu yapilmgtir,

Kanaatimizce, bu istisna hiikmiinden biiyiik olciide haksizhiklar or-
taya cikmakta ve bundan dogan adaletsizliklerin ekonomik etkileri ol-
- maktadhr. Bilfarz, iki biiyitk sehir arasinda tren volcularn Nakliyat Vergisi
oderlerken, ayni gehirler arasinda otobiisle seyahat eden yoleular bu ver-
giyi 6dememektedirler. Keza, bir sehrin icindeki belediye vasitalan ver-
gi oderlerken {Tramvay, tiinel ve troleybiis sebebiyle), salislara ait tak-
si, dolmug, minibiis isletmeleri bu vergiye tidbi tutulmamaktadiriar,

Memleketimizde, son yillarda “Karayollan™ ingasina son derece ehem-
miyet verilmis ve bu konuya bilyitk yatmmlar yaplmustiz. Bir katma
biitgeli idare olan Karayollar: Genel Miidiirliigiinim biitceleri tetkik edil-
diginde, son 10 yilda takriben 10 milyar lirabhk bir sarfiyata imkén wveril-
digi anlasiimaktadir, 1968 mali yihnda Karayollari Genel Mudiirliigiine
verilen 6denekler toplam 1 milyar 478 milyon liradur.

Bu hityiik yatiimlara mukabil, bundan faydalanan otobils, kamyon
wibi Karayollarn ulasim vasitalarnn Nakliyat Vergisi diginda tutulmustur.
Gider Vergileri Kanununda, yukanya kaydedilen 35/] maddesindeki is-

tisna hitkmii olmasayd:, sehirlerarasi isleyen - kamyonlar ve otobiislerin
~yoleu ve yitk tagimalarindan vergi almak miimkiin olacak ve bu suretle
Karavollart Genel Miidiirliiginiin masraflanimin bir kisoim kargilamak
imldm bulunacak idi. '

Halen, Karayollarmn insast ve bakirm bir hizmet (kamu hizmeti an-
layis1 disinda, bir iktisadi hizmet) sayilms ve bu hizmetin finansmani
icin de baz: yollar gosterilmistir. Genellikle, bizde Motorlu Kara Tagt-
lan Vergisine ve tzellikle benzin ve mazot gibi akaryakita zamlar yapl-
mak suretiyle, karayollarimin insas1 igin yeteri finansman kaynag: bulun-
maga gayret edilmigtir,

Ancak, bu konulardan alnan vergiler ile, karayollar finansmant tam
olarak kargilanamams oldugundan Nakliyat Vergisi iizerinde durmak
gerekmistir. Ashnda, sehirler aras1 yoleu ve yiik tasimalarindan vergi al-
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mak cok zordur. Genis bir karayolu sebekesi iizerinde, cesitli nakil vasi-
tast sahiplerinden vergi alinak, binlerce vasita sahibi veya igleteni vergi
miikellefi olarak tesbit edip, dogru beyan iizerinden vergi tahsil etmek
gayrimiimkiin sayilabiliv, Burada en fazla iizerinde durulmas: gereken
husus, vergi ziyai =— kacakcih@ olaylarinin énlenmesi olacaktir

Memleketimizde vergi ziyar hadiselerinin Onlenmesi, en 4cil hal
sekli bekleyen konulardandir. Vergi kacakeihiklam onlenemedikee, higbir
- vergi mevzuatini modernlestirmek ve diizenlemek faydali olamayacaktir.
Naklivat Vergisi de, nakil vasitas: sahiplerince, bilet kullanilmas: ve bu
biletlere dogru rakamlar yazlmas: saglanabildigi takdirde genis tatbik
imknlarina kavusacaktir. Yoleu ve yitk biletleri dogruluga kavustupu
takdirde, Nakliyat Vergisi ile birlikte; Gelir Vergisi beyanlarmm da dog-
rulugu temin edilmis olaecaktr,

Nakliyat Vergisinin giimuliiniin genisletilmesi ile, bir diger onemli
fayda daha saglanmast miimkiindiir.

Bilindigi gibi, Karayollarmn geligtirilmesi ile, Demiryolu ulasim ge-
rilemigtir. Karayollari ulagim ile, siir'at ve wenzluk gibi iki ekonomik ga-
ve gerceklestirilmis; emniyet unsurunun azh@ma ragmen karayollar: ucuz-
luk sebebiyle tercih edilmistir.

Bu durum, ulastnma ekonomisi prensiplerine son derece aykimdir.

Bilindigi gibi, vzun mesafe kara ulagtmmda, her memlekette; demir-
yollart, karayollanina tercih edilmektedir. Birgok memlekette, demiryol-
tarimda hem ucuzlik, hem de siirat ve emniyet unsurlari saglanmigtir.
Bizde ise, demiryollar1 hem pahali, hem de az siir’atlidir; sadece emni-
vet ve rahathk unsurlar ile karayollarimn fevkine cikabilmektedir. Bugiin
biiyiik sehirlerimiz arasmda devamh isleyen, stiratli ve ncuz tren sefer-
 lerine ihtiyac: varchr; Avrupa ve Amerika’da ortalama demiryolu siir'ati
saatte 100 Km. oldugu halde, bizde 40-50 Km. vi gecmemektedir.

Siiphesiz Devlet Demiryollart Genel Miidiirliigii, ucuzluk ve siirat
_saglayici tedbirleri alabilir. Bugiin, meseld Istanbul - Ankara ulagimns
5 saate indirip, 20 lira bedelle bu ulagimi saglayabilir; ancak bu takdirde-
dir ki halkin tercihbleri demiryollarma yonelecektir,

Bu idari ve teknik tedbirlerin yam swwa, Demiryollarmin sdedigi
Nakliyat Vergisinin, karayollarn ulagtrma vasitalarma da tesmil edilme-
si ve bu vergide kagakealgr onleyici siki tedbirlerin ahnmass fikri de sa—
~ vunulabilir. Karayollan ulagimmdan almacak Nakliyat Vergisi, belki bu
nlagin sekioriinde fitalarn artmasina sebep olacaktir; ancak, bu vergi
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bir taraftan karayolu - demiryolu rekabetinden dogan zararh sonuclan
vok edecek; diger taraftan da ulastirma sektdriiniin ekonomik gereklere
uygun sekilde faalivel gistermesini temin edecektir,

Bugiin, karayollar ulagtirmasim saglayan otomobil, otobiis ve kam-
yonlarm; ithal edildigi veya ithale dayanan montaj sanayiine dayandig,
cakaryakitlarmm hic olmazsa yansmin yurt disindan getirildigi, 14stikle-
rinin ve yedek parcalarmin da ithale veya ithale bagli sanayie dayandig:
bilindigine gire; bu setoriin kaynak israflamndan cok wzak tutulmas
icabetmektedir. Malbuki durum tam tersine bir manzara géstermekte;
demiryollarinda 41l kapasiteden ve igsizlikten bahsedilirken; otobiis ve
kamyon isletmeleri ¢ok uzun mesafeler i¢in dahi, voleu ve yiik bulabil-
mektedirler, ' '

Bu ekonomik dengesizlifin énlenebilmesini teminen Nakliyat Vergi-
sinin, Karayollar: ulasiminda kamyon ve otobiis gibi vasitalara da tesmi-
i temenni edilebilir. Yahut da, bu verginin Demiryollarmdan alnmasm-
dan vazgegmek ve bu suretle vergilemede Adil bir yol tutulmak tavsiye
olunabilir. Ancak; konunun, her zaman, Demiryollarma wzun mesafe nak-
liyatinm kaydirilmasini temin edecek tedbirler arasmda ele alimmasinda
faydalar vardm.

b) Banka ve Sigorté Mua;neleleri Vergisi :

Banka ve sigorta muameleleri vergisinin bir iki konusu tartiplmaga
muhtactir. Evveld, “Bankerlik” tizerinde duralim,

Bu verginin miikellefleri arasmda sayidan bankerler, yaptiklari her
cesit banka muameleleri dolayisiyle aldiklari paralardan dolayn banka
muameleleri vergisine tdbidirler. 2279 sayih kanuna gére, “ikraz isleriyle
ugrasanlarla, banka muamele ve hizmetlerinden biri veya birkagi ile ug-
raganlar”, banker sayilmaktadmlar. '

Yiiksek faizle para verilmesi, kanunla yasak edildiginden, cok defa te-
feci denilen banker grubunun miikellefiyeti tesbit edilememektedir. Bu
konuda Damgstay ve Vergiler Temyiz Komisyonunca verilmis kararlar
dikkate ahnarak; ikrazatcilardan kimlerin banker sayilacag, kimlerin ise
sayimayacag sarih olarak kanunda belirtilmelidiz. Bugiin, nemleketimizin
hemen her bélgesinde faizciligin = tefecilifin cesitli sekillerine rastlan-
makta; bunlarm iktisad! ve sosyal yonleri inceleme konusu yapildig: hal-
de; vergileme yoniinden yapici gayretler goriilbmemektedir. Mali kaza
mercilerinin verdikleri kararlar muvacehesinde, faizeilik — tefecilik ko-
nusenun vergi yininiin de halledilmesi zaruridis.
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Diger taraftan, banka ve sigorta muameleleri vergisinin % 20 gibi
yitksek bir nisbette tesbiti, memleketimizde kredi fiatimn yiiksehmesine,,
dolayisiyle kredi ile i yapan miistahsil ve tiiccarin maliyet ve satis fiat-
larim1 yiikseltmelerine yol acmaktadir. Bir yandan, kredi politikasmda.
lizumlu degisiklikler yapilirken, diger taraftan vergi nisbetinin eskiden
oldugu gibi % 15e indirilmesi miimkiin goriilmekiedir. Hic olmazsa,
baz1 sanayi ve ihracat faalivetlerinde, bu vergiyi daha diigitk nisbetlerde:
almak veya hi¢ almamak temenni edilmektedir.

‘ ¢) Tthalde Aliman Istihsal Vergisi:

fthalde Ahnan Istihsal Vergisi, Giimriik idareleri tarafindan tarh ve:
tahsil edildiginden, vergi idarecilerimiz ve vergi hukuk¢ularmiz bu ver-
giye gereken ehemmiyeti vermemektedirler,

Tiirk Vergi sisteminin ithalata baghh biiyiik bir tenkid konusudur.
ithal sirasinda alman vergiler {Giimritk Vergisi, Istihsal Vergisi ve Dam-
ga Resmi), 1967 mali yilinda tahsil edilen 14.883 milyon vergi gelirinin
4 milyarim tegkil etmekte idi.

Bu vergi, memleketimizin ithalatr ile sia sikrya baghdir. Ithal imkén-
lar1 daraldipy takdirde verginin haslati da azalmaktadi.

Bu vergi, Gimriik Vergisinin bir benzeridir; yerli sanayiin odedigi
vergiyi telifi icin konulmustur. Bu takdirde, yerli sanayi igin yeni bir ver-
gi sistemi - tatbike baglandiginda, ithalde ahnan Istihsal Vergisinin de
gbzden gecirilmesi sarthr. Bilhassa katma deger vergisi ve liiks vergiler
tatbikat1 ile birlikte, IV No.h tablonun yeniden ele alinmasi icabeder.
Diger taraftan, ithaldttan alinan vergilerin bir araya getirilip toplanma-
lant da faydah olabilir. Biitiin ithal vergilerinde, vergilerin dayandigt
matrah unsuru, ithal edilen mahn kiymetidir. Bundan cegitli isimlerle
vergiler ve resimler tahsili, highbir nazarl kiymeti olmayan, aksine tatbi-
katta hesaplar1 arttiran ve kangtiwan bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

d) Odeme ile flgili Temenniler :

Gider Vergileri icinde en dnemli yeri alan “Dahilde Alinan Istihsak
Vergisi” nin 6denmesi konusu, her zaman miikellefleri ve vergi daireleri~
ni karsibkh olarak mesgul etmigtir. Bugiin icin bu vergiden biitiin daire-
lerde tahsil edilememis 425 milyon lira bir bakaya vardir. Bu &mme
alacagmm vAdesinde tahsil edilememesi sebeplerinin baginda (veresiye
satiglar ile (dahili sarfiyattan dofan verginin vadesinin belli olmamasiy
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gelmektedir. Kanun koyucu, veresiye sabiglan, en az bir ay vade ile ya-

pilan satiglar diye tarif etmis, daha sonra senetlerin vadelerine gore ver-
ginin 6dencbilecegi esasimt koymugtur. Bu siirenin hicbir zaman 6 ayi
gecmeyecegi belirtilmistir.

Ancak, piyasada 9 ay, 12 hattd 18 ay vadeli senetlerle Gider Vergile-
rine konu emtia almip satilmaktadn. Bu vadeli satislar, Sdeme giigliigii
yaratmaktadir; tebliglerle getirilmis karigk 6deme formiilleri miikellefle-
ri rahata kavusturamamugtir. Dahili sarflardan dogan vergilerde (bilhas-
sa tekstilde), vide giniiniin tesbiti — muhtelif vide tarihli senetler sebe-
biyle — imkénsiz hale gelmistir,

istihsal vergisinin bir siire ddenememesi; diger odemelere tesir et-
mekte ve 4mme alacag: yiglip kalmaktadir. Miikellefin iyi niyeti olmadi-
g1 ahvalde ise, verginin tahsili biyiik bir mesele tegkil etmektedir.

Gerek birikmis 495 milyon alacagmn tahsili, gerekse dogacak vergile-
rin emin bir sekilde almabilmesi icin, verginin bir miikellef yerine, birgok
miikellefe dagitilmas: (meseld, iplikciden kumas imalcilerine kaydinima-
s1) bir temenni olarak ileri siiriilebilir. Isletmelerde iktisadi organizasyon
bozuklugu sebebiyle ortaya ¢ikan vergi tdeyememe ve iflas hallerinde
ise, yaptlacak hichir yardun (tecil kolayhgi vs.). fayda saglayamamak-
tadir, :

e) Ekli Tablolar Hakkmda Gorigler @

Gider Vergileri Kanununa (4) tablo eklenmistir. Bu tablolarla ilgili
olarak yapilan bir tenkitte sunlar kaydedilmistir.

“Tablolarin iyi tertip edilmedigi ve vergi mevzuuna giren maddele-
rin iyi secilmedigi tenkit konularmndan birisidir”.

“filhakika Dahilde Alman istihsal Vergisinin ilk istihsal maddele-
rinden alnmasi gerekirdi. Fakat kanuna bagh I, II ve III numarah tab-
lolarda yazih maddelerin hepsi ilk istihsal maddesi degildir, Bunlardan
bilhassa IT numaral tablodaki maddeler tamamiyle mamél maddelerdir.”

“Aslinda tablolarn ikiye indirilmesi miimkiiadiir. II numarali tablo-
mm 1, 2 ve 7 nci pozisyonlar: T numarali tabloya, digerleri ithal maddele-
ri tablosuna aktarilabilir, Esasen 482 sayih kanunla II numarah tablo-
nun 3, 4, 5 ve 6 net pozisyonlarndaki esya dahili vergiden istisna edilmis
ve bu suretle ilk maddeden vergi alma esasma olan aykwilik bir derece-
ye kadar giderilmigtir.
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“Keza, III numarah iablodaki maddelerin bir fasmini, 1. tabloya,
bir kismm da ithal maddeleri tablosuna aktarmak imkansiz bir sey degil-
dir. Nitekim Vergi Reform Komisyonu da yaptign caligmalarda tablola-
rn ikiye indirilmesini derpig etmistir.”

Bu tahlilden anlagilacag: gibi, kanuna bagl tablolarda depisiklilder
yapilmast miimkiindiir, Memleketimizde Katma Dejer Vergisi tatbik edi-
lecek ise, bu vergiye uygun cetveller hazulanabilir. ik madde ile mamul
madde arasindaki cesitli imaldt safhalan ayr ayn cetvellere veya tablo-
lara yazilabilir, Bilhassa mamul maddeler tablosu, cesitli vergi nisbetle-
vine gire tasnif edilebilir

Bugiinkii Gider Vergileri sistemimizin gelistirilmesi halinde, tablo
adedi (5) e cikartilabilir,

1 — Ik istihsal maddeleri tablosu,
2 — Mamil mallar tablosu,

3 — Sigara ve ickiler tablosu,

4 — Liiks titketim mallarz tablosu,
5 — Ithal mallan tablosu.

" Bu arada, (var: mamtl mallar tablosu) da ihdas edilebilit; bu su-
retle eklenen deger vergisine gecis kolaylign saglanmis olacaktir,

Tablolardaki nisbetlere gelince; bu nisbetlerden bazlar, vergi ziya-
un tesvik edecek derecede yiiksektir, Tekstil maddeleri vergileri (% 20 -
36 - 30) bu sanayi kolunu zorlayacak agirhktadir, Bu sanayi kolu, baz: ah-
valde vergiyi yansitamaz duruma gelmis, bunun sonucunda vergi #deme-
lerinde gticliikler ortaya ¢ikmastir. 40 ve 85 sayih kanunlar bu deme glig-
liikklerini hafifletmek ve &mme alacagim tahsil edebilir hale getirmelk iizere
grkarlmg; veresiye satiglar ve dahili sarflarla ilgili 6demede lcolaylik
saglayan 210 sayilt kanun ile de Gider Vergileri Kanununun 49 uncu mad-
desi degistirilmistir.

Litks maddeler vergi nisbetlerinin diigiikligii tizerinde durnlacak
konulardandi. Ayrica sarap gibi, cesitli fiatlan olan ickilerde spesifik
esas yerine (sarapta litrede 20 kurus), advalorem esasm (yni satis fiati-
nm meseld % 10 u veya % 20 si) kabul edilmesi faydal sonuclar vere-

celdtir.

Ilerde tablolarda yer alacak olan sigara ve ickilerden: spesifik esasa
gore degil, advalorem esasa gére (satig fiatlarmm belli bir yiizdesi olarak)
vergi almmasi da temenni edilmektedir.
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E—Tekel Maddelerinin Vergilendirilmesi:

Bilindigi gibi, memleketimizde Tekel Genel Mtidiirhigii, agir alkolli
ickiler, sigava, cay, kahve ve tuz tekellerini elinde bulundurmakta; aym
Genel Miidiirliik hafif alkollii ickiler (sarap ve bira) ve kibrit imalinde dzel
sektor ile rekabet etmektedir, '

Son yillarda, 6zel sektor sigara ve agwr alkollii ickiler sanayiinin ken-
~ dilerine agilmasi1 konusunda baskih cabalarda bulunmaktadir, Agw al-
kollii ickiler ve sigara tekellerinin devam edip etmemesi konusunda 1969
yih programinda baz tedbir ve tavsiyelerin ileri siiriilecegi anlasiimak-
tadur, '

Tekel konularmdan bugiin icin (Safi hasila ve Milli Savunma Ver-
gisi) tahsil edilmektedir. Ancak; Tekel Genel Midiirkigii, bugtinkii ser-
mayesi 1 milyar 750 milyon liraya cikmis olmasina ragmen, bilhassa yap-
rak tiitiin ve yas ¢ay miibayaalar siwrasmda finansman ihtivaci duymak-
ta ve ilk olarak Hazineye olan borclarm cdememek yolunu ihtiyar et-
mektedir,

Nitekim, eski yillarda Hazine alacagmi tam olarak tahsil edememis;
bu alacak daha sonra “sermayeye ildve” edilmek suretiyle tasfiye edil-
migtir. 1968 mali yihnda da Tekelin, Hazineye olan borclarim ve biitce
ile ddemegi taahhiit ettigi 1.7 milyar lirayn tam olarak tediye edebilecegi
tahmin edilmemektedir. Bu cesit 6deme giicliikleri, Tekel Genel Miidiir-
higi bugtinkii idari ve mali statiisitnii devam ettirdigi takdirde, devam
edip gidecelktir,

Tekelin Hazineye gonderdigi (Safi Hasla ve Milli Savinma Vergi-
leri) mevzuat tetkik edildiginde, bu gelirler i¢in herhangi bir “Vade
Giintt — odenmesi gereken son giin” belirtilmedigi anlagilmaktadir.

Tekelin Hazineye olan borglarmi zamaninda 6deyememesi (ki her
mall yil basmda taahhiit edilen boreun, ayhk taksitlerle, ne sekilde ve ne
miktarlarda Sdenecegi bir cetvel ile tesbit edilmektedir.), Hazineyi giic
durumlara sokmaktadir. Bu sebeple, Tekel gelitleri konusunda “Mali Re-
form” yapilmas: teklif edilmis ve bu teklif iizerinde calisilmagtir.

Tekelde mali reformdan anlasilan, tekel maddelerinden ahnan sifi
hasilat ile milli savenma vergisinden vazgecilmesi; bunlarin verine gider
vergilerinin geemesidir,

Bu suretle satis fiatlarina veya litre miktarlanina aygulanacak vergi
nishet veya miktarlan Gider Vergileri camiasmda gosterilecektir. Mese-
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ia; agw alkollii ickilerde satig fiatlarmm % 60 1, cay satig fiatlarmmn
% 50 si nisbetinde vergi almacaktir; sigara satig fiatlarinin % 55 i nisbe-
tinde vergi tahsili cihetine gidilecektir. Netice itibariyle, vergi ile satis
arasinda stk br irtibat kurulmus olacakiir,

Gider Vergileri, satig fiatlarmm belli bir yiizdesi olarak tesbit edile-
bilecegi gibi; ickilerde litreden de alinabilir; ancak litre fiatlars farkly
olan ickilerde, advalorem vergi tahsili cihetine gidilmesi, kanaatimizce
uygun olacaktir.

Vergi Reform Komisyonu, vergilerin miikellefi olarak Tekel Genel
Miidiirliigiinii (yAni bir tek miikellefi) kabul etmek egilimindedir. Bize
gore, Tekel Genel Miidurliigii yerine, Tekel Bagmitidiirliikleri, Miidiirliik-
leri, Memurluklar1 ve Fabrikalar: gibi vezneleri olan ve satis hasidatinn .
bu veznelere girdigi miiesseséler vergi miikellefi olmalidirlar. Zira, nakit
hareketleri nerede ise, vergi beyam ve tdeme kolayligr da o yerde miim-
kiindiix. Ayrica, bayilerden veya miisterilerden para tabsilinde bulunan -
tekel miiesseselerinin vergi 6demeleri, Tekel Genel Midirliiginiin® 6de-
melerine gére daha biiyitk kolayhk gosterir. Nitekim, Tiirkiye'de subele-
ri olan bankalar icin, bu yola gidilmis; her banka subesi, mahalll vergi
miikellefi olmustur,

Bu konu iizerinde fazlasiyle durulmasmm sebebi, Tekelde yapilacak
mali reformun (yini Tekel Maddelerinden Gider Vergileri tahsili mua-
melelerinin) hilen ortaya ¢ikmis olan meseleleri yeniden yaratmamasidir.
Bugiin meydana gelmis en onemli konu, Tekelin Hazineye olan bor¢larim
zamaninda Gdeyememesi ve ehemmiyetli bir kisim borglarim mali vl
sonunda tasfiye edememesidir.

Tekelde mali reformun yam sira “Idarf Reform” da yapilmas: icabe-
der, Tekel (Sigara, icki ve cay) konularmmda ayri ayn cahgsan Iktisadi
Devlet Tesekkiillerine boliinebilir. Destekleme tiitiinii ve yag cay istih-
salindeki fazlaliklar konular halledilebiliv. Bu sekilde, “Mali Reform” da-
ha kolayhikla yapilabilecektir.

Tekelin faaliyette bulundugu biitiin konularm (sigarva, icki, cay vs.)
ozel tegebbiise acitmasi halinde, Gider Vergilerinin mutlaka tatbiki ica-
bedecektir. Bu durumda ortaya gikacak olan (Vergi ziya1) hidiseleri Ma-
liyeyi ciddi sekilde mesgul edecektir. Bugiinkii sistem icinde Tekelin, ver-
gi ziyar hidiselerine sebep olmas: bahis konusu degildir; ancak tekelin
tabakkuk eden Amme borcunu zamanmda odeyememesi konuyu akiiiel
hale koymaktadir.
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F—Alkelsiiz Mesrubatin Vergilendiril-
mesi:

Alkolli ickilerin “Gider Vergileri” ne dahil edilerek istihlak vergi--
sine tAbi tutulmas: konusu incelemirken; bilhassa bira ve saraba rakip.
olarak zuhur eden, meyveli gazozlar ve kolahh mesrubat iizerinde de dur--
mak ve bu igkilerin vergi konusu olup olamayacagim incelemek gerek-
mektedir, '

Bugiinkii Gider Vergileri Kanunumuzda, I Nodi tabloda (kahve,
kakao, glikoz ve baz ickiler tablosu), 3 No.h (inhisar Digindaki Igkiler)

pozisyonunda yazih ickiler ile bunlardan tahsil edilecek vergi miktar--

tar - soyledir -

a) Her gegit bira : Litrede 40 kurus,
b) Tabli k&piiriir sarap : » 1500 v
¢) Sair garaplar : " 20 "o,
d) Viski : ? 3000 v,

Tekel konusu agir alkollit igkilerden de (Tekel Savunma Vergisi ile-
Tekel Safi Hasilatr) almmaktadir, Agir alkollii ickiler (raki, votka, kan-
vak, likér, vermut, cin) gibi ickiler olup; bunlarla ispirtolarm, Gider Ver-
gileri grubuna dahil edilmesi diigiiniilmektedir. ‘

Son yillarda, gehirlesme harekellerine ve milll gelirdeki artiglara uy-

gun olarak, memleketimizde alkolsiiz mesrubat istihsalinde biiyik gelis-

meler olmugtur. Yerli ve yabana yatirimlar, bu istihsal dalina ehemmiyet
vermislerdir; yatinmlara da baglamlmistir, Gnceleri, sadecé gazoz nevin-
den olan ve biitiin memlekette istihlak olunan bu sular; daha sonra mey-
ve sularima donmiis ve en nihayet yabaner menseli ve patentli megrubata.
yer verilmigtir, Bu alkolsiiz ickiler, bugiin igin, hafif alkollii ickilerden.
olan bira ve sarap ile asim rekabete gitmeden, kendi miistehlik gruplarma
sahip olmuslardir. Hélen ,bira ve garap tilketiminin pek fazla iistiinde bir
taketime yol agmslardrr.

Istanbul, izmir, Adana gibi biiyitk sehirlerimizde 20 - 30 milyon sise-
kapasiteli “Kola” nevinden alkolsiiz megrubat yapan fabrikalar kurulmus.

veya kurulmak iizeredir. Meyveli gazoz ve meyve sular sanayiinin yam

sira, bircok yerli “Kola” fabrikas: faaliyete gegmis ve biitiin bunlar genis.

bir miistehlik kitle yaratmiglardir.

Halkin alkolsiiz ickilere ragbeti, her zaman sofuk olarak muhafaza.
edilebilmesi, sthhi sekilde imali ve seker ile meyve sular: ihtiva etmesi se--
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beplerine dayanmaktadir. Bir meyve memieketi olan yurdumuzda, iler-
de meyve sulain ve meyveli gazozlar sanayiinin ¢ok daha gelisecedi ve
sicak bolgelerimizde bunlara daha biiyiik 8lgiide raghet gasterilecegi ta-
biidir,

Bu alkolsiiz ickilerin, vergi konusu yapilabilmesi, bu vergilerin yan-
stmast meselesi ile birlikte incelenebilir. Stiphesiz, vergiyi nihai miisteh-
lik, yéni alkolsiiz mesrubati kullanan -—icen— &deyecektir, Bu alkolsiiz
megrubatin tiiketicilerinin hangi gelir gruplarnna girdiginin arastirilmas:
ve buna gére vergi koyup koymamakta ve prensibe vamlmasi icabet-
mektedir. i

Bize gore, kola nevinden ickilerle, meyve sularm orta ve orta - yiik-
sek gelir gruplan tiketmektedir; gazoz ise, her gesit gelir gruplarimn kul-
Jlandiklan yaygm bir megrubattir. Bu noktalar dikkate alindigiinda, alkel-
siiz mesrubatim vergilendirilmesini agagidaki mucip sebeplere dayandur-
‘mak imkinlar: vardir. '

1 — Alkolsiiz megrubattan ahnacak vergi, yitksek ve orta gelir grupla-
‘rina yansiyacakhir. Dar gelitliler ile esnaf ve Liiciik ziraatcinin, bu cesit
alkolsiiz mesrubat kullamm son derece mahduttur,

2 — Bu konuda yapilan yatimmlar, Istanbul, fzmir, Adana, Ankara
gibi bilyiik sehirlerimize ve girket kuruluslart seklinde yapalmustir, Bu-
‘nun peticesinde, vergi tahsilinde kolaylik saglanabilecek vergi ziyar as-
gari olgiiler icinde kalabilecektir.

3 — Hafif alkollii ig:kilerdeﬂ olan hira ve saraptan az da ‘olsa bir
vergi almdigindan, biribirlerine rakip olan bu sanayi kolundan da bix
‘miktar vergi almak suretiyle vergi adaleti saglanms olacaktrr.

4 — Vergi konusuna gazoz ve meyve sulanmin dahil edilip edilme-
‘mesi lizerinde durulabilir; bunlar dahil edildiginde, bu vergiden elde
-edilecek gelir, hi¢ de kiiciimsenmeyecek miktarlara ulasabilir. Sige bagi-

" na almacak 5 - 10 karus bir vergi, biiytik geliv getirebilir.

5 — Kola nevinden megrubatin zarm? ihtiyag maddeleri arasima dahil
-edilmeleri imkén1 yoktur; bu nevi ickilerin keyfe hitap ettiklerinde giiphe
bulunmamaktadir. Bu da vergileme icin dnemli bir.sebep olabilir.

Buna kargilik, alkolsiiz megrubatin vergilendivilmesi aleyhine de ba-
71 fikirler serdedilebilir. Bu verginin hi¢cbir memlekette tatbikatn bulun-
madig, vergi kagakaigmm onlenmesinin —bilhassa mahalli gazozlarda
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- gii¢ olacagi, verginin yeni kurulmakta olan g1da ve meyve suyu sanayiinin.
gelisgmesini onleyecegi ileri siiriilebilir.

Bu gortigler arasinda yer alan, istihldk daralmasi iizerinde durmak
lazimdir. Yitksek bir istihldk vergisi, alkolsiiz icki tiiketiminde bir azal-
ma husule getirecektir. Bu tedbirler biitiin titketim maddelerine tesmil
edildiginde fertlerin titketim temayiilleri azalacak ve siddetle arzulanan
tasarruf egiliminde bir artma olacaktr. Diger taraftan, muamele ve istih--
lak vergilerinin teorik mesnedi olan, “harcamalarm bir iktidar éliisii ol-
masi ve gelirden almamayan bir lkasim verginin harcamalar siwasmda tah-
sil edilmesi” prensibi de tatbik sahasimi genisletecek, devlet eline gece-
cek tasarruf fonlarr artacakhr.

Bugiin, alkolsliiz megrubattan vergi alinmamas suretiyle, bazi tasar-
yuf fonfanmin azaltldiginda hic siiphe yoktur. Tasarruflarn tesvik ve is—
tihlaki frenleme gayretinde olan planh ekonomimizin, bu sekildeki bir-
vergiyi memnuniyetle kabul edecegi tahmin edilmektedir.

NETICE

Masrafin vergilendiritmesini hedef alan vergilerimizin bagimda gelen:
“Gider -Vergileri” iizerinde, Gelir ve Kurumlar Vergileri kadar durulma--
migtir. 12 yilbk tatbikatna ragmen Gider Vergileri Kanununu gelistir-
me cabalarina rastlanamamaktadir, Bu siirede yapilan kanunt degisiklik-
lerle, daha ziyade vergiden istisna ve muafiyet hiikiimleri genisletilmis.
ve sadece 2 konuda yeniden vergi almmasi cihetine gidilmis ve birgok.
" defalar da akaryakita zamlar yaprldhg goriilmiistiir,

Meveut kanunu tatbik ile miikellef olanlar dahi, Gider Vergilerimizi,
verimsiz ve tasnifsiz bulmakta; tekel maddeleri ve seker gibi mallar bu
vergi disinda brakildigindan vergide biitiinliigiin saglanamadigim, baz
mamullerin vergiye dahil edilebilecegini, istisna ve muafliklarm  belli
* prensipleri olmadigmi ve ¢ok genis tutuldugunu, verginin ilk istihsalden
almmast (dolayisiyle istibldkten uzak bir sathadan tahsil edilmesi) sebe-
biyle, hakiki istihldke yaklasilmadigini, bu vergide hakiki istihlik ver-
gisi karakterinin bulunmadigm ileri siitmekte ve.tenkitlerde bulunmak-
tadirlar. Bunlara iliveten Nakliyat Vergisinin, Demiryollan tagimalarm-
da ekonomik dezavantaj yarattifi; banka vergilerinin ise, kredi politika-
sma etki edemedigi gibi, paramn faiz haddini yiikselttigi ve maliyetlere:
menfi tesirleri oldugu ifade. edilegelmektedir.
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Bu genel tenkitler dikkate almdiginda Gider Vergilerimizde bir re-
form yapilmasi zarureti ortaya cikmaktadir. Yapilacak reformun ana hat-
lan, yukanya siraladifimiz tenkitlere gore su sekilde belirtilebilir.

1 — Dahilde Alman Istihsal Vergisi geligtirilerek, Katma Deger Ver-
gisine gecilmesi 14zimdir, Bu suretle, ilk istihsal maddeleri yerine, mamiil
maddelerin vergilendirilmesine gidilecek; cesitli imal saft.alan gegivip b
gok ilive deger kazanan mamiillerin tizerinden daha uygun nisbetlerde
vergi alinabilecektir, '

2 — Gider Vergileri Kanununa bagh 4 cetvel, daha ilmi bir sekilde
tanzim edilebilir. Bu tablolani (Ilk istihsal maddeleri, mamul mallar, ts-
kel konusu mallar, liiks tiiketitn mallar, ithal mallan) dive 5 e ayirmal..
.daha iyi bir tertip sekli olacakir,

3 — Tekel maddeleri ve sekerin Gider Vergilerine dahil edilmeleri-
_icabetmektedir. Bunlara iliveten, alkolsiiz mesrubatin da vergive dahil
-edilebilmesi miimkiidiir.

4 — Memleket sanayii gozden gecirildiginde, Gider Vergilerine dahil
edilmemis pek ¢ok sanayi kolu gérillecektir Her sanayi mamiiliinim hu-
susiyeti dikkate alinarak, Gider Vergilerine dahil edilip edilemiyecegi,
tizerinde calisilmas: gereken hususlardandir.

5 — Liiks titketim maddelerinden biiyiik bir kism, vergi diginda kal-
tmktir, Yiksek gelir gruplarmm tiikettikleri bu mallarm, bugiinkii tatbi-
katmn tam aksine, yitksek nisbetlerde vergiye tibi titulmalan ve bu ver-
gilemenin derhal yapilmas: temenni edilebilir,

6 — 1k istihsalden toptanciya kadar olan safhalarin vergilendirilmes:
sirasmda ortaya ¢ikacak en biiylik mesele olan “Vergi Kagakethg” nm
Onlenebilmesi icin, 4cil tedbirler ittihaz gerekmektedir.

7 — Verginin toptan ve perakende ticareti kapsamasi bugiin icin
tavsiye edilemez. Ancak, imalitin ve fabrikasyonun her safhasi, vergi
konusuna dahil edilmelidir.

8 — Verginin idaresinin kolay ve az masrafh olmast ve miikellef fir-
malarn sayismm mahdut olmasi prensibi (ki bugiinkii tatbikat bu y6n-
dedir.) kabule mazhar olmakla beraber; verginin. verimine tesit eden bu
prensipten fedakérhik yapmak icabetmektedir.

9 — Gider Vergilerinin de, Gelir Vergileri gibi, sik sik gozden gegi-
rilmesi ve smai gelismeyi izliyerek, bu gelismede, plin hedeflerine uy-
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gunlugu sagliyacak bir vasita olarak kullamlmas: icabetmektedir, Vergi
konular: tizerinde cahgildiken, verginin devaml gelismeler gisterecei
anlasilacaktir.

Gider Vergileri yolu ile sadece fiskal hasila saglanmamakta; bu ver-
giler yatrim kararlarina, miistehlik tercihlerine tesir etmekte, ayrica sos-
yal adiletin saglanmasinda bir vasita olarak tnemli roller ifa etmekte-
dirler. Kanaatimizce, Gider Vergileri vasitasiyle, ekonomik ve sosyal he-
deflere daha rahat ulagilabilir; tegviki istenilmiyen yatinmlar énlenebilir;
az gelirli gruplar himaye edilebilir. Tatbik ettigimiz verginin de, bu hiz-
metleri gorebilecek ve bu rolleri iistlenebilecek tarzda gelistirilmesi te-
anenni edilmektedir.





