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Bilindigi gibi serbest rekabetin hikim oldugu bir pivasada ig-
letmelerin en iyi cesamet 8lgiisii rekabetin giddetine baghdir, S6yle
ki; rekabet giddetlenince igletmeler bu rekabet sebebile kendi alter-
natiflerine uygun kirlar: her an kaybetmek tehlikesine diigebilirler.
Bu itibarla asgari olarak kendi alternatiflerine uygun kéirlar elde
edebilmek icin, bilhassa maliyetler yoniinden en iyi cesamete ulag-
mak gayretini gosterirler. Bu sebeple iste, en iyi cesamet kendi ken-
dini mechur eden, zorlayan bir cesamet olarak kabul edilmek lazim-
dir. Nitekim bir devlet igletmesinin en iyi cesametini konu ederken
ilk olarak bu igletmenin rekabet gartlar: altinda caligip galigmadi-
Zina bakmak lazimdir, Rekabet sartlar1 altinda calisan bir dev_let
igletmesi icin en 1yi cesamet 5zel tegebbiiglerde oldugu gibi kendini
zorlayan bir cesamet olacaktir. Fakat bir genel kalkinma plam ile
ayni deviet igletmesine plinin hedeflerine uygun faaliyetleri yiiriit-
mek vazifesi de verilmektedir. Bu durum kargisinda devlet igletme-
sinin Ozel tegebbiisce uygun goriilen cesametlerden farkh bir cesa-
meti olabilir. Devlet igletmesi bilyiik bir iinite olarak kendisi ile
rekabet halinde bulunan 6zel isletmeleri kendi alternatifierine degil,
planin hedeflerine uygun olan cesametlere girmege, yani istihsal
tekniginde veya istihsal politikasinda Plana uygun olarak hareket
etmege zorlanabilir . Bu sebeple devlet igletmeciliginde cesame{ me-
selesini konu ederken bir taraftan devlet igletmesinin planca &ngd-
riflen gorevlerini, diger taraftan da piyasa icindeki yerini gozetmek
dogru olacakfir. R

1) Dog. Dr. Haydar Kozgan, «Plank Devrede Devlet Igletmeciliginin
Calgma Ilkeleri> Maliye Enstitilgii Konferanslary 8. Cilt, ayr: basL
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Devlet igletmelerinin en iyi cesamete gore kurulug ve igleyisleri
hukuki geklin de secimine bagh gérillmektedir. Nitekim devlet me-
kanizmagimin geleneksel teskildting uygun devlet igletmeciliginde en
iyi cesametin kurulmas: hattd bu cesametie ulagilmasi miimkiin ol-
mamaktadir. Buna sebep cesamet ayarlamalarin genel olarak uzun
zamanlara ihtiyag gosteren ve bu sebeple-de en ivi cesameti kurma-
da daima bir gecikmeye ve bylece en iyi cesameti hichir zaman ta-
hakkuk ettirmemek gibi bir neticeye gétiiren kanun ve nizamname-
lere bagh kalmak liizumudur. Oysa ki, anonim sirket tipi devlet ig-
letmeciliginde en iyi cesamete ulagmak igin hukuki méni arzetme-
digi gibi, dinamik seyir i¢inde bu cesametin kolayca elde edilmesine
imké&n vermektedir, . .

Genel olarak devlet igletmesinin en iyi cesameti ile planlama
arasindaki miinasebetler hi¢ olmazsa agagidaki iki goriis altinda ve-
ya bu iki sarta bagl olarak ele alinmahdir:?

a) Birincisi devlet igletmesi yolile planlama icin gerekli olan
karar merkezleri ihdas etmektir. Nitekim biiyiik cesametteki- dev-
let igletmeleri planin hedeflerinin tahakkuku igin gerek yafirim ve
harcamalarin yeri olduklar: gibi, bilhassa aym bilyiik cesametler-
deki 6zel tegebbiisii tegvik yolile plan hedeflerine baglamak icin ge-
rekli birer vasita olmaktadirlar, Bagka hir deylg,le bliyiik devlet ig-
letmelerinin enfrastriiktiir olarak rolleri pléanin dolayli ve dolaysiz
olarak yiiriitiiclisii olmalarn seklinde ifade edilmek gerekir, Ayrica
aynl devet isletmeleri iktisadi olarak en tesirli bir gekilde organize
edilebilen cesametlere ulagtirnnlmak imkémm da arzetmektedir., Ni-
tekim geri kalmig memleketlerde finansman yetersizligi baz iglerde
Ozel tegebbilsiin en iyi cesamete gore organize edilmesine méni tegkil
ettigi halde, devlet igletmesi i¢in béyle bir finansman yeters1zhg1 pek
konu edilemez.

k) Devlet 1§1etme51 bir taraftan plinin hedeflerine siki sikiya
bagh bulunurken bir taraftan da kahil oldugu kadar aym devlet ig-
letmesinin &zel tegebbiis ile rekabet halinde calismagin temin etmek
gerekecektir., Bu nokta devlet igletmesini hem «digtan tasarruflars
hem de «igten tasarruflaras zorlayan bir hiikiimdiir ki, aghnda bu-
rada tam bir zddiyet bulundugu iddia edilebilir. Style ki, devlet ig-
letmesi «digtan tasarruflars 1 yaratmakla gorevli bulundugu igin bu

2) Prof. Sergio Vacnd, «Dimensione Ottima dell’hﬁpresa . Pubblicay
Risparmio Marzo, 1963,
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nevi tasarruflar: kendine mal edemez, dzel tegebbiise saglar. Oysa
ki, devlet igletmesi distan tasarruflar saglamak gayesine baglandigt
takdirde icten tasarruflar ve faydalar yerine ic¢tem zararlara kat-
lanmak zorunda kalabilir. Bagka bir deyisle, bir devlet isletmesine
dzel tegebbiisii tegvik veya plan geregince sadece memleket ekono-
misi icin yararh olabilen faaliyetler yiiklendiginde, devlet igletmesi
zarar eden bir igletme haline gelebilir. - '

Bir devlet igletmesi gsayet plinin tam bir araci olarak diigtiniil-
miigse bu devlet igletmesini katma biitceli bir tesebbils haline ge-
tirmek gerekecektir. Zira byle bir igletmenin devamli clarak iglet-
me seviyesinde nakdi zararlara maruz kalmasin normal kabul et-
mek zorundayiz® Sayet bir devlet isletmesi zel tegebbiis ile reka-
bet halinde bulunuyorsa plinin gosteriei karakterine ragmen bu du-
rumda olan devlet isletmesini planmn direkt araci yapmak dogru ol-
maz Zira bu takdirde devlet igletmesi piyvasanin diizenini bozan bir
igletme olacakiir, Keza 6zel tegebbiis ile rekabet halinde bulunan
devlet igletmelerinin 6zel hukuk kaidelerine uygun olarak yani genel
gekilde anonim girket geklinde bulunmas gerekmektedir, Buna se-
bep igletmenin piyasa gartlarina intibakim saglayacak hukuki orta-
min yaratilmasi geregidir ki, biz bunu daha ziyade piyasa sartlarina
intibak: kolaylagtiran kararlarda isletmenin serbest kalmasi ve ka-
rarlarin siiratle verilebilmesi geklinde anhiyoruz.

2 _ DEVLET ISLETMESINDE EN IYI CESAMET KONUSU

Devlet igletmesinin en iyi cesameti Ozel tegebbiisdeki en iyi ce-
sametten farkli olarak pek kolay bir gekilde tarif ve tAyin edilemez.
Bununla beraber ozel igletmelerle rekabet halinde bulunan bir dev-
let tegebbiisiinde en iyi cesameti olarak vasati birim maliyetinin en
diigiik oldugu cesametin kabul edilmesi gerekir. Tabil bu en diigiik
den kastimiz piyasa alternatiflerine gbre en diigiiktiir. Piyasa ise
milli ve diinya piyasasi olarak ele almabilir. Teorik olarak kullam-
lan istihsal faktorlerinin ve bu arada yodnetme fonksiyonunun aza-
lan randmanlar kanuna tébi olmas: gozetilerek de en iyi cesamet
Sleiisiine varilabilir. Keza finansman imkanlari ile riziko derecesinin

3) Memleketimizde oldufu gibi genel ekonomik plinmn devlet selctird
bakimindan emredici olmast gerektifi diisiiniiliivse, bu dzellife: cevap verecek
devlet igletmelerinin «amme hizmeti> anlam iginde ele ahnmasi ve dolayzsile
deviet biitcesine inikas eden bir finansman ve kér ve zarar politikasina hag-
lanmalar gerekecektir, ’
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de cesameti tahdit eden ve dolayisile optimal cesametin teorik ola-
nindan farkll bir cesameti en iyi cesamet olarak kabuliinii gerekti-
- ren sebepler olarak ele alinmasi: gerekir, Diger taraftan teknik ve
finarisman bakimindan en iyi cesamet olabilecek bir cesamet orga-
nizasyon ve yonetme glicliigii ile bu vasfim kaybedebilir. Nitekim
bircok devlet igletmelerinde finansman imkénlar ile teknik imkéin-
lara gore ayarlanan en iyi cesamet organizasyon ve yonetme glig-
litkleri sebebile en diigiik birim mahyetlm arzeden bir cesamet ol-
mayabhbilir,

Tatbikatta digtan zararlarin ve digtan istifadelerin tesirile igiet-
menin feorik olarak kurulmug optimal cesametini maliyetlerin en
diigtik oldugu cesamet olmaktan cikarabilir. Nitekim digtan zarar-
lar halinde birim maliyeti teorik maliyetin iisttine cikacag: halde,
digtan istifadeler halinde teorik maliyetin altina inebilir, Ayrica ig-
letmenin ticari satig yani pazarlama ile ilgili faaliyetleri de maliyet-
lere giire ayarlanmeg en ivi cesamet &lciisiiniin deglglk olma.sml ge-
rektirebilir,

. 3 — DEVLET ISLETMESININ EN IYT CESAMETI VE PLANLAMA

Devlet igletmesi &zel igletmelerden farkli olarak monopol ve oli-
gopol halinde dahj elinde bulundurdugu kaynaklar1 en iyi bir gekil-
de, yani bunlar azami kapasitelerile kullanmak zorundadir. Bu de-
mektir ki, bir devlet igletmesi meseld monopolcu durumdda olursa.
en yiiksek kirhhga elinde bulundurdugu istihsal faktérierini tam
olarak kullanmaksizin da erigebilir. Bagka bir dej}igle istihsal hac-
mini maliyetin en diigiik oldugu noktada degil, istihsal hacminin
daha diigiik ve maliyetin daha yuksek oldugu bir noktada teshit ede-
.b111r Kulianilan istihsal faktorleri bir veri oldugunda boéyle bir du-
rum kaynaklarin en iyi bir gekilde kullamilmig olmamasina ragmen
en yiiksek karliliga erigildigini gdsterecektir ki, bir devlet igletmesi,
bir &zel igletmeden farkl olarak boyle bir karara gidemez Bu sebep-
le denilebilir ki,oligopol veya monopol durumunda bulunan bir dev-
let igletmesi o gekilde bir fiyat politikas: takip etmelidir ki, elinde
bulunan istihsal faktorlerini tam bir gekilde kullanmis olsun ve bu
arada da kendisine yatirilmis clan sermayeyi aym riziko gartlar
altinda bulunan her tiirlii sermayenin piyasada elde ettigi gelir nis-
-betine uygun bir gelir ddeyebilsin, Bu sekilde hareket eden bir dev-
let igletmesi monopolist veya oligopolist durumda olsa hbile piyasa
ekonomisini tipki rekabet sartlar: icinde oldugu gibi daha tesirli
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bir hale koyar. Bagka bir deyigle kaynaklar1 en iyi bir gekilde kul-
lanmak imkinmi veren serbest rekabet esaslarina dayanan piyasa
ekonomisinin aradigl bir uzuv olur.

Bu sartlar altinda devlet igletmesinin plinlamada vasita olarak
knllanilmas: iki yonden tahdit edilmig olacaktir, Birincisi elindeki
kaynaklar1 fam bir gekilde kullanmak veya bunun bir neficesi olan
en diigitk birim maliyeti ile istihsal seklinde hatirlatacagimiz hudut-
tur, Ikinei hudut ise yatiriimig olan sermayeye ayni riziko gartlarim
arzeden alternatif yatirimlarin getirecegi geliri saglamak sorunlu-
lugu geklinde ifade edilebilir*. Bu hudutlar dahilinde devlet iglet-
mesi gerek icten tasarruflar veya faydalar ve gerek digtan tasarruf-
lar ve faydalar suretile plamin hedeflerinin tahakkukunda miisbet
rol oynayabilir. Fakat bu hudutlar digina gikilidiginda plinlama ile
devlet igletmesinin en iyi cesameti konusunda bir ziddiyet ortaya
ctkabilir. Devlet igletmesine onu tarif ettigimiz manada en iyi cesa-
metten ayirabilecek gorevier yiiklendiginde iki mesele ortaya ¢ika-
bilir, Bu gtrev, devlet igletmeciliginin monopolist durumunu orta-
dan kaldirmak ve 6zel tesebbiisii onunla rekabet edebilecek seviyeye
getirmek amacina uygun olabilir. Bunun aksi de varittir, Devlet ig-
letmesine yiikletilen gdrevler kendisi ile rekabet eden &zel tegeb-
biisti riichanh duruma sokabilir, Bu sebeple her geyden evvel dev-
let isletmesi ile 6zel tegebbiisii epit rekabet sartlan alfinda galigtir-
manin yollarini aramak gerekir ki bu da:

‘a) Planin hedeﬂerine baghligl ve bunun icin. gerekli olan ya-
tirim ve harcamalari veya faaliyetleri deviet igletmesi ile birlikte
aym piyasada bulunan Ozel tegebbiise de yiilklemek,

b) Sayet plan geregince sadece deylet igletmesine bir yiik tah-
. mil edilmisse, bu yiikiin maliyetini devlet biltgesinden karsilamak,
yani devlet biitcesinden devlet igletmesine’ plan geregince katlandig1
munzam maliyeti tazmin etmek * ile olur.
Nitekim planin gereklerine uymak sorunjulugu devlet 1§1etme-
gini sosyal fayda saglayan bir isletme haline getirecektir Bu de-
mektir ki, boyle bir igletme hakkinda iktisadi olarak hiikiim verir-
ken, yani zarar ve kirlarini ele alirken, igletme seviyesinde degil

4) W. A. Robson, <«L'Industria nazionalizzata ¢ la proprietd pubblicay
Milano 1962, s: 533.

5) Prof. Rergio Vadea, adi gegen etiid.

8) Dog¢. Dr. Haydar Kazgan, <Devlet hizmetlerinin finansmani ve dev-
let seltbriinde fiyat politikast> ve (1) de zikredilen etiid.
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milli ekonomi seviyesinde hesaplar yapmak zorundayiz?’, Olabilir ki,
bir devlet isletmesi milyonlarca lira zarar eder, fakat bu zararlar
karsisinda sagladign sosyal faydamn kiymeti zararin kiymetini ag-
tig)r takdirde, bu devlet isletmesi hakkmda musbet hiikiim vermek
zorunda bulunuruz.

4 — PLANA UYGUNLUK BAKIMINDAN DEVLET ISLETMELERI
ILE OZEL ISLETMELERDE GAYE VE KULFET ESITLIGL

Ozel tegebbiisii plinin genel gayelerine uygun faaliyeﬁe mechur
etmenin hukuka bagh bir devlet hudutlar: i¢ginde ancak, dolayh yol-
dan olabilir. §oyle ki, bir takim miigevvikler yaratilarak Gzel tegeb-
biigiin yatirim alternatiflerini plinin ongordiigii alternatiflere esit.
kilmak miimkiindiir, Keza vergi indirimi ®, veya bunun bir alterna-
tifi olan kér kayiplarinin devlet taralindan tazmini (isei yetigtirme)
dzel tegebbiisii plina uygun hareket etmege sevkedebilir., Ucuz kre-
di *, kargihksiz sermaye yardimi gibi tedbirler de ayni neticeyi yara-

@

7) Bu hususu belirtmek icin memleketimizden bir misal almayr faydali
buluyoruz. Meseld Kiitahya Azoi{ Sanayii igletme seviyesinde zarar ederken-
milli ekonomi seviyesinde bu zararlar: fazlasile teldfi eden bir gelir yaratmak-
tadir, Meseld bu igletme Tavsanlh Linyitlerinin toz kmiiriini kullanmakta ve
bunun icin de Tavsanliya yilda 10.000.0006 lira Sdemektedir, Qysa ki bu koémiir
tozunu Azot igletmesi satin almamig oldugu takdirde memleketimizde higbir
kullamg sahast olmadigi gibi, Tavganh igletmesinin birikme halinde yangin -
karmak tehlikesini arzeden bu kimiril zararsiz hale getirebilmek ig¢in munzam
maliyetlere katlanmasi gerekmektedir. Bu itibarla aslinda bu 10 milyon Azot
igletmesi seviyesinde bir maliyet olmakla beraber milli ekonomi seviyesinde hir
maliyet unsuru degildir. Iimi bir tabirle biz bu kémiriin alternatir maliyetinin
sifir oldufunu kabul ediyoruz. Bu sebeple Azot sanayiinin zararlarmm milll eko-
nomi seviyesinde yorumladifimizda bu 10 milyonu derhal tenzil etmek gereke-
celitir. Bu gekilde diigiinmeye devam ederek Azot sanaylinin islelme seviyesin-
deki zararlarmin milli ekonomi seviyesindeki Iiymetini tiyin edersek bu za-
rarlart «sosyal fayda» haline getirebiliriz. Nitekim bir kisim. igeilik ve azot giib-
resinin kullanilmasile topraklarimizin iiretim deferindeki yilkselme v.s.. gt~
zetildifinde igletme seviyesinde kaydedilen zararlarin karsihifa olarak milli
ekonominin bu zararlarin gok tstiinde bir fayda sagladip: goriilecektir. Bu
husus bize devlet isletmelerinin dzellikle igletne seviyesindeki neticeleri ile de-
£il, milli ekonomj bakimindan yarattif: neticeler gézetilerek yorumlanmak ge-
rektiZini de acgikea belli etmektedir,

8) Giilten ve Haydar Kazgan, «Iktisat Politikast Tedbiri Olarak Ya-
tiim Indirimi» Iktisat Fakiiltesi Medmuasi, Cilt 22, Say: 3 - 4, 1962, ayrl basy.

9) Dog. Dr. Haydar Koazgan, «Ozel Tesebbiige Devlet Yardmi» Iktisat
ve Maliye, Cilt 8, Say1 6, 15 Eylul 1961.
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tabilir. Eger bu imkfinlara ragmen ozel tegebbiis plina uygun ha-
reket etmiyorsa, bilhassa stratejik olarak plinin hedeflerinin ger-
ceklegmesinde ana rolii oynayeak sektérlerde calisan Gzel tegebbii-
siin devletlegtirilmesinden bagka care yoktur, Fakat bu devletlegtir-
me hukuka bagh bir devlet igin, miilkiyet transferinin hukuki veci-
belerini yerine getirmek gartina bagh oldugu uniutulmamalidir, O ka-
dar ki, devletlegtirme amnda devlete ait kilinacak o6zel tegebblis ve-
yva tesebbiislerin sahiplerine bu isletmelerin kapital degerinin dden-
mesi gerckecegi gibi, bu degerin de saticinin alternatiflerine gore
hesab1 zaruridir. ’

Bazi ileri sanayi memleketlerinde plénin hedefleri balimindan
stratejik bir rol oynayan Ozel tegebbiisiin devletlestirilmesi yerine
devletin istihsal hacmi, fiyatlar ve maliyetler iizerindeki kontrolii-
nii saglayan bir tegebbiis sekli veya akdi gekil kullanilmaktadir. Ge-
nel olarak, bu gibi isletmeler monopolist veya oligopolist durumda
olduklar: igin, devlet bu durumlarm: pidn hedeflerine uygun olarak

kullanmalarm: amir gekilde isteyebiliv. Style ki, monopolist veya
~ oligopolist durumlarm: resmen tamr, fakat bunlardan plin hedef-
lerine uygun faaliyet gostermelerini isteyebilir, HattA bu yolda on-
larla bir mukavele bile yapabilir. Meseld, arz fiyatlarm bu muka-
vele geregince teshil edebilir veya muayyen yatirmmlarin gergekleg-
tirilmesini isteyebilir, Tabii mukavele ile bu gibi igletmelerin plén
hedeflerine bagl kilinmasi ancak iginde bulunduklar riziko sartla-
rinl aksettiren bir kirin kendilerine mrakilmasint gerektirecektir.
Zira ancak bu gartlar altinda 6zel tegebbiis boyle bir mukaveleye riza
gisterecektir, Devlet aslinda monopol veya oligopol gibi imtiyazls
durumlarda bulunan Ozel fegebbiisii plin hedeflerine uygun faaliyet-
te bulunmaya, hicbir munzam maliyete katlanmadan mecbur edebi-
lecegi igin, bu gibi isletmeler planh kalkinmanin gerektirdigi iglet-
meler olarak gozetilebilmektedir. Yalmz ashnda monopolist veya
oligopolist durumda bulunan Gzel tegebbiis rantlar saglayan isletme
méinasina ele alinmak gerekecektir, Devlet baz hallerde bu igletme-
~lere plan hedefine uygun yatirmmlari gerceklegtirmek sartile bu
rantlar elde etmelerine de riza gosterebilir ¢, Fakat genel olarak bu

J 10) Bundan kastettifimiz elde edilen yiiksek karlarin igletme sahiple-
rine dagitilmaylp planca Ongérillen yatirmlara tahsis edilmesidir. Bir laisium
Amme hizmetlerinin 6zel sermaye ile yiiriitildiig#i memleketlerde bu durumda-

Mualiye Enst, Konferanslars — &
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igletmelerin plan hedeflerine uymak gerekeesile yilksek rantiar el-
de etmelerine miisaade edilmesi, demokratik nizam iginde huzur-
suzluk kaynagr olabilmektedir. {leri sanayl memleketlerinde biiyilk
anonim girketler scklinde tegkildtlanmig bu gibi isletmeler plin he-
deflerine uygun faaliyetlerden asla cekinmedikleri igin, sahip olduk-
lart monopol veya oligopoller toplum yararina netice verebilmekte-
dir, Fakat geri kalmig memleketlerde bu gibi monopol ve oligopol-
leri plan hedeflerine baglamak miimkiin olmadigi gibi, kontrol de
imkansiz oldugu ig¢in, bunlarin imtiyazh durumilarin kiigitk bir zlim-
reyi zengin etmekten teye gitmemektedir*:, Bu sebeple plamn he-
deflerinin. gergeklegtirilmesinde monopolist vya. oligopolist durumda.
olmag gereken igletmelerin devlet igletmeleri olmas1 gerekmekte-
dir. Yalniz bu monopol veya oligopollerin devlet igletmesini baz
5zel plamn hedeflerine baglarken plinin genel hedefi olmas gereken
Taynaklarm en iyi bir sekilde kullamlmasy kaidesine aykir1- diigme-
meleri de sarttir.

5 — DEVLET ISLETMELERININ PLAN HEDEFLERINE UYMAK
SORUNLUGU ILE ORTAYA (IKAN ISLETME SEVIYESINDEKI
ZARARLARIN DEVLET BUTCESINDEN KARSILANMASI

Devlet igletmelerinin plinin hedeflerine uygun faaliyetleri ne-
ticesi kaydettikleri zararlarin devlet biitgesinden kargtlanmasi kai-
desi demokratik memleketlerde gitgide 6nem kazanmakiadir. Hat-
t4 liberal ekonomi ilkelerine siki sikiya bagh olan ve bu sebeple de

ki igletmelerie deviet veya mahalli idarelerin yapitklarr mukavelelerde bir ta-
raftan hizmetin fiyatilari, diger taraftan da geriklere dagitilacak olan Lkérin
nisheti tesbit edilmekiedir. Bu duruma gore elde edilecek fazla kédrlarmm yine
mukavele geregince tesbit edilmig olam yatwiumlara tahsisine gidilmektediv.

11) Ceri kalmig memleketlerde ve bu arada Tirkiye'de flyat mukabilin-
de arzedilen &mme hizmetlerinin bir kismimm olsun ozel tegebbiise birakilmasi
aslinda ozel tegebbiiglin yatirim alternatiflerinin yitksek olmasindan ileri gel-
mektedir, Soyle ki Gzel tegebbiisiin meseld en az rizikolu jglerde dahi % 25 nis-
betinde bir karlilik sagladify bir memlekette ozel tegebbilise muayyen bir dmme
hizmetinin igletmesini devredebilmek igin asgari bu karhilifr kendisine tani-
mak gerekir. Bu da ancak hizmet fiyatlarmin yiliksek tutulmast veya hizmet
kalitesinin diigliriilmesi ile mmkin olacaktir, Oysa ki &mme hizmetlerinin tzel-
ligi vatandagin Odeme kapasitesine uygun fiyatlarla ve sosyal fayda milldéha~
zasile hizmet arzidir, Nitekim &dmme hizmetlerinin asli gorevlerinden biri de
vatandagin hizmet fiyatlarr yolile refaim yitkgeltmek veya difer bir gekilde
daha &dil bir gelir dagitimine ‘saglamaktir,

o
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ekonominin genel bir planla diizenlenmesine asla taraftar olmayan
memleketlerde dahi devlet igletmelerine meseld piyasanin diizenlen-
mesi, yani rekabet gartlarinin gerceklegtirilmesi igin Ozel diyebile-
cegimiz gorevler verilmekte ve bunlar neticesi devlet igletmeleri za-
rarlar kaydetmektedirler. Iste bu zararlar aslinda sosyal diyebile-
cegimiz faydalarin kargiligi oldugu igin, devlet biitgesinden bu za-
rarlarin kargilanmasini uygun giren ekonomik sebep ve gerekge bu-
lunmus olmaktadar. ; .

Bu bakimdan devlet igletmelerinin zararlarimi iki yinde miita-
laa etmek gerckmektedir, Birincisi miinhasiran planin hedeflerini
gerceklegtirmek, ikincisi ise rekabet sartlarini daha genig olarak pi-
yvasalara yaymak amacile katlamlan zararlardir,

' Planl: ekonomilerde devlet igletmelerine gerek iktisadi ve ge-
rek sosyal baz hedeflere ulagmak sorumlulugu yiiklenebilir, Ikti-
sadi olarak meseld uzun videde nakdi gelir saglayan, fakat ilk bir-
kac yil icin nakdi kirlar saglamadig: halde tiim ekonomiye fayda
" arzeden yatirim ve faaliyetler sebebile devlet igletmesi nakdi za-
rarlar kaydeder. Igste bu zarariar ilerde aym sekilde nakdi karlarla
kendini amorti edebilecek durumda, olabilir, fakat cari olan zararin
sebep oldugu finansman agiginin devlet biitgesinden kapanmasi ge-
rekecektir, Bundan bagka baz1 faaliyetler devamli olarak isletme se-
viyesinde nakdi zararlar meydana getirdigi halde milll ekonomi se-
viyesinde nakdl ve hattid reel olarak munzam gelir saglayabilir, Ni-
tekim enfrastriiktiirlerde durum béyledir. {zel tegebbiis ile rekabet
‘halinde bulunan imalat sektdriinde caligan devlet igletmeleri de ozel
tegebbiis veya milli ekonomi yiniinden enfrastriiktiir gérevini yerine
getirebilirler. Bunun en bariz misali kalifiye igeci ve personel yetig-
tirilmesidir. Baz devlet imalat igletmeleri memlekette eksik olan ka-
lifiye igci ve personel yetigtirmek gorevi ile kadrolarim ihtiyacla-
rmin iistiinde tutabilirler veya ihtiyaclarnn iistiinde igei ve per-
sonel yetigtirmek igin munzam maliyetlere katlanirlar. Iste bu igei
-ve pergonelin devlet isletmelerinde yetigerek yetigmig olarak ozel
tegebbiise gegmeleri devlet igletmesi bakimindan distan zarariar dzel
tegebbiis bakimindan ise distan istifadeler scklinde neticelenir, Bu
itibarla devlet igletmelerinin bu yolda katlandiklar: zararin deviet
biitcesinden kargilanmas: gayet normaldir. Bu gibi misalleri bagka
mevzularda da tekrarhyabiliriz.

Planin sosyal hedeflerini gergeklegtirmek gorevi de devlet ig-
letmelerine nakdi zararlar yiikleyebilir. Meseld, geri kalmig ekono-
milerde sermaye kithigi emek yogunlugu olan bir istihsal teknigini




68 ) Haydar Kazgan

sosyal gayelerie zorlayabilir. Planin hedeflerinden farkh oldugu hal-
de igletme seviyesinde kirliligr ylkselten sermaye yogunluguy istih-
sal yerine emek yogunlugu istihsal tekniginin secimi devlet igletme-
ine nakdi zararlar tahmil edebilir, Ayni geyi muayyen ham madde-
nin degerlendiriimesinin plinin hedeflerine uygunlugu halinde de
tekrar edebiliriz, Yalniz bu gibi hallerde dikkat edilmesi gereken bir
nokta planin hedeflerinin iyi se¢ilmis olmasidir, Kanaatimizece plé-
nin sosyal gayclerini memleket ekonomisine de yararll gayeler ola-
rak ele almak gerekir. Meseld muayyen bir holgedeki isgiiciinii emek
yogunlugu istihsal teknigi ile istihdam ederek sosyal bir gayeyi ta-
hakkuk ettiren bir devlet igletmesi, sadece atil isgiiclinil istihdam et-
mek ve bu insanlara bir gelir saglamak gibi bir netice yaratmakla
kalmayip, uzun videde igci yetigtirmek yaratilan gelirle mecmu ta-
- lebi artirmak gibi ekonomik kiymeti de olan neticeler yaratmig ola-
caktir, Bu itibarla plinmn sosyal hedefleri ekonomik hedeflerle bag-
dagtirmas1 devlet igletmesinin hi¢ olmazsa uzun videde miinhasiran
ekonomik faydalar yaratmast igin zaruri goriilmelidir.

Devlet igletmesinin rekabet sartlarini ger.geklegtir"mek ilzere
faaliyet gistermesi ve bunun neticesi de igletme seviyesinde nakdi
zarar kaydetmesi «Refah ekonomisis ni uygulayan ileri sanayi mem-
leketlerinin devlet igletmeciliginden bekledikleri bir netice olarak da
ele alinmaktadir. Bu memleketlerde 6zel tegebbiisiin baz sektorler-
de inhisarel duruma girmesi milli refahmn seviyesini tAyin eden kay-
naklari en iyi bir sekilde kullanmak imkinm daralttigr igin, devlet
igletmesine bu gibi igletmelerin kurmusg bulunduklari meonopolleri
bertaraf edecek faaliyet gostermeleri istenmektedir. Bunun diger
bir gekli devlet igletmelerinin bu monopollerin kurulmasin: dnlemek
icin gorevlendirilmig olmalaridir. Milli refahi dilglirecek gekilde bazi
ozel igletmelerinin monopolist duruma girerek fiyatlari yitkseltme-
lerine mani olmak i¢in devlet igletmeleri bu fiyatlar digtirmek iize-
re gerekli faaliyete girismekiedirler. Depresyon zamanlarinda ise bu-
nun alksi varit olmaktadir. Baz1 biiyiik igletmelerin fiyatlar: diigiir-
mek suretile rakiplerini ortadan kaldirmak ve boylece tam bir mo-
nopole kavugarak kalkinma safhasinda yilkselen fiyatlarla kalkin-
ma hizim kesecek sekilde faaliyetle bulunmak iizere girigtikleri
kampanyaya kargt, devlet igletmeleri regiilldtor vazifesi gérerek re-,
kabetin aksamasina méni olmaktadirlar, Igte bu yolda devlet iglet-
melerinin kargilagtiklar: nakdi zararlarin devlet biitcesinden tanzi-
mi gerekmektedir. Zira aslinda bu nakdi zararlarin kargilg serbest
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rekabetin gerceklegerek refahi yiikselten bir tesir gostermesini te-
min oldugu igin, zararin karsilig1 yine sosyal fayda olmaktadir.

6 — DEVLET ISLETMESININ EN i¥i CESAMETE DOGRU BUYUMEST

Bilindigi gibi, bir sinail igletmenin en ivi cesametinin olgiisii
miistahsil kapasitesine baghdir. Miistahsil kapasite ise igletmenin
gegitli yonlerde ve mevzularda gelismesi ile azami noktasina vanr. -
S6yle ki, igletme miistahsil kapasitesini azamiye cikarabilmek igin
meveut cesametini gesgitli yénlerde veya mevzularda gelistirmek zo-
runda kalabilir. Bunlar sirasile yatoy, dikey yonlerle farklilagma
veya finansman bakimindan geligme olarak ele alinabilir. )

Yatay gelisme yolile en iyl cesamete varmak tamamen istihsal
haemi ile alakall bir gelismedir. Nitekim bir smati igletme piyasada
satabilecegi mahsule gore bir hacim tiyin etmek zorundadir. Dike-
yine gelisme ise, ham madde veya yart mamullerin piyasadan teda-
riki yerine bunlar da igine alan tek bir isletmenin kurulmas1 gek-
linde olur. Farklilagma ve finansman yolile gelisme veya biiyiimede
ise bir igletmenin cari olan istihsal neviinin ve istihsal tekniginin
digina cikarak bagka istihsal nevilerine gecmesi veya farkh istih-
sal teknigini kullanmagi halinde konu edilebilir 2, Bu husug ilerde
gorecegimiz gibi tek iiriin ve tek yénde biiylimenin rizikoyu artiri-
c1 tesirini bertaraf edici oldugn icin, biiylime bircok hallerde bu sek-
li almaktadir.

Bir devlet igletmesinin kendi mevzuunun digina c¢ikarak basgka
sahalara el atmasi normal istihsal kapasitesi icinde biriken fonla-
rin hazirladigy imkénlara bagl bulunmaktadir, Bir zamanlar Bafr’-
da simdi de Tiirkive'de bazt deviet bankalar veya &zel bankalar top-
ladiklar: - tasarruf mevduatini kendi kontrolleri alfinda yatirabil-
mek icin sanayi kollarina da el atmiglardir %, Bugiin ise Bati'da uy-

12) &E. T. Penrose, «The theory of the growth of the firm» Oxford 1959,
Bahis VIL : :

13) Nitekim Tiirkiyve'de devlet sektdrii finansman balumindan kendi ken-
dine yeterlik temini amacile bir bankanin bagka bulundufu bir sinat igletme-
ler toplulugu sistemi meveuttur. Fakat bu sistem bilhassa kisa védeli fonlarla
(mevduat) uzun vadeli yatimmiarn finansmani gibi Bati'da ¢ok ac1 neticeler
vermig bir sistemdir. Bu sebeple bugiin Bairda Holding'ler bu sistemin yerini
almigtir. Ozel bankalarim memleketimizde sanayl sektoriindeki yiksek karh-
hfa kargilk topladiklari kisa videll mevduatm nisbi uéuzlug’una giivenerek
kanuni tahditlere rafmen riziko derecelerini cok yiikselten igtiraklerden’ ka-
cinmamiglardir. Prof. Dr. Zeyyat Hakipoflu, <Tirkiye'de Bankaciliks Istan-
bul 1964, s: 75 - 76, i
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gulanan gekle gbre basta olan bir sanayi igletmesi diger kendine
bagl sinaf igletmeleri ve bu arada da bir veya birkac bankay: mali
- yonden desteklemekte ve kontrolii altina almaktadir. Nitekim bugiin-
kii Holding’'lerin dzelligi gsudur ki, sanayii kuran eskisi gibi banka-
lar degil, fakat biiylik sanayl isletmesi veya finansman gurubu ban-
kasini veva bankalart kurmaktadir., Yani para sanayii degil, sanayi
parayl yaratmaktadir,

Bu gekilde biiyiik igletme en iyi cesamete bugiin artik ilk olarak
dikey sgekilde geligmek sonra da farklilagma ve finansman yoniin-
den geligmek suretile varmaktadir, Bu itibarla bugiin devlet iglet-
mesi eninde sonunda bir taraftan rizikoyu dagitmak, diger taraftan
da kendi imkéanlar ile geligebilmek igin ilk olarak dikey geligme ile
maliyetlerini diigiiriip sonradan gegitli sahalarda faaliyet gostermek
suretile gelismenin finansmaninda kendi kendine yeter olmasi gerek-
mektedir. Bagka bir deyigle devlet igletmesi i¢in en iyi cesamet, ce-
gitli faalivet sahalarinda kargilagacag:t zarar ve kirlarin cebirsel
toplaminm kendisine yatirilmig olan sermayenin alternatif maliye-
tine egit bir kir haddine ulagtig: cesamet olara,k kabul edilmek 1&-
zimdir,

7 — DEVLET ISLETMESININ FINANSMAN VE FARKLILASMA
SURETILE GELISMESINDE <ISLETMELER GURUBU»
SIsSTEMI

Muhtelif sektorlerde, hattd muhtelif mallar istihsal eden bir
devlet igletmeler gurubunun tek bir elden idaresi miinakaga edilebi-
lir bir konudur, Ashinda guruba ait her bir igletme, teknik ve ilkti-
sadl gartlar digerinden farkli oldugu takdirde, grubun fek elden
idare edilmesi organizasyon ne kadar miikemmel olursa olsun aksa-
maktadir. Bu sebeple guruba dahil her igletmeye teknik ve hatté ik-
tisadi olarak muhtariyet tanmmak ve guruba hakim olan igletmenin
koordinasyon gérevi ile iktifa etmenin gurubun muvaffakiyeti igin
gart oldugu ileri siiriilmektedir, Keza igletmelere verilen muhtariyet
gurubun cok daha bilyiik cesametlerde organize edilmesine yani bu
organizasyonun aksamamasini sagladigl iddia edilmektedir, Fakat
koordinasyon igin gerekli olan miidahalelerin miiessir olabilmesi icin,
ana igletmenin hig olmazsa finansman yoniinden diger igletmelere
hakim olmas: istenmektedir. Bu gekilde kurulmug bir devlet islet-
meler gurubunin genel planfin yiritiilmesinde gok daha fazia ige
yarayacagl muhakkaktir. Hattd bu tip igletmenin kendi imlkinlar
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ile plamin istedigi cesametlere ulagmas: ve faaliyetleri yiriitmesi
devlet biitcesine yiik olmadan miimkiin olacagl icin, genel olarak
muhalefet partilerinin biitgeden yapilan ddemeleri konu ederek ik-
tidar partisini devaml sekilde yipratmalar: da Snlenmig olacaktir ™.

Gurup igletmeler geklinde organize edilmig devlet igletmelerinin
cegitli sahalarda ¢aligmas: organizasyonun rekabet gartlarna uygun
caligmasim da saglamaktadir, Soyle ki guruba dahil isletmeler piya-
saya tabi olmakta muhtar birakilmig olduklari takdirde -ki esas
olan budur- bunlar ana igletmenin piyasa gartlarma uyguon olmayan
kararlarinl énlemig olurlar. Nitekim ana igletme guruba dahil bir ig-
letmeye guruba dahil diger bir igletmeye piyasa fiyatlar altinda ve-
ya listiinde mal satmaga zorlayacak olursa, bu teklifi alan igletme-
ler piyasa gartlarim o&ne siirmek suretile ana jgletmenin kararinin
yersiz oldugunu ispat edebilirler, Bu gekilde hareket fiyat farklari-
ni ortaya koyduZu igin piyasa sartlarindan inhiraf eden ve genel
olarak sosyal gayelerle ihdas edilmig kararlarin maliyetinin hesa-
pina da imkén verecektir. Meseli bir igletme ana igletmenin karari
ile piyasada veya guruba dahil diger bir igletmeye piyasa rayicinin
altinda mal sattif takdirde, aradaki fark ana igletmenin sosyal ga-
yeye bagh olarak aldigl kararin maliyetini gosterecektir, Bu sayede
igte ekseriya sosyal gayenin memleket ekonomisine ve sosyal bhaya-
tina saglanacak fayda ile bu faydamin maliyeti arasinda bir muksa-
yese yapmak imkéni olacakfir.

§ — DEVLET [SLETMELERININ FARKLILASMA SURETILE
BUYUMELERININ FAYDALARI

Devlet isletmelerinin cesitli dallarda faaliyet gistermeleri ha-
linde baglica su iki fayda elde edilebilmektedir ©:

a) Devlet igletmeleri cegitli sekitrlerde faaliyette bulunan ig-
letmeler geklinde organize edildiginde ana igletmenin memleket eko-
nomisine yén vermek ve verilen yonlere gire daha fesirli bir sekil-

14) Nitekim memleketimizde her devirde devlet igletmelerinin zararlari
muhalefetin iktidar partisini tenkit icin kullandifl ana konulardan biri olmusg-
tur. Biz bunu bir politikadan ziyade memleketimizde devlet igletmecilifinin
gaye ve vazifelerinin milleti temsil ile yetkili parldmento azalarmin gogunlu-
gunca anlasilmamig olmasina atfetmekten bagka care bulamadifimizr itivaf
etmelk isteriz. :

15) Prof. Sergio Vacow, ad: gegen etiid.
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de faaliyet gdstermek imkinim vermektedir. Nitekim bu igletme-
lerin baginda bulunan ve ihtisaslarini muhtelif yanlerde geligtiren
kimselerin. bir araya gelmeleri ve boylece her sektériin meselelerini
tartigarak diizenlemek imkéni elde edilmig olmaktadir, Bagka bir de-
yigle, boyle bir isletmeler gurubunun yiiksek seviyedeki personeli ge-
nel plamn haztrlanmast ve yiiriitiilmesinde gerekli olan miigavere
fonksiyonunu ¢ok iyi bir gekilde bagarabilecek kisiler haline gele-
bilmektedirler, Sayet devlet igletmeleri tek bir mevzuda caligan ayri
ayr1 muhtar igletmeler olursa, bu igletmelerin baginda bulunanlarm
bir araya. getirilmesile planlamaya yardimel olacak bir topluluk mey- -
dana getirilmig olmaz. Oysa ki, gurup igletmelerin yiiksek persone-
linin bir araya getirilmesile, gurup miigterek olan hircok meseleler
yarattigl igin faydall bir istigare yapmak imkéini hasl olur.

b} Bir devlet igletmesinin bhircok igletmeden miirekkep bir gu-
rup olmast hergeyden evvel rizikonun dagitilmasimi saglar demis-
tik. Nitekim devlet bugiin memleketin iktisadi kalkinmasi icin ye-
rekli olup da rizikosu yiiksek yatirimlara girismek mecburiyetinde-
dir. Iste bu igi gurup seklinde tegkilitlanmig bir deviet isletmesi bir
veya birkag igletmesi ile yapabilir ve bunun disinda kalan igletmeleri
de ¢ok diigilk veya rizikosu olmayan faaliyetlere baglamak suretile
toplam rizikosunu diigiik tutabilir.

Devlet igletmelerinin guruplagmalari ve her gurup icinde gesgitli
riziko arzeden faaliyetlerin yiiriitiilmesi devlet igletmesi - 6zel tegeb-
bils sinirinin elastikiyeti igin de zaruri goriilmektedir. Nitekim ik-
tisadi kalkinma safhasinda kalkinmanin vazgecilmez aract olan mal
ve hizmetlerin istihsali yilksek riziko dolayiile dzel tegebbiisce ger-
¢eklegtirilememektedir. Oysa ki, bu riziko birkag y1l sonras: igin ta-
mamen ortadan kalkabilir ve bu rizikoya ait mal ve hizmetin istih-
salini artik &zel tegsebbiise birakmak zaruri olabilir. Bu zaruret su
noktalardan ileri gelmektedir: birincisi, adi gecen mal veya hizme-
tin zamanla iktisadi kalkinmanin aract olmak vasfi kayboldugu hal-
de, piyasada normal olarak tegekkiil eden bir talebi devam edegele-
bilir ve bu suretle de riziko azalmig ve kaybolmus olur, ¥kincisi, dev-
letin bu gibi faaliyetleri dzel tegebbiise birakmasi, devlet sektdrine
kalkinmanin yeniden gerektirdigi yatinim ve faaliyetleri yiiriitmek
igin gerekli finansman imk&nin saglar. $éyle ki, devlet fonlarini bu
gibi sahalardan cekerek yenilerine aktarabilir, Devlet cekildigi yer-
lerde de 6zel tegebbiis kaim olur.
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Netice itibarile denilebilir ki, bugiin artik devlet igletmesinin en
iyi cesamet dlciisli olarak ele alacat: hususlar bir taraftan serbest
rekabet gartlarina, diger taraftan da plinin hedeflerine bagl ola-
caktir. Ancak planin devlet igletmelerine tahmil ettigi yiikler dola-
yisile devlet igletmesinin 6zel tegebbiis ile rekabet halinde oldugu
hallerde de devlet igletmesine bazi riichanlar tamimak veya zararla-
rimu devlet biiteesinden tazmin etmek yerine guruplagmig igletmeler
gekline gitmek ve bu suretle bu iki mahzuru da tnlemek miimkiin
olmaktadir. Bagka bir deyisle, devlet igletmesi, planin kendisine mec-
buri hedefler gbstermis olmasina ragmen bir taraftan serbest reka-
bet sartlar icinden gikmamak, diger taraftan da devlet biitgesine
yilk olmamak zorundadir. Bunun i¢in de en iyi care veya cesamet
cegitli sahalarda faaliyet gosteren bir igletmeler toplulugu siste-
mine gitmekle bulunmug olacaktir. '




