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ABSTRACT

Purpose- The aim of this study is to determine the placement of indirect taxes in Turkish tax system. In order to determine the case, a
comparitive analysis of direct and indirect taxes in various countries is conducted.

Methodology- This study is conducted to reach the proposed results by using statistical data on indirect and indirect taxes. The data are
observed from the web site of Revenue Administration of Turkey. In addition, the use areas of tax revenues are investigated.

Findings- Significant results are obtained by comparing tax revenues of various coutires.

Conclusion- The results showed that of indirect taxes are used extensively in the sum of public revenues generated. When theses results are
compared to the developed countries, it maybe concluded that the share of indirect taxes in the total tax revenues should be gradualy
reduced to eliminate the negative effects of indirect taxes over the economy.

Keywords: Turkish tax system, indirect taxes, income distribution, savings.
JEL Codes: A12, D10, K34

DOLAYLI VERGILERIN TURK VERGI SISTEMINDEKI YERI VE GELISiMIi

OzZET

Amag- Bu calismanin amaci, Tlrk vergi sisteminde dolayli vergilerin konumunu belirlemektir. Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
belirlerken, gesitli Glkelerle karsilastirmalar yapilmis ve dolayli vergilerin diger Ulkelerdeki uygulama sekilleri gézden gegirilmistir.

Yontem- Arastirmada dolayli vergilerle ilgili istatistiki verilerden yararlanilarak, sonuca ulaglmaya galisilmistir. Ayrica toplanan vergilerin
kullanilma alanlan da aragtinlmstir.

Bulgular- istatistiki veriler resmi kurumlarin paylagimlarindan ve web sitelerinden elde edilmistir. Elde edilen verilerin karsilastirimasiyla,
anlamli sonuglar ortaya ¢ikmstir.

Sonug- Yapilan arastirma sonucunda, Turkiye’de dolayli vergilerin gok yogun bir sekilde kullanildigi gozlemlenmistir. Diger gelismis Ulkelerle
karsilastinldiginda, bu yogunlugun kademli olarak azaltilmasi ve dolayli vergilerin bireyler lzerindeki olumsuz etkilerinden arindiriimasi
Onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirk vergi sistemi, dolayh vergiler, kayit disilik, gelir dagilimi, tasarruflar.
JEL Kodlari: A12, D10, K34

1.GIRiS

Bireylerin yasamlarini saghkli bir sekilde idame ettirebilmeleri igin bir arada yasamalar gerekir. Bir arada yasarken sahip olunan toplulugun
yonetilmesi igin, belirli ihtiyaglara cevap verebilecek bir organizmanin varligi gerekecektir. Bu noktada devlet organizmasi ortaya ¢ikmaktadir.
Devletin hareket imkanina sahip olabilmesi iginse gelir kaynaklarina ihtiyaci vardir. Devletlerin gelir kaynaklari arasinda en 6nemli payi ise
vergi gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin devletler igin tasidigi 6nem bu noktada ortaya gikmaktadir. Her devlet daha rahat hareket
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imkanina sahip olabilmek igin gelirlerini artirma yoluna gitmektedir. Vergi gelirleri devletlerin en 6nemli gelir kaynaklar oldugundan,
uygulama agisindan sirekli gincellenerek maksimum verim saglanmaya ¢aligiimaktadir.

Vergi sistemleri Ulkeler tarafindan kurgulanirken, gesitli faktorler etkili olmaktadir. Bu faktorlere 6rnek olarak; siyasi, sosyal, kilttirel ve cografi
farkhiliklar gosterilebilir. Bu farliliklar vergi sistemlerinin olusmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Vergi sistemleri, farkl 1 konulardan alinan vergi
turlerinden meydana gelmektedir. Vergiler birbirinden ayirt edilirken, gesitli kistaslara tabi tutulmaktadirlar. Vergilerin siniflandirnimasinda
kullanilan en yaygin yollardan biri de dolayli dolaysiz vergi ayrimidir. Dolayli vergiler kisilerin her tlrlu tuketim mallarina uygulanan,
satiasindan veya Ureticisinden alinan, fiyatlara eklenerek nihai tiketiciye yansitilan vergilerdir. Bu vergiler; yansitilabilmesi, fiyatlarin igine
gizlenebilmesi ve pesin olarak tahsil edilebilmesi gibi sebeplerden &tiirii sikca tercih edilirler. Ulkemizde dolayh vergilerin gelisim siirecine
bakildiginda ise, gegmisten giinimize dolayh vergilerin agirlik kazandig bir yapinin ortaya ¢iktig1 gérilmektedir.

Glinlimuzde; az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde dolayli vergilerin daha yogun bir sekilde uygulandigi goriilmektedir. Dolayh vergilerin
uygulanabilirliginin kolay olmasi ve vergi sistemi kurma zahmetine girmeden daha basit bir yapida tahsil edilebilmesi, az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin dolayli vergileri tercih etmesine sebep olmustur. Bunun yaninda tasarruf yapmanin gelismis tlkelere nazaran daha
zor oldugu, az gelismis ve gelismekte olan (ilkelerde yiiksek gelir elde eden gruplarin daha kolay tasarruf yapabilmesi icinde dolayl vergiler
tercih edilebilmektedir.

Dolayli vergilerin vergi sistemleri iginde agirlikl olarak yer almasi gesitli ekonomik gostergelere etki etmektedir. Vergilerin vatandaslar
Uzerindeki etkisi kaginilmazdir. Vergi sistemlerinin yapisi tahsil edilen vergilerin vatandaslar tzerinde olusturacagi etkiyi belirlemektedir.
Dolayli vergilerin vatandaslarin gelir durumlarini géz 6niine almadan uygulaniyor olmasi, bircok agidan 6nemli etkilere sebebiyet vermektedir.
Dolayli vergilerin vergide adalet kavramini zedelemesi vergi sistemlerini tartisilir hale getirmektedir. Bunun yaninda dolayli vergilerin gesitli
makroekonomik etkileri de vardir.

2. LITERATUR iNCELEMESI

Vergi; devletin ve yetkili diger kamusal kurum ve kurulusglarinin, mali ve mali olmayan gorevlerini yerine getirebilmeleri ama ciyla, gercek ve
tuzel kisilerden; cebri, karsiliksiz olarak ve egemenlik gilicline dayanarak tahsil ettigi para seklindeki iktisadi kiymetlerdir. Bir bagka anlatim
ile vergi, kamusal giderleri karsilamak lzere herkesin mali giiciine gére 6demekle ylikimli oldugu ekonomik bir degerdir.

Musgrave’e gore ise vergi; devletlerin sosyal nitelikli mal ve hizmetler igin ihtiya¢ duydugu mallarin satin alimini ve kamuda ¢alisan personele
yapilan maas, harcirah vb. 6demeleri finanse edebilmek icin egemenlik glicine dayanarak yaptiklari bir kaynak transferidir. Musgrave’in
yapmis oldugu bu tanimda daha ¢ok verginin ekonomik 6zellikleri Gizerinde durulmustur.

Ikemiz vergi mevzuati irdelendiginde, 213 sayili Vergi Usul Kanunumuzda vergi kavraminin tanimlanmamis oldugu goril mektedir. Bununla
birlikte, Anayasamizin 73.maddesinde “herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali glicline gore vergi 6de mekle ylikimludur. Vergi, resim,
harg ve benzeri mali ykimlilGkler ancak kanun ile konulur, degistirilir veya kaldirilir.” seklindeki vergi 6deme yukimlilagi kavrami ile dolayli
olarak vergi muessesesinin tanimi yapilmistir. Soyle ki, Anayasamizin ilgili maddesine gore verginin temel 6zellikleri, kamusal giderleri
karsilamak, miikelleflerin 6deme gugleri ile orantili olmak ve bir kanun ile tahsil edilmektir.

Vergi gelirleri, devletlerin olusturduklar politikalar uygulayabilmeleri igin kaginilmaz olarak sahip olmalari gereken bir aragtir. Bu araglarin
verimli olarak islevlerini yerine getirebilmesi de vergi sistemlerinin sorunsuz bir sekilde islemesine baglidir. istenilen ve beklenilen diizeylerde
vergi hasilati elde edilememesi durumunda devlet politikalar etkilenecektir. Dolayisiyla tlke yonetimine dair aksakliklar ortaya gikacaktir.
Devletler gelecege dair planlarini bes yillik, on yillik, yirmi yilik planlar halinde yaparlar. Bu planlarin olusturulmasindaki en 6nemli
etkenlerden bir tanesi de vergi gelirleridir. Cunkl vergiler devletlerin hareket kabiliyetlerini etkilemekte ve bu durumda tiim ekonomiye tesir
etmektedir.

Vergi gelirlerinin kamusal hizmetlerde kullaniimasi gibi temel islevi mevcut olsa da kuskusuz bunun disin da bir¢cok alanda etkisi vardir. Vergiler
ekonomik gostergelerin olusmasinda da ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Buttin bunlar birlikte digtintldiginde vergilerin kamu gelirleri igindeki
payinin 6nemi artmaktadir.

3.YONTEM

Dolayh vergiler kisilerin her tirli tiketim mallarina uygulanan, saticisindan veya dreticisinden alinan, fiyatlara eklenerek nihai tiketiciye
yansitilan vergilerdir. Bu vergiler; yansitilabilmesi, fiyatlarin igine gizlenebilmesi ve pesin olarak tahsil edilebilmesi gibi sebeplerden 6tiiri
sikca tercih edilirler. Dolayh vergiler sadece yurt igindeki ticari islemlerden degil, yurt disindaki ticari islemlerden de alinir. Buna gore dolayl
vergileri; dahilde alinan vergiler, dis ticaretten alinan vergiler ve diger vergi turleri olarak ayirmak mimkandar.
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1923- 2018 Yillari Dolayli Vergilerin Gelisim Siireci Ozet Tablo

1923- 1950

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte uygulanacak olan ekonomik politikalarin belirlenmesi amaciyla 1923
yilinda izmir iktisat Kongresi toplanmistir. 1925 yilinda Osmanlidan kalan ve bazi sorunlara yol acan Asar
Vergisi kaldinimistir. Ortaya g¢ikan bu bosluk uyum sorunlarinin minimum olmasi nedeniyle dolayl vergiler
yoluyla giderilmeye ¢aligilmistir. Bu donemde disariya kapali, korumaci bir politika uygulanmis; bu sebeple
dis ticaret Uizerinden elde edilen vergi gelirleri zamanla azalmistir.

1950- 1980

1950 yilinda yapilan segimle Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren tlkeyi yoneten iktidar degismis, bu degisim
uygulanan politikalarda farkliliklar olusmasina sebep olmustur. 1950 yilindan itibaren baglayan donemde, dis
ticarette uygulanan serbestlesme modelinin sonucu olarak, i¢ pazara yonelik bir sanayilesme hamlesi degil,
dis pazarlara yonelik, tarima, madencilige, insaat sektoriine ve alt yapi yatinmlarina 6n plana alan bir
kalkinma modeli uygulanmistir. 1950 yilinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Esnaf Vergisi Kanunu ve Vergi
Usul Kanunlarinin gikarnimistir. 1956 yilinda muamele ve tiiketim vergileri yararl Gkten kaldirnlmigtir. Bunlarin
yerine Gider Vergileri Kanunuyla birlikte dort yeni vergi, vergi sistemine dahil olmustur. Bu dénemde
yurarlige giren gelir kanunlarinin etkisiyle vergi gelirlerinde gelir Gzerinden alinan vergilerin payi artarken
tiiketim vergilerinin payi azalmstir.

1980- 1994

1980 yilindan sonra Ulkede disa agilma politikasi izlenmistir.  Uluslararasi finans kuruluglan ve 6zellikle de
International Monetary Fund (IMF) ile ¢alisilmaya baslanilmis ve destek alinmistir. Devletin ekonomiye
midahalesi azalmis, finansal 6zgirlik saglanmaya calisiimis, ihracat tesvikleri verilmis ve bazi vergi oranlari
dusurtlmistir. 1985 yilinda Katma Deger Vergisi Kanunu yurirltge girmistir. KDV'nin uygulanabilirligine
katki saglamak amaciyla Ucretlilere Vergi iadesi Hakkinda Kanun ve KDV miikelleflerine asamali bir sekilde
o6deme kaydedici cihaz kullanma mecburiyeti getiren 3100 sayili Kanun yirirlGge girmistir. KDV'nin yirarlige
girmesiyle beraber dolayl vergilerin vergi gelirleri icerisindeki pay giderek artis gostermistir.

1994- 2002

Bu donemde 5 Nisan 1994 tarihindeki ekonomik krizin sonrasinda kamu kesiminde olusan nakit ihtiyacini
karsilayabilmek igin bir kereye mahsus olacak sekilde olaganust vergiler yurirlige girmistir. 04.05.1994 tarih
ve 3986 sayili “Ekonomik Denge icin Yeni Vergiler ihdasi... Hakkinda Kanun’la “Ekonomik Denge Vergisi”, “Net
Aktif Vergisi”, “Ek Gayrimenkul Vergisi”, “Ek Motorlu Tagsitlar Vergisi” seklinde dort adet vergi kanunlagsmistir.
5 Nisan 1994 tarihinde ortaya ¢ikan kriz sonrasi gergeklestirilen politikalardan beklenenleri; fiyatlar genel
seviyesindeki sert yukselisi dizginlemek, ekonominin normal seyrine dénebilmesi igin uygun bir ortam tesis
etmek, bliyimeyle beraber gesitli is imkdnlarina olanak saglamak ve iktisadi olarak bir istikrar donemine
girerek belirlenen politikalara odaklanmak seklinde siralamak mimkindir. Bu dénemde siyasi ve iktisadi
krizlerin etkisinden bir turlt ¢ikilamamis, uygulanmak istenen planlarda basar saglanamamistir. Tim bunlara
bagli olarak vergi gelirlerinde sistemli bir uygulama gergeklestirilememistir. Dolayli vergilerin vergi gelirleri
icerisindeki pay! her gegen yil artis géstermistir.

2002- 2018

2002 yilina gelindiginde yillardir stiren koalisyon hiikiimetlerinden sonra tek basina iktidar hiikiimet olmustur.
Acil Eylem Plani uygulamaya konulmus; mali onlemler, 6zellestirme galismalari, reel sektoriin yeniden
duzenlenmesi, yapisal reformlar igeren tedbirler ile cari agiga iliskin 6nlemler bu planin ana hatlarini
olusturmustur. 06.06.2002 tarihinde kabul edilen 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile KDV’nin
uygulanmakta oldugu genel orandan daha ylksek oranda vergilendirilen gesitli mallar bu kapsama alinmistir.
Bu dénemde bes adet vergi barisi kanunu cikarlarak vergi mikelleflerine oldukga avantajli imkanlar
sunulmustur. Dolayl vergilerin vergi gelirleri igerisindeki payi ise azda olsa artis gostermistir.

Dolayli vergilerin tercih edilme sebepleri; toplumun tim kesimlerine uygulanabilir olmasi, gelir potansiyelindeki yukseklik, tahsil
maliyetlerinin disiik olmasi, tasarruflan tegvik edici olmasi, tiketim tercihlerine etkisi, vergi kagakgiliginin gic olmasi, mikellef psikolojisi
Uzerindeki etkileri olarak siralanabilir.

4. BULGULAR

Dolayli vergiler 6zellikle gelismekte olan ulkelerde, vergi gelirleri iginde bliyik paya sahiptirler. Bu sebeple dolayli vergileri sadece bir gelir
kaynag olarak degil, iktisadi bir etken olarak da degerlendirmek gerekir. Bu béliimde dolayli vergilerin ekonomik yansimalar gesitli faktorler

dahilinde degerlendirilecektir.

Vergi ve devlet iliskisinde ilk akla gelen, devletin harcamalarina kaynak olusturmak igin vergilere basvurdugudur. Fakat vergiler en basta bu
amaglarla koyulmus olsa da zamanla vergilerin gesitli midahale etkileri ortaya ¢ikmistir. Buna goére 19. Yizyildan sonra verginin midahale
araci olma 6zelliklerinin de ortaya g¢ikmasiyla beraber, vergiler iktisadi ve sosyal yasama mudahalenin de bir araci haline gelmiglerdir.

Vergilerin ekonomik ve sosyal yasama miidahale araci olmasinin temelinde, milli gelire ortak olmasi durumu etkilidir. Devlet koymus oldugu
vergilerle vatandagslarin gelirlerine uygulanmakta olan vergi oranlar kadar ortak olmaktadir. Benzer sekilde vatandaslarin yapmis olduklar
harcamalar Gizerinden de vergiler yoluyla gelir elde etmektedir. Devletin bu sekilde vatandaglarin gelir ve harcamalan tzerinde etkili olmasi,

DOI: 10.17261/Pressacademia.2019.1086 168 PressAcademia Procedia




5th Global Business Research Congress (GBRC - 2019), Vol.9-p.166-170 Bal, Teker

vatandaslarin gelir elde etme ve harcamalarinda gesitli etkilere sebep olmaktadir. Gelismekte olan ulkelerde vergi gelirleri icerisinde en by ik
pay dolayli vergilere aittir. Bu sebeple, iktisadi ve sosyal agidan da dolayli vergilerin etkileri daha biylk olmaktadir.

5. SONUC VE ONERILER

Bireylerin tasarruf edebilmesi igin temel ihtiyaglanin fiyatini artiran dolayl vergilerde diizenlemeye gidilmelidir. Ayni sekilde enflasyonun
dusiik seviyelerde seyretmesi igin dolayl vergilerin temel tiiketim alanlarindaki agirligi azaltilmaldir. Blylme hedefi, tasarruf ve yatinmlarla
beraber belirlenmelidir. Bunun igin vergilerin tasarruf ve yatinmlar Gzerindeki etkisi iyi g6z 6niine alinmalidir.

Dolayli vergilerin yogunlugu miikellefleri kayit disiliga itmektedir. Kayit disiligin azaltilmasi icin adaletsiz bir yapi arz eden dolayli vergilerden
dolaysiz vergilere kademeli olarak gecis saglanmalidir. Gelir Vergisinin vergi gelirleri icindeki payi, beyana dayali gelir vergisinin gelir vergisi
icindeki agirhgiyla birlikte artinlmalidir. Gelir vergisi tarifesindeki en yiiksek oran %40’a ¢ikariimalidir. Dilimler arasi tutarlar genisletilmelidir.

Mulkiyet Uzerinden alinan vergilere agirlik verilerek vergi gelirleri igindeki payl arttinlmalidir. Sosyal transfer harcamalarinin gelir
dagilimindaki adaletsizlige bir pansuman oldugu diisiiniilerek, bu harcamalarin artiriimasi gerekmektedir.
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