iIHRACATTA VERGI IADESININ OZELLIKLERI (*)

Sadullah AYGUN

Malive Bakanlift Hesap Uzmani

261 Sayili Kanun ve onun verdigi yetkiye dayanarak cikarilan
6/2453 gayili Karar'la, genig bir cerceve ile, memleketimizde uygu-
lama alanina giren ihracatta vergi iadesi konusunun; gerek kuram-

ssal, gerek teknik yoOnlerinin kisaca belirtilmesi ile bu 1g1k altinda,
bizdeki uygulamanm 6zelliklerine isaret edilmesi agagida gelen ya-
zZinin amael olmugtur.

I — VERGI TADESININ MAHIYETT

Her iktisadi siyaset alamnda, siyaset yapicisinin, bulunan ve
bilinen gartlarl ve imkéAnlar1 gz oniinde tutarak, kararinl bagariya
ulagtirabilmesi i¢in, aracin seciminde gok titiz ve dikkatli davran-
mag1 gereklidir. Sartlar ve imkanlar veri olarak diigiiniildiigiinde he-
defe ulagmak icin cegitli alternatiflerin bulundugu ve her bir alter-
natifin kullamilmas: halinde degigik sonuclar alinacag: gézden kagl-
rilmamalidir. Her tedbirin hedefe gotiiriicii oldugu ortam ile tedbi-
rin alindigl orta.mm gartlar bir olmayabilir; tedbirin kullamlmasin-
dan ileri gelen ve istenmeyen diger- neticeler de ¢ikabilir. Bir ikti-
sadt siyaset tedbirinin (ceteris paribus) digiiniilmesi kuramsal ola-
rak olagan ve sakincasiz olsa bile, tatbikatina gecildiginde, gerek

(*) Bu yazmmn esas noktalar «Ihracatta Vergi Iadesi Uzerine Rapor»
olarak 11.3.1964 de Maliye Bakanlifmna sunulmug, bu konuda ayrica Hesap
Uzmanlari Kurulunda bir konferans verilmigtir. Yazinin yayinlanmasina ge-
cildigi tarihte Bakanlar Kurult'nca gikarilan 13.5.1964 giin ve 6/3071 sayli
kararla birim esasindan advalorem {defer) esasina doniilmiig bulunmalktad:r.
Yazida her iki usuliin esas bakimdan miinakagas1 yapildit igin advalorem
usufin uygulanacak ilk usul olarak segilmesinin yazida deZisiklik vapilmasi-
i gerektirmedifi sonucuna varilmigiir, Ajyrica, yine aym kararla lade edl-
lecek vergiler arasma iicretlerden kesilen gelir vergisi de eklenmiy bulunmak-
tadir, Bu konuya da yazada definildigi icin ,burada, sadece defigiklife isaret
etnmekle yetiniyoruz. 8. A,
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tatbikat giigliikleri, gerek ikineci derecedeki yan etkilerinin istenme-
yen etkiler olmasi durumunda, o aracin iyi bir ara¢ olarak sonug
vermemesi miimkiindiir.

Ihracatta vergi iadelerinin bir iktisat giyaseti araci olarak kul-
lanilmasmda gozetilen hedefin kesin olarak igsaret edilmesi, gerek
bizzat aracin uygunlugu ve gerek iade edilecek vergilerin niteliZi-
nin ve niceliginin tiyini icin, cok Snemli gériinmektedir. Vergi iade-
sinin ihracatta tegvik edici bir 4mil olarak kullanilmasindan énce,
bu aracin (1) etkili olup olmayacagi, (2) yapiulacak fedakarhga,
ulagilabilecek amacin, ‘deger olup olmadigi, (3) hangi alanlarda ya-
pilacak iadenin etkili olacagi aragtirilmalidir. Konunun &nemli olan
bu yonleri vergi iadesinin dogurdugu etkilerin istenilir etkiler olup
‘olmamag ve hissedilir dlciide. olup olmamalarindan. ileri gelmekte-
dir ki raporun agagidaki boltimlerinde bu etkilere deginilécektir.

Thracatta verginin tegvik araci olarak kullamilmasi (1) vergi
istisnasi tesis etmek, (2) vergi muafiyeti koymak, (3) vergi iadesi
usulinii benimsemek, (4) bunlarin karmasik olarak uygulanmasi
yolunu se¢mek usullerinden biri ile olur. Biz, bu usullerden hangisi
kullanilirsa kullanilsin, verginin ihracaita tegvik araci olarak kul-
lanildigy geregini diisiinerek, dogacak iktisadf etki ile iade usuliiniin
teknik y&nlerine agirhk vermis bulunuyoruz,

I — VERGI IADESININ GAYESI VE ETRILERT
a) Vergi Iadesinin Gayesi :

Bir iktisadi siyaset araci olarak ihracatta tatbik edilecek vergi
iadeleri gesitli gayelere ulagmak icin kullamlabilir. Ik olarak vergi
iadesi milletleraras: ticaretin serbest bir ortamda yapilmasini, bag-
ka bir deyimle dig ticaret engellerini ortadan kaldirmay: hedef ala-
bilir. Ihra¢ edilen mallarin maliyetlerine yiiklenmis olan vergiler
iade edildigi hallerde bunlarin-yarattigs maliyet ve fiyat yilksekligi
engeli aglldlgl icin, dig pazarlarda rekabet giicii kazanan mallara
dig talep artacaktir, Jade edilen vergi yiikleri baz mallara inhisar
ettirilerek o mallarim imal veya istihsalinin artmasi gayesi saglana-
bilir, Iade edilecek yiiklerin nitelik ve niceliginin seciminde gbzeti-
lecek farklthikla istihsal faktoriiniin talebine etki yapilabilir. Atil
istihsal kapasitesinin istihdami saglamp ihracat arttirllarak milll
gelirin artigl da saglanabilir. Bu gayelere ulagmada memleket ikti-
sadimin ve diinya iktisadiyatinin icinde bulundugu sgartlar ve kulla-
nmilan jade sisteminin, yapitinin Snemli rolii olacaktir,
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b) Vergi ladesinin Etkileri :

Vergi iadesinin etkilerini devamhlik ve siire bakimindan iki
grup altinda incelemek miimkiindiir: Kisa vadede dogan etkiler,
uzun videde dogan etkiler,

Bu iki tiirlii etki arasinda hedefe ulagma yéniinden catisma
olabilir. '

i) thracata Etkisi :

Vergi iadeginin dig ticareti lisitlayicl bir engeli ortadan kal-
dirmak neticesinde ihracaiin artigina yol acabilecegini belirtmis bu-
lunuyoruz. Bu- etkinin ortaya ctkmasi icin baz Snemli faraziyelerin
ongdriildiigiinii belirtmek de gerekir., Dig dilnyanin vergi iadesi so-
nucunda fiat1 diigen mallara olan talebinin esnekligi yiiksek olma-
lrdir. Vergi iadesi yapan memleketin arz elastikiyeti de yine yiiksek
olmaldrr. Kisa videde arz elastikiyeti sert olacagina gire i¢ talep
elastikiyeti sert olmamahdir. I¢ talep elistikiyeti sert oldugu halde
kisa videde ihracatin artmasini beklemek o sanayi veya istihsal ko-
lunda fazla kapasite bulundugunu kabul etmek demektir.

Vergi iadesinin miktarinin, dogacak etkiler, bu arada, ihracata
olan etki yéniinden Snemi vardir. Bunu agagida daha belirgin gbs-
termek istiyoruz. Varsayalmm ki :

a = Normal kan iceren fakat vergi yiikiinii tagsimayan maliyet
i Maliyete yilk olan vergiler tutari

p = Dig diinya alig fiats

q = lade edilmesi ihracati saglayacak tutar

il

Vergi iadesi iic gekilde incelenebilir :
1) p=a+t—q ve g=1t olabilir.

Bu durumda iade edilen vergi ve maliyete yiik olan vergi tutar-
lan esittir.

2) p=a+t—q ve q>t olabilir

Bu, vergi iadesinin gercek vergi yiikiinden ibaret oldugu tak-
~ dirde o malin ihrag giicii kazanamiyacag: durumu gostermektedir.

Maliye Enst, KEonferanslart — 10
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Siyaget yapicilarinin ihracati tegviki ilk planda hedef aldiklan du-
rumlarda sadece vergi iadesi yeterli degildir; bu sartlar altinda
ihracat yapanlara prim vermek (gegitli yollar kullanarak) gerekli
goriinmektedir,

3) p=a+t—q ve g<t olabilir,

Bu durumda iade edilecek tutar, maliyete yiiklenen vergi tuta-
rindan kiigitk olmalidir. (t) miktarinda bir iade ihracaterya (t —q)
kadar bir <havadan diigme kirs» saglhyacakiir. Burada devletin bir
gelir kaybina ugradigi da gozden uzak tutulmamalidir. Bu konuya
agagida deginilecektir, _

Vergi iadesinin, yeni istihsal kapasitelerinin yaratilmasina gt-
tiireceginden, uzun védede (diger hergey aym kalmak gart: ile), ih-
racatin artacagi kabul edilebilir,

ii) Istihdam Etkisi :
Istihdama olan etkinin meydana gelmesi 8zellikle ihracatin ar-
tiginin saglanmasina baghdir. Ancak bu artig dahill talebin kimi-

mast neticesinde bir dig dilnya ikame talebinden ileri geliyorsa is-
tihdam artigi beklenemez, .

iii) Kaynak Dagqihsina ve [stihsalin qusmw Etkisi ;.

© Her istihsalin bir kag teknik kullanilarak yapilmas: miimkiin-
diir, Her teknigin gerektirdigi istihsal faktdrlerinin egitli olmam
ya da istihsalde cegitli oranlarda kullanilmagi da olagandir. Vergi
iadesi 0 zamana kadar vergi yiiziinden istihealde kullamilmaktan ka-
cinilan ya da az kullanilmaya gayret edilen istihsal fakttriiniin ve-
~ ya faktdrlerinin kullamimasim artiracaktir. Bunun icgin iade edile-
cek vergi ve sair yiiklerin niceliklerinin 6nemli oldugu élciide nite-
liklerinin de 6nemi biiyiiktiir.
Varsayahm ki maliyete sokulan vergi ve sair ytiklerden igci ile-
retlerinden ileri gelen yiiklerin agirligi sair vergi ve diger yiiklerden

daha dnemlidir ve yalmz son yiilkler iade edilmektedir. Bu durumda. .

vergi iade politikasi emege az yer veren istihsal tekniklerini tegvik
edecek, kiymet iiretenler diger istihsal faktorlerini emek yerine ika-
meye gabgacaklardir; Bundan bagka vergi iadesi neticesinde, dig ta-
lebi olan bir malin ihracateiya biraktigi kir memleket icinde tiike-
timinden daha fazla kir sagladig1 takdirde ilretim dig pazarlarmm
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talebini karsilayacak sgekilde bu mallara dogru kayacak ve diger
mallarin iiretimi icin kullamilan istihsal faktorleri bu ig koluna ak-
tarilacakfir. Bu kaynak kaydirmasinin memleket ekonomisi icin da-
ha faydali olup olmadigr vergi iadesinden dogan genel etkilerin ve
ulagilacak hedefin birlikte giézéniinde tutulmasi ile arastirilabilir,
Vergi iadesinde mallar arasimda yapilacak ayricalik bir istihsal
dall yerine digerinin tnem kazanmas: ya da o istihsal dahmin ika-
mesi sonucunu da dogurabilir. Ornegin yalmz sinal mamiillerin ma-
liyetlerine giren vergi iade edilerek sanayi tegvik edilebilir. Bunun
i¢in atil kapasite ile yeniden kapasite yaratilmasi arasmda gereksi-
necek kaynaklar yoniinden fark oldugu icin, hatti yeni kapasite ya-
ratmak ithal pay: yiiksek yatirimlarla miimkiin oldugu hallerde dig .
ticaret dengesi sorunu daha karigik bir hal alacaktir.

iv) Deviet Gelirlerine Btkisi :

Yukarda aciklandigi iizere vergi iadesinin ihracati tegvik ctme-
sien az g =1 ya da t>g olmas: hallerinde miimkiin olmakta-
dir. (Ceterig Paribus). Ekonominin icinde her #i¢ durumda da ca-
l:isan gegitli firma veya sanayi kollari oldugu bir gercektir, Onemli
olan g+=1t ve t>q garti ile cahganlarin ekonomi icindeki giic-
lerinin biyiikliigiidir, Eger g =t sarti ile caliganlarin &nemleri
biiyiikse t miktarindaki vergi iadesi ihracati artirmak icin yeterli
goriinmeyecektir, ' '

Boylece devlet aldig1 bir kisum vergileri iade ederek gelir kay-
bina da ugrayacaktir.

Gercekten t > g gart1 ile caliganlar devlete (t = q= devlet-
ce kaybedilen vergi hasilati) kadar bir gelir kaybina sebep oluyor-
lar demektir, Devlet gelir vergisi ile bunun bir kismim sonraki do-
nemlerde geri alabilir. Atil kapasitenin ekonomi icinde istihdamu so-
nucunda artan gelir dolayisile de bu kayip telafi edilebilir.

Ancak bunlar yukarda aciklanan elverighi iktisadi sartlarin var-
hgina ve olumiu etkilerin meydana gelmesine haghdir. ‘

Gelir kaybi vergi iadesi igin kullantlan usuliin spesifik veya

“advalorem olmasindan da ileri gelebilir, veya bu usullerin kullanil-
mag1 sebebiyle farkli olabilir. Durumu daha fazla aciklamak icin
ayni mal igin agagidaki formiiller kullanilacaktir, Varsayalhm ki ma-
liyete yiiklenen vergi iade edildigi takdirde bahsekonu mal ihrac
ghicii kazanmaltadir; bagka bir deyimle q =1t dir ve k bunu sag-
layan nisbettir, "
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Bu gartlar altinda:

=a-+1t—q spesifik usul
p=a+t—k(a+t) advalorem usul

9
Buradan k (a+ t) —q ve k=—-—

a+t

olacaktir. Son egitlik varsayildigy takdirde aym mal i¢in advalorem
usulie veya spesifik usulle yapﬂan iadeler arasinda fark yoktur, Far-
kin dogmamasi igin k nin yukardaki usulle tesbiti gerekir. Ancak
advalorem usul kullanildig: hallerde (a) mn cegitli degerler almas
(cegitli maliyette ve kalitede mal) miimkiin olacagina, nishet (k)
ve (t) degismeyecegine gire iade edilen vergi tutart (q) her malin
cegitli kalitelerine, ayni-kalitede olsa bile, muhtelif iireticilerin ce-
gitli maliyvetlerine gore farkly olacaktir. () niin t den biiyikk oldu-
gu hallerde devlet gelir kaybina ugrayacaktir, Bu durum, ayrica,
verimli galigmayan iireticilerin kaynak israfina sebep de olabilir.
Ancak ihracati tegvik vergi iadesi ile giidiilen ilk ve Onemli hedef
“ise advalorem usul (ceteris paribus) daha etkili olacaktir,

i — VERGI TADEST SISTEMI ILE DEGISIK KUR {Muitiple
Exchange Rates) SISTEMININ KARSILASTIRILMASI

Odemeler dengesinin saglanmas: igin, iktisadi siyaset yapicila-
nmn elinde, ddemeler dengesi agiginin dnem ve nedenlerine gire,
kullanabilecekleri kambivo kontrolunun hir ¢ok gekilleri ve derece-
leri vardir. ikinci Cihan Harbinden sonraki dénemde degisik kur
gistemini kullanmalk, iktisaden geri kalmiig memleketler arasinda pek

yaygin bir arag¢ olarak goriinmiigtiir. Bir taraftan gerek ithal ve ge-

rek ihrag mallarmin iktisadl Gzellik ve ekonomi icin gereklilik de-
recesi diger taraftan da kullanilmasindaki nisbi kolaylik ve «suples»
goz oniinde tutularak degisik kur sisteminin bu popiilaritesi kolayca.
anlagilir. Buna IMF'in (Milletleraras: Para Foou) degisik kur siste-
minin kulanilmasini énlemek goyle dursun bazi hallerde tegvik ef-
meginin de roli olmugtur,

Bir kambiyo kontrolu araci olarak degigik kur sm’teml «sabit
gok kurs, kambiyo alim satimina tatbik edilecek vergiler, bir veya

iki sabit kur ve bir veya daha fazla degigen kur, kambiyo sertifika -

sistemi gibi cesgitli sekillerde tatbik edilebilir. Her ne gekilde kulia-
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 nilirsa kullanilsin degigik kur sistemi kambiyo kontrolunun bir mali
kontrol aracidir. Vergi iadesi sistemi ile benzerlik ve farkhihklan
lusaea agagida aciklanmaktadir,

Degigik kur sistemi hem ihracata hem ithaldta tathik edilebilir,
oysaki vergi iadeleri yalmz ihracata tatbik edilir. Boylece degigik
kur sigteminin ithalde yaptigi ayiricahk niteligi vergi iadeleri sis-
teminde yoktur.

Ithaldta uygulanan degigik kurlar sistemin mali yikiini kar-

gilamaktadir. Oysaki vergi iadeleri devlet igin kargilanmasi gerek-

li bir yilk olarak kalmaktadir.

Bu arada sunu da kesinlikle belirtmek gerektir ki degigik kur
sistemi kambiyo kontrel araclarindan biridir, Oysaki vergi iadeleri
bir kisitlayicl ve kayitlayict arac¢ degil bunun kargiti dig ticaret en-
gellerini kaldiricr bir iktisadi politika aracidir, Uygulanmas1 adva-
lorem. usulle de olsa bu bioyledir,

Bu ytnden advaloremle spesifik usuliin uygulanmast arasinda,
milletlerarasi para otoritelerinin fark gozetmemeleri gerekir. Bagka
bir deyimle vergi iadeleri usuliinii kabul eden memleketin para de-
geri konusunda ayni ‘oranda kugkulanmalari icap eder (ceteris
paribus).

San garti1 koymamiz advalorem usuliin vergi iadesi adi altinda
ihracatta kullamilan degigik kur sistemine yakin bir surette daha
¢gouples kullamlmaginin miimkiin olmas1 yilziindendir, '

IV — 261 SAYILI KANUNUN UYGULANMA OZELLIKLERI VE SONUC

261 say1li kanunla vergi iadeleri sistemi, gegitli kanunlards mev-
cut degisik esash hiikiimlerin dagmikligindan kurtarimak {izere,
ongbriillmiis ve 6/2453 sayilh Bakanlar Kurulu Karan ile sistemin
uygulanmasina gecilmigtir.

Kanunun gerekgesine gire sinal mamillerin maliyetini kabar-
tan vergi ve diger sosyal yiiklerin iadesi dngdriillmekle beraber, ka-
rarname ile sadece mamfiller denilerek «sinaly terimi kullanmilmak-
tan gayeli olarak kagmilmigtir. Mevzuatimizdaki mamiil tarifinin
genigligi diigliniilerek tegviki gereksemeyen ve jhracatimizin g¢ok bii-
yiik bir nisbetini tegkil eden mam{ller III, sayili listeye dahil edil-
mig, vergi iadesinden yararlanamiyacagl hitkme baglanmigtir,

Rararnamede «sinai» teriminin kullanilmamas vergi iadesi sis-
temi ile gozetilen ilk hedefin daha ziyade ihracati artirmak oldugu
ganayilesmenin ikinei plinda geldigi kansim vermektedir.
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Kararname ile iade edilecek vergilerin ve sosyal yiiklerin nice-
lik ve niteligi konusunda da I sayill liste diizenlenmistir, Iade edi-
lecek vergilerin nicelik balkimindan yeterli olup olmadigi ancak uy-
gulanma sonucunda (ceteris paribus) anlagilacaktir. Yukarda acik-
landig: iizere maliyet (1) enflisyon, (2) iicret artiglari, (3) verim-
sizlik, (4) diinya konjonktiirii gibi sebeplerle giger veya dig diinya
igin pahali hale gelirge iade edilen vergiler ilk uygulanma sirasinda
yveterli olsa bile ilerde yetersiz hale gelecektir, Ancak baglangicta,
dngoriilen vergiler ve digerlerinin iadesinin ihra¢ mallarimiza umu-
lan giicii kazandinp kazandiramiyacagl, konusunun da incelenme-
mig oldugu anlagthyor. Incelemenin yapilmamasi sebebiyle ilerde
yeni vergi ve yiiklerin iadesine gidilirse bu, bir taraftan yeni for-
malite ve diger usul meseleleri, bagka deyimle idarl giiclilkleyr -
karacak; diger taraftan bdyle bir degigikligi dngéren bir kismm ih-
‘racatcilarin satiglart gegici olarak durdurmasi sonucuna gétiire-
cektir, b
Kararname ile ficretlere ait vergi ve diger sosyal sarjlarin iadesi
~ kabul edilmemigtir. Az gelismig bir memleket olarak, istihsalde emek
orani yilksek tekniklerin kullanilmagini tegvik eden bu tiirlit ikti-
sadi siyaset araclarmnim kullamimasina oncelik verilseydi daha iyi
olurdu kanisindayiz.

Kararname spesifik usulde vergi iadesini éngérmiig, miimkiin
olmadigtr hallerde advalorem usuliin kulanilacagini kabul etmigtir.

Raporun v. ci bélimiinde gisterilen hal diginda advalorem usul-
le spesifik usulim kullamlImasi baz degigik sonuglar dogurmaktadir.

Ornegin maliyete sokulan vergi yiikii egit olsa bile maliyetin di-
ger unsurlarindaki farklar sebebiyle iade edilen vergi her iki usulde
farkll olabilmektedir.

Bu sebeple advalorem usul daha az kati gérimmekie, daha fazla
degisik kur sistemine benzemektedir, Memleketimizde Dig Sevahat
Harcamalart Vergisi ile degisik kur usulit kiiciik oranda da olsa ye-
niden uygulanma alamna girmigtir. Ancak advalorem usuliin degisik
kur sistemine daha ziyade benzer olmasi, uygulanma kolayhgina rag-
men daha cok etkiye agik olmast daha fazla gelir kaybina da sebep
olabilecegi icin para kiymetini koruma ile dig ticaret hedefleri ara-
sinda siyaset vapieigimin ilk hedefe ydneldigi kanisina gotiirmekte-
dir. Spesifik usuliin, iade edilen vergi yikiiniin degigmezligi sebe-
biyle, daha cok kalitesiz diigiik maliyetli mamullerin istihsalini tes-
vik edecegi One siiriilebilir. Ancak spesifik usuliin incelikli uygula-
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nacagl hallerde bu sakincanin biiyiik Slciide Onlenecegi de ngdrii-

lebilir.

Vergi iadelerinin kuramsal ozelhklermm ve 261 sayili kanunla
Tiirkiye'ye getirilen uygulamanm genel nitelikleri yukarda belirtil-
meye caligilmighir,. Memleketimizdeki uygulama yéniinden bir ozet-
leme yapilmasinda fayda ummaktayiz: -

1. Memleketimizde uygulanan usulle maliyete yiiklenen biitiin
vergi ve sosyal garjlar degil, vergilerin bir kismi iade edilmekiedir.

2. lade edilen vergiler tutarinin ihrag mallarimiza ihra¢ gicti
kazandirip kazandirmayacagl tatbikatla anlagilacaktir, '

3. Iade edilen vergiler ve sair yiikler arasinda istihsal faktor-
lerinden emekle ilgili olanlar yoktur. Halen yaplan jadeler yetme-

digi takdirde ilk olarak bununla ilgili yiik veya yitkiin bir kismi1 iade

edilmelidir,

4. Uygulanan usulle mamfllere tamnan iade hakki dolayisile
istihsalin yapisina etki yapilabilecektir. Ancak mamil tarifinin ge-
nisligi sebebiyle sanayimizin biiyiik dlciide tegvik edildigi sonucuna
varilamaz. '

5. HEsas olarak spesifik usuliin benimsenmesinde devletin gelir
kayb1 endigesi ve para kiymetini korumada gosterilen titizlik basg-
Tea nedenleri tegkil etmistir. Advalorem usultin idari kolayligi ve
ihracati daha fazla tegvikte kullanilabilecek «supless i yukardakl
goriige tercih edilmek igin yeterli gorunmemlgtlr

6. Uygulanan vergi iadeleri sisteminin kisa videde ihracafmmi-
71 genig dleiide artirmas: beklenemez. Uzun vAdede ise, ceteris pari-
bus) garti ile, dnemli bir artma umulabilir.




