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Muhasebei Umumiye Kanunu, Devlet Biitgesi ile Devletin ge-
lir, gider ve Hazine muamelelerinin ve bunlarla ilgili biitiin mall ig-
lemlerinin tabi bulundugu ana kanundur. Kisaca, Devletin bilumum
emvalinin idare ve muhasebesi bu kanuna {ébidir.

Muhasebei Umumiye Kanunumuz 1927 senesinde esag itibarile
Fransiz M. U. Kararnamesinden kismen de Belgika ve Italyan M. U.
mevzuatindan miilnem olarak hazirlanmig ve 37 senedenberi mer'i-
yette devam edegelmigtir.

Yeni «Genel Muhasehe Kanunu tasarisiy, iste 26 Mayis 1927
tarih ve 1050 No. Ii bu ana kanunun yerine kaim olmak fizere hazir-
lanmigtr. '

Tasarimin ilga etmek istedigi M. U. K. nu, bu kadar uzun siire
yiiriirlilkte kaldig1 halde nigbeten az tadilat gormiig bir kanundur,
denilebilir, '

Tﬁrkiye’deki mer’iyet siiresi heniiz 40 yii bulmamig ise de, ih-
tiva ettigi hitkiimler itibarile bir asr gegen bir tmre sahiptir. Ger-
cekten Fransiz M. U. Kararnamesi 31 Mayis 1862 tarihlidir,

Su kisa tablo, daha ilk nazarda 19 uncu asrin ikinei yarisindan
kalan hiltkiimlerle 20 nci asrin ikinel yarisindaki ihtiyaclarin karsi-
lanamiyacagimi ve binaenaleyh M. U. K. nun deg1§t1r1lmem gerekti-
gi kanaatini haklh olarak hasil edebilir.

Devlet Mahyesmde, Devlet Biitcesi ve Devlet Muhasebesi sis-
temlerinde son 25 - 30 y1l zarfinda vukubulan bilyiik gelismeler dik-
kate alininca, 19 uncu asrin liberal ve klisik maliye konsepsiyonu-
nun ifadesini buldugu bir kanunun degistirilmesinden tabii bir gey
olamaz, demek icabeder. Nitekim, menge memleket diye tavsif etti-
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gimiz Fransa dahi, 1962 kararnamesini, arada yaptig: bircok tadil-
lere il4veten Ikinci Diinya Harbinden sonra esashl bir reforma tabi
tutmak yoluna girmigtir,

1950 lerde Robert Jacomet'nin baskanlifinda tegekkiil eden bir
komisyon, ti¢ ciltlik bir seri negriyatta® M. U. reformunu gercek-
legtirecek tasarilar: hazirlamigtir,

Yine bu devrede Fransa'dan baska Belgika'da da lkinci Diinya
Harbi sirasinda dogmaga baslayip ondan sonra Ingiltere, Hollanda
ve Iskandinav memleketlerinde geligip yerlegen ve O.E.E.C, ile Bir-
legmig Milletler gibi beynelmilel tesekkiillerce genel bir standard
sisteme raptedilen Milli Muhasebe’nin icaplarina intibak edebilmesi
icin de, memleketlerin cogu Devlet Muhasebesi sistemlerini reviz-
yona tabi tutmak liizum ve zaruretini hissetmiglerdir.

Beynelmilel Maliye Enstitiisii ?, National Bureau of Income and
Wealth, Institut Belge F. P.* gibi beynelmilel ve milli bircok tegek-
kiiller bu konuda derinligine ve genisligine caligmalar yapmiglardir.

Su halde, mengei bir asirlik olan ve kirk yila yakin bir siire-
denberi tatbik edilegelmekte bulunan (1050 sayih) Muhasebei Umu-
miye Kanunumuzun da muasir gelismelere ve memleketin degisen
ihtiyaglarina cevap verebilmesi icin tidil edilmesi liizamunda hic-
bir tereddiide mahal olmasa gerektir,

Bu Hizumu boylece belirttikten sonra, sgimdi Genel Mu. Ka.
tadil tasarisinin incelenmesine gecmek ve halen T. B, M. Meclisi Ko--
misyonlarinda goriigtilmekte bulunan bu tasarinin getirdigi yeni-
liklerin neler oldugunu tesbite gallgmak icabedecektir,

Ancak bunun iizerindedir ki tidil tasarsindaki deglslkhklerm
planh bir kalkinma devresine girmis bulunan Tiirkiye'nin ihtiyac-
larina cevap verip veremiyecegi hususunda bir kiymet hitkmil ver-
mek miimkiin olabilecektir, ‘

Hemen belirtelim ki, incelemelerimizde Meclise sevkedilmig
olan son tasariy! esas alacagiz. Su kadar ki, bu tasari, M. U. K. nun
tadili zimninda hazirlanan ilk tasari olmadig gibi, tek tasar:i da
degildir,

1) Reuler (P.) et Jacomet (R.): La réforme budgetaire, 3 cilt, Paris 1954,

2) LLF.P.: Uadaptation de la Comptabilité publique & la Comptabilité
nationale, Public Finance, Finances Publiques, Vol. X, N. 3-4.

3) LB.P.P: Comptabilité P'ublique et comptabilité nationale. (Le
probléme de I'adaptation de la Comptabilité publigue A la Comptabilité Natio-
nale) Bruxelles, 1956,
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I — Muhasebei Umumiye Kanununu tadil igin hazirlanan
tasarilara fopiu bir bakig

M. U. K. nun degigtirilmesi zimninda yapilan ilk caligmalar
1949 - 50 senelerinde baglamistir.

' Bu tarihlerde Maliye Bakanhgy Tetkik Hey'etinde tegkil olu-
nan bir komisyon, bir yila yakin bir mesaiden sonra-138 maddelik
bir tadil tasarist meydana getirmigtir. Bakanhgin ilgili Genel Mi-
diirlitklerince (Biitce Mali Kontrol, Muhasebat Genel Miidiirliikle-
ri) revizyonu bir hayli vakit alan bu ilk tfasari ancak 1955 yihinda.
teksir ve ilgililere tevzi olunabilmistir. '

Bu tasar, 18 maddelik bir Umumi Hiikiimler Kismindan sonra,
Ikinci Kwsmwnda Devlet Biitcesini ele almakta idi.

fkinei Kismin Birinci Fash Umumi Esaslara, Ikinci Fash But—
cenin Hazirlanmasina, Uctincii Fash Biitgenin Icrasina, Dérdiinci
Fash Devlet Mallarinin idaresine, Besinci Fash Hazine'ye, Altwnct
Fash Mall Miigavirlik ve Muhasebecilik Tegkilat: ile bunlarin vazi-
fe ve Meg'uliyetlerine, Yedinci Fash Biitce Hesaplarinin kesilmesi
ile biitgenin kontroluna ayrilmigtl Ugiincit Kisvm, katma biitee té-
biri yerine kulland1g1 ek hiitgelere, Dirdinci Kwsum, Iktisadi Dev-
let Tegekkiilleri ile muhtar sair tegekkiillere ait hususi Biitcelere,
Besinci Kisym ise Mahalll Biitcelere tahsis edilmigti. Nihayet, tasa-
r, Birinci Fashnda mileyyidelerle ilgili hiikiimleri ve Ikinct Fas-
hinda Miiteferrik hiikiimleri ihtiva eden «Miieyyideler ve Miitefer-
rik Hiikilmlers baghkl Altwner Kisunle sona ermekte idi.

Elimizdeki niishasi «Umumi Muhasebe Konunu, 19555 baghigi-
m tastyan bu itk tidil tasarisimin bundan sonraki tasarilardan, ifa-
de ve ibarelerdeki bir kistm farklar digindaki, baglica fark, ikti-
sadi Devlet Tegekkiilleri biitgeleri ile Emekli Sandigr ve sermaye-
nin yarsindan fazlas: Deviete ait Banka ve $irketler gibi tesekkiil-
ler biitcelerine de gamil olmasi ve bir bakima, Devletin bileiimle
harcamalarint kapsayan bir Konsolide Biit¢e tesisine imkan vere-
cek bir ¢igir1 acmaga miisait bulunmasi idi. ‘

Derhal ilave edelim ki, sozii gecen tadil tasarist boyle bir
«Konsolide Biitge» fikrini ne benimsemis ne de ifade etmigtir. Sa-
dece, kanunun giimuliinii bdyle bir blitce tesisine miisait denecek
derecede genigletmis ve bir bakima Inkildp Devresinin 23 No. lu
gecici kanununa yakin bir gevre ile iktisadi mahiyette olan olmayan
biitiin muhtar Devlet tegebbiisleri biitcelerini kapsamak istemistir.
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M. U. K. nun Iinci t4dil tasarisy, 27 Mayis 1960 Inkildbim mii-
teakip, Ankara’da, daha ziyade Maliye Bakanhg: Biitce ve Malf
Kontrol Gerel Miidiirliigti idaresinde bu bakanlik biinyesi icinde
tegkil olunan bir komisyon marifetile hazirlanmigtir. 1962 yili ba-
ginda ikmal edilmis bulunan 121 maddeleik bu tasar1 1963 de hazir-
lanarak Meclise sevkedilen son teserwa hayli yakin hiikiimler ihti-
va ettigi igin iizerinde ayrica durulmadan, halen Meclisde tetkik
mevzuu olan nihal tasarinin incelenmesine gecilecektir.

H — Genel Muhasebe Kanunuy %asarisi

A — Sekil ve sistematik bakwmindan tetkiklerimizin esas ko-
nusunu tegkil eden Genel Muhasebe Kanunu tasarisi, bundan evvel-
ki paragraftaki izahlarm da belirttigi iizere oniki yilik bir mesai
neticesinde tanzim ve B. M. M. ne sevkedilmis bulunmaktadir.

Bu tasar1 4 Kisim ve 122 maddeden miirekkeptir.

Birinci Kwsum (17 maddelik) «Genel Esaslars, [kinci Kisim. (84
maddelik} «Devlet Biitgesi», Ugiincii Kisim (5 maddelik) «Kaftma
Biitgeler> ve Dordiincii Kisvm (15 maddelik) «Miteyyideler ve Qe-
gith Hiikiimlers le ilgilidir. _

Tagarmin agirlik kismin teskil eden Ikinci Kisimdaki Dew-
let Biitgesine dair hiikiimler 7 Béliime ayrilmistir,

Bu kisim Biitgenin klasik ve kronolojik tasnifini esas ittihaz
etmis ve Birinci Béliimiinde Genel Biitgeye miitedair esaslar kayde-
dildikten sonra Ikinci Boliimde Biitgenin Hazirlanmasi, 3-4-5-6 nc1
Boliimlerde Biitgenin Uygulanmasi, 7 nei Béliimde ise Biitge Hesap-
larmin sonucu ve Biitcenin Kontrolu ele almmigtir,

Asil, Biitgenin Uygulanmas: baghgm tasiyan Uglineil Bolii-
miinde Odenek Daghtim bir paragrafta tanzim edildikten sonra, Gi-
derlerin taahhiidii, tahalkuku ve édenmesi ile ilgili hitkimler klasik
ve kronolojik tasnife uygun olarak tertip ve tanzim olunmustur.

Goriiltiyor ki, yeni tasari, mer'iyetteki (1050 No.Iu) M. U. K.
nun sistematigini bir hayli tekemmiil ettirmis ve bu bakimdan, kia-
sik de olsa, iyi bir adim atmugtir, _

Filhakika 1050 No.lu M. U. K. na atfedilebilecek ilk onemli ku-
sur, sistematigindeki bozukluk olabilir.

Gergekten bu kanunun umumi hiikiimlere ayrilan Birinci Fas-
hnda miieyyidelerle ilgili hiikiimler * bulundugu gibi, miieyyidelere

4) M. U K. Mad 13 ve 22.




Muhasebei Umumiye Kanunu Tasarisi TUzerinde Diiglinceler 167

de yer verilmesi icabeden «Muhasip Hesaplarinin Tanzimi ve Divam
Muhasebata Itasi» baghgm tastyan 13 incii Fashnda da miieyyi-
delere miiteallik maddeleri ve toplamiktan bagka (zira ayniyat mu-
hasebesi ile ilgili mileyyideler 8. Fasildadir) bu hesaplarla ilgili hii-
kiimlerde muhtelif fasiliarla dagitilmigtir.

Bundan bagka 1050 No. lu M. U. K. da Magarifin Tahakkuku ve
Tediyesi igin iki fasil (5. ve 6 nc1) ayrildigi halde, masraflarin
taahhiidii ile ilgili 6zel bir fasil meveut degildir, Boyle bir ozel fa-
g1l bulunmadigl icin taahhiitle ilgili baz1 hiikiimler noksandir. Bu
noksan, Kanun Vazinca daha 1934 genesinde farkedilmig olacak
ki, 18 Haziran 1934 tarih ve 2518 No. lu.4 maddelik bir kanunia bu
noksanlar ikmal edilmek istenmisgtir.

M. U. K. ile tetkik konumuz olan Tadil Tasarisinin gekli ve sis-
tematigi hakkinda yapilan bu kisa mukayese ile iktifa ederek gim-
di esas bakimindan yeni Tasarinin neler getirdigini tesbit ve ifa-
deye caligalum, .

B — Esas Boalkwmandan.

1} M, U. Kanun Tasarisinda esas balkimindan, ilk yeniligi,
ikinei maddesindeki «Devlet gelirleri» tarifinde gérmek mimkin-
diir. '

Gercekten bu maddenin 2. fikrasinda «Ozel ve biitge kanunlari
geregince tahsil olunan vergi, resim, hare, ticret ve hizmet bedel-
leris zikredildikten sonra, «ic ve dig istikraz ile kredi ve yardim-
lars da tasrihen tidat oluamugtur. -

Bu hiikiim, yeni tasarmm bir bakima klisik - liberal maliye
doktrininden ayrilarak, istikrazlari da mutad gelirler meyaninda
telakki ettigini tebariiz ettirdikten bagka, Devletin alabilecegi dis
kredi ve yardimlar1 da gelirler meyaninda ifade etmekle, 4mme ma-
liyesindeki, Prof. Laufenburger'nin tabirile ® «beynelmilellegme» te-
mayiiliine yer vermis bulunmaktadir, :

2) Yeni tasarida ikinci bir yenilik, masraf yerine «Devlet
harcamalariy tabirinin kulllamilmig bulunmasidir ®.
" Su kadar ki, tasarmin bu tébiri 1stilah manasinda «giderlers le
miiteradif olarak kullamldigi anlagiimaktadiwr. Zira, 3. maddenin 1.
fikrasinda «Devlet Harcamalar:i yillik biitgelere miisteniden yapi-

5) Laufenburger () : Finances Comparées, Paris 1947, s. 328 - 333.
6) Yeni Tasari, Mad:. 3.
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by dedikten sonra 2. Fikrasinda Biitcenin tarifini M. U. K. nun 6.
maddesindekine uygun olarak yapmakta ve binnetice Devlet harca-
malarinl Devlet giderlerinden ibaret olarak kabul ettigini ifade
etmig olmaktadir,

3) Genel Muhasebe Konunu tasarisimn getirdigi bir dnemli
venilik olarak ta, /ta dmirligi milessesesini kaldirmag ve onun yeri-
ne taakhiit dmirligi'ni getirmis bulunmasinl kaydetmek gercktir,

1k nazarda bir unvan degigikliginden ibaret gibi goziiken bu
yenilik ita &mirligi ile birlikte masraflarin ifasinda ita emrine bag-
lanma ameliyesini  de kaldirmus, gider muamelelerini bir kademe-
den kurtarmak suretile basitlestirmigtir.

Filhakika, mer'i kanuna gﬁré bir masrafin ifas, taahhiit, ta-
hakkuk, ita emrine baglama ve tediye olmak iizere 4 safha arzet-
mekte iken tasariya gore, bir giderin yapilabilmesi icin taahhiitten
sonra onun tahakkuk etmesi ve ddenmesi kifi gelecektir.

4) Tasarida, Devletin Genel Biitgesine ait ILnci Kismin Bi-
rinci Boliimiinde Genel Biitge ile ilgili 18 inci maddenin (A) ben-
dinde, Biitge Kanunuy ile verilen édenek tutarmin «Cari ve vatirim
giderleri itibariyles gésterilecegi derpig edilmigtir. '

~ Giderlerin bu tarzda ikiye tefriki 1950 ile 1963 devresinde biit-
¢e kanunlarinda filhal tatbik edilegeimis bir tasniftir. Iktisad? ma-
hiyeti itibarile yatirima girmemesi. icabeden bir kisim magsraflarin
dahi yatirimlara ait A/2 cetveline konmasinin, bu hiikiim kanun-
lagtirlldiga takdirde Onlenecegi miilihazas:  bu iki gider nev’inin
yeni M.U.K.da zikredilmesini mucip olmugsa, o zaman bunlarin
kanunda sarih tariflerinin verilmesi gerekirdi.

Su kadar ki, biz tasarida bu tarifin yapiimamis olmasim degil,
giderlerin sadece ve mutlaka biyle ikili bir tasnife tibi tutulmasi
hususunda kanuni bir mecburiyetin ihdasini tasvip etmedigimizi
belirtmek  isteyecegiz. : '

Gergekten, cari giderlerle yatirim giderlerinin tefriki, modern
maliyede ileri siiriilen tasniflerden biri olmakla beraber, bu tasnif
tarzi tek ve degismez bir tasnif -degildir. ,

ikili yerine cari giderler, yatirim giderleri ve transfer giderle-
ri geklinde iiclii bir tasnif belki digerinden daha miitekdmil ve daha
umumi bir kabule mazhar olmustur, denebilir 7, '

T} Feyzioglu (B, N.): Milli Muhasebe - Dévlet Muhasebesi, Ist, 1960,
8. 289 - 291,
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Nitekim, daha tadil tasarisi kanunlagmadan, bizzat Maliye Ba-
kanlg 1964 biitgesinde ikili tasnifi birakmig ve iiglit tasnifi kabul
etmigtir 3,

Binaenaleyh, Hitkfimete bir elistikiyet birakmak ve ilmi teldk-
kilerdeki degigiklik ve ilerlemelere intibak edebilmek icin, tdenek-
lerin biitcedeki tasnif tarzmi (Biitce Kanununa eklenecek cetvel-
lerde oldugu gibi) bir kanun hiikmii ile, tek bir gekle tibi kilmama-
nin daha dogru olacag: kanaatinde bulundugumuzu ifade etmek is-
teriz.

5) M.U. K. Tadil tasarisinin getlrdlgl bir isabetli hilkmil de,
«Kamu Iktisadi Tesebbiislerine verilecelc sermayelerles ilgili 27 nei
maddeginde bulmak mimkindiir.

Filhakika, bu maddenin 1. Fikrasina gére «Kamu Iktisadf Te- -
gebbiislerine ve Hazine istiraklerine, ozel kanunlar1 geregince veri-
lecek sermayeler karsilik olmak iizere biitceye Odeneks konacak-
tir., Bu sermayelerden miitevellit kirlar Devletin sermaye borcu bi-
tene kadar evveld otofinansmana ayrilacak, miiteakiben genel biit-
ceye gelir kaydolunacaktir.

Vikia, simdiye kadar Iktisadi Devlet Tegekkiilerine Devletce
verilen sermayeler Maliye Bakanlifl veya diger Bakanhklarin Biit-
celerinde «Yardimlar veya Yatirimlars geklinde gozilkmekte idi ise
de, bu ddenekler cogu zaman yetersiz miktarlarda konuyordu. Di-
ger taraftan, sermaye vecibesi bittikten sonra da, milesseselerin
kérlar1 genel biitceye girmiyordu.

Tasaridaki, yeni hiikiim bu iki mahzuru bertaraf etmege mii-
sait gbziikmelktedir. - '

6) Genel Muhasebe Kanunu Tasarisinin getirdigi en &énemli
yeniliklerden biri, muhakkak ki «Bagbakan, Devlet Plénlama igleri
ile gérevli Bakan ve Maliye Bakamindan miitesekkils dzel bir bit-
ce komitesine yer ve vazife vermis bulunmasidir.

Vikia son tasar1 bu hey'ete «blitce komitesi» unvamni vermis
degil ise de, 1855 tasarisi bu tdbiri kullanmigti.

. 1955 tasarisina gore ?, Blitce Komitesi, Basvekll Bagvekil yar-
dimeis1 ve Maliye Vekili ile, Bagvekilin her sene yeniden segecegi
iki vekilden ibaret olmak iizere beg kigiden terekkiip edecekti.

2}y 1964 Biit. Kanunu, Mad. 1.
9) 1955 tarihli M, U. K, Tasarisi, Mad. 22,
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Ug veya beg iiyesi olsun, bu Komite, bir bakima Ingiltere’deki
«The Board of the Treasury» veya bazl memleketlerde gériilen Biit-
ce Komitesini andirir bir yetki ile «Biitcenin hazirlanmas: ile ilgili
prensip kararlarmmiy ittihaz edecek ve Bakanliklar'da bunlara uy-

mak durumunda kalacaktir 20,
| _ Bu durum bilvasita da olsa Maliye Bakanina, masraflar: ten-
kis yetkisi verdigine gbre, yeni sistem maliye literatiiriinde bu
vetkinin leh ve aleyhindeki deliileri de beraberinde getirmektedir '*.

. T) Genel Muhasebe Kanunu Tasarisimin getirdigi venilikler-
den biri de, Anayasanin 94. maddesine uyarak, «Milli biitce fahmin-
lering mubtevi raporuns da Biitge tasarisi ile birlikte B. M. M. ne su-
nulacag: hiikmiine yer vermig bulunmasidir, -

Su kadar ki, G. M. Ka. Tasarigl, bu dnemli konuda, Anayasa-
daki muhtasar hiikmii tekrarlamaktan bagka birsey yapmg degil-
dir.

Kanaatimizce, Genel Mu. Ka. Tasarisina diisen cok mithim vazi-
felerden biri, Millf biitge tahminlerinin hangi organ tarafindan han-
gi esaslar dahilinde nasil hazirlanacagini gisteren hiikiimleri tan-
zim ve tesbit etmelti.

Bu bakindan tasaridaki boslugun mutlaka doldurulmasi ge-
rektigini kaydetmek isteriz. :

8} Gen. Mu. Ka. Tasarisinin, M. U. K.da bir hayli iltibasa
mahal veren «ita emri ve ddeme emris tabirlerini kaldirarak tdeme
emri yerine, vesikanin mahiyetine de uyan «ddenek dagutvm belge-
si» tlbirini kullanmalkla isabet ettigini belirtmek isteriz.

HEskiden, 1327 tarihli Mu. U. Ka. Muvakkatinde, 6deme emri
belgesine «tahsisat havalesi» denirdi. 37 senelik bir fasiladan son-
ra yeni tasarl, tahsisat havalesini zamanin diline uygun olarak «bde-
nek dagitim belgesis seklinde yeniden kabul ve ifade etmig olmak-
tadir,

9} Gen. Mu. Ka. Tasarisinin getifdigi bir diger yenilik te,
masraf belgelerinin taahhiit ve Odeme safhasinda Sayigtayca kab-
lel-sarf (bdemeden 6nce) Vize usuliinit kaldirmas olmaswdar.

10) Jennings (Sir Ivor) : Parliament, Cambridge University Press, 1957,
8. 332 - 338, )

— Chubb [Basil) : The Control of Public Expenditure, Oxford Clarenden
Press, 1962, s. 23 -41.

11y Buck (A, E.): The Budget in governments of today, The MacMil-
lan Company, New York, 1934, s. 81 - 83,
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Esasen, sadece Merkezde yapilan bir kisim giderler hakkinda
uygulanan onceden vize usuliiniin kalkmasi, kontrol organlarinin
muamelenin tekemmiiliinden evvel ige karigarak bir bakima icraya
miidahalede bulundugu ittihamim bertaraf etmesi bakimindan isa-
betli goriilebilir. -

Gen. Mu. Kan, Tasarisinin derpis ettlgl bir degiglkhk ‘te Mali-
ye Bakemhdumn tashhiitler iizerindeki denetlemesini, bir milyon
lirann distiindeki mukaovelelere hasretmesidir.

Bir milyon liradan daha az olan taahhiit evrak: ile mukavele
tasarilari merkezde Bakanliklar nezdindeki Maliye Denetgileri, il-
lerde ise Defterdarliklar marifeiile incelenip vize olunacakfir 'z

- 10) Genel Mu. Ka, Tasarisinin getirdigi tasvibe deger bir de-
gigiklik te, daha &nce bilvesile isaret edildigi iizere, masraflarin
ifagt formalitelerinin dort safhadan ii¢ safhaya indirilmis olmas
ve ita emrine baglama ameliyesinin kaldirilmig bulunmasidrr.

Tasarinin bu bapta getirdigi bir yenilik te, saymanm ddeme
emrine itiraz etmesi halinde taahhiit Amirine tamnan israr hakki-
nin daraltilmig olmagdir. Tasariya gore, itiraz sadece «giderin biit-
cedeki tertibine uygunlugu noktasindan» yapilmig ise mes'uliyeti
deruhte (sorumlulugu yiiklenmek) suretile israr edilebilecektir,

M. U. K.nun 82nci maddesine gére, ita &mirine 1srar hakki
" «kanun ve nizama muvafakats noktasindan véki itirazlara kargi da
meveuttur. Demek oluyor ki, yeni tasari bu bakimdan israr imké-
nimnt kaldirmakla saymanlarin yetkisini hayli kuvvetlendirmig bu-
lunmaktadir.

11) Yeni tasarimn getirdigi diger bir kisim yenilikleri de su
noktalarda toplamak mimmkiindiir :.

a) M. U.K.na gore, normal prosediire uyularak kesin tediye
geklinde yapilan giderlere iliveten miistacel iglerle, dig tediyeleri
gercktiren iglerde ve kanunda derpis olunan sair hallerde™ avans
ve kredi seklinde 6deme yapmak imkAni mevcuttur. Yeni tasari, bu
iki tzel ddeme usuliine ildveten, Devlet dairelerinin yabanci mem-
leketlerden yapacaklari satin almalar icin akreditif agilmas: imké-
ninl da kabul etmigtir ™,

12) Yeni Tasari, Mad., 38.
13y M. U. K. Mad. 83.
14) Yeni Tasary, Mad. b4,
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Bu usuliin uygulanmasi ile dig miibayaalarda da Deyletf Daire-
leri icin bir kolaylhik saglanmig olacaktir.

b) Yeni tasari, Devlet daire ve miiesseselerinde kullanilacak
taginir mallar ile biiro egyasinin standardizagyonunu temin icin,
bunlarin vasiflarinin bir tiizikkle tesbit edilecegini hilkme bagla-
malktadir. 19, :

Devlet dairelerinde biiro egyast baklmmdan bir standardizas-
yon saglanmasi elbette iyi karsilanmasi gereken bir husus ise de,
bunun igin M. U. K. na hiikiim koyma zaruretini anlamak pek ko-
lay degildir.

¢) Tasari, 71nci maddesi hitkmii ile, Hazine birligi prensibine
daha sarih bir mahiyet vermis ve Devletin bu kanununa tabi daire
ve milesseselerince yapilacak biitiin tahsilitin Hazinede toplanaca-
gin1 ve biitlin harcamalarinin da buradan yaptlacagim tasrih etmig-
tir.

Gelirlerinin miktar1 ve mahiyeti bakimindan bu hilkiim digin-
da birakilmas: zaruri olan daire ve miiesseseler Maliye Bakanhgi-
nin teklifi lizerine ancak Bakanlar Kurulunca tesbit olunacaktir.

12) Tasar, biitce hesaplarinin daha siiratle hazirlanmasing
teminen siirelerle iigili olarak ta yeni hitkiimler getirmistir. >

Gergekten, M.U.K.nz gore mali yilin hitamindan itibaren 7
ay zarfinda sunulmas: ldzim gelen saymanlarin idare hesaplari, ye-
nt tasariya gire 6 ay iginde verilecektir %,

M. U. K. na gore, 9 ay zarfinda takdimi icabeden bakan kesin
hesaplar1 da yeni tasariya nazaran 6 ayda sunulacaktir *’.

Nihayet, M. U. K. gore mali yilin bitiminden itibaren 17 ay zar-

' finda verilmesi gereken Kesin Hesap Kanunu tasarisi da 12 ay icin-
de B. M. M. ne ve Sayistaya sunulacakiir s, :

Yeni tagarinin, bilitce hesaplar ile ilgili siireleri kisaltirken Ang-
yasanin 128 inci maddeginin Amir hilkmiine uydugu anlagilmaktadir.
Su kadar ki, temenniye gfyan olan Tasarmin Anayasanin 128 inci
maddesinin ruhundan ilham almasi idi. Filhakika, Anayasanin bu
maddesinde «Kesin hesap kanunu tasarilan, kenunde dehe kisa bir
siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar: mali yilin sonundan basli-

15) Yeni Tasari, Mad. 66. ;

16) M. U.K. Mad. 122, Yeni Tasar:, Mad. 85.
17y M. U.K. Mad, 101, Yeni Tasari, Mad. 90.
18) M. U. K, Mad. 103, Yeni Tasari, Mad. 90,
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yarak en gec¢ bir yil sonra T.B.M.M. ne sunulur» denilmektedir. Bu
hiikiimle Anayasa, M.U.K. da daha kisa bir siire tesbitini adeta teg-
vik ve tavsiye etmektedir. Kesin Hesap Kanunundan beklenen fay-
da, onun siir'atle tanzimine ziyadesile bagh bulundugu cihetle, ye-
ni tagarmin bu miiddeti en cok 9 ayla tahdit etmis olmasim bilhas-
sa temenniye gayan gtrmekteyiz.

13) Tasarida, biitcenin tatbikat seyrini takip i¢in, Maliye Ba-
kanliginca dorder ayhk raporlar hazirlanacagi ve bu raporlarda,
o devre igindeki gelir ve gider hareketleri ile Hazine durumunun be-
lirtilecegi ile ilgili olan hiikmii*®, isabetli ve faydal buldugumuzu
kelirtmek isteriz.

14) Tasarida biitcenin kontrolu ile ilgili hiikiimlerin de genel
olarak tasvibe sayan oldugunu kaydetmek gerektir. Bahusus Sa-
yigtayin, sayman hesaplarim en geg bir yil icinde tetkik ederck ka-
rara baglamast mecburiyetine dair hiikiim tegri kontrolun siir'at-
lenmesi icin ikmali gart olan bir denetlemeyi hizlandirmasi itibarile
de isabetlidir,

15) Buna mukabil, yeni tasarinin, vergilerin yilhk tasdike ta-
bi bulunmasi prensibini ifa eden, M. U.K. nun 3% uncu maddesine
miitenazir bir hiikiim koymamasimin ¢ok Snemli bir noksan oldugu-
nu ehemmiyetle belirtelim, Zira, biitge hakkinin temel taglarindan
biri oldugundan, bu prensibin delilete birakilmadan M. U.K. lann-
da sarahatan gosterilmesi zarureti vardir. :

i

NETICE

Hiildsa ve netice itibarile :

T — Muhasebei Umumiye Kanunu'nun tadili i¢in hazirlanan
yeni tasarida, meveut kanunda biinye ve sistem degigikligi yapan
pek fazla bir yenilik bulunmadigi ifade edilebilir. Tasarmn klisik
goriigten ilk ayriligt gelirler meyaninda ikraz da zikretmig olma-
si1drr,

Tasarmin yegine modern hitkmii, Milli Biitge tahminlerine ait
raporia ilgili olacak iken, buna dair Anayasa hiikmiinii tekrarla-
makla iktifa etmistir. Bu itibarla tasarinin, Millf Biitge ile ilgili hii-
kiimlerle takviye ve itmam edilmesi gerektir. Oyle ki, millf biitge-

19)  Yeni Tasari, Mad. 96.
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nin tarifi verilerek gercek hiiviyeti ile maliye tatbikatina girmesi
ve Devlet muhasebesinin de milll muhasebeye intibak: saglansin.

II —- Yeni tasari da M.U.K. gibi, kayit ve hesap sistemini
bizzat tdyin etmemig bunu Maliye Bakanligina hrakmistir. Bu tu-
tumda isabet vardir,

HEsagen bu sayededir ki, kanunda degisiklik yapiimadan 1948
ve 1953 Yonetmelikleri ile Tiirk Devlet Muhasebesmm geligtirilme-
si imkéni hasil olmustur.

ITT — Tasarida ayniyat muhasebesinin ve Devlet mallar ka-
yitlarmin tesisine dair yeter hitkiim konulmamigtir. Bu ig 6zel bir
kanuna havale edilmekle yetinilmigtir 2°.

IV — Milli Biitgeyi ikmal zimninda Milli Muhasebeye ve Dev-
let Muhasebesinin ona intibakina dair hitkiimler de yoktur.

V — Kléasik Parldmento kontrolunu saglyacak &mme idarele-
ri ile Amme iktisadi tegekkiillerinin konsolide bir hesab1 yini milii
muhasebenin Deviet Seltérii hesabl dugunulmem1§ ve buna dair
herhangi bir hiikiim konmamistir.

VI — Yeni tasari, formaliteleri gerektigi kadar basitlestirip
malf muamelelerde ve mall murakabede miiessiriyeti saghyacak ev-
safta da degildir,

a) Gergekten, gider muameleleri vikia dértten iice indirilmis-
tir. Fakat bunlarin icra siiresine dair hiikiim konmamistir, Taah-
hiit Amiri, Tahakkuk memuru ve Saymanlarin bu muameleleri sii-
riincemede birakmamalarini saghyacak herhangi bir miieyyide ko-
nulmamigtir,

b} Murakabe bakimindan gerekli siir’ati de yeni tasari sagliya-
mamagtir, Zira, biitce kontrolundaki bir yi1llik gecikme tarih tetkik-
" lerinde bir asirhk gecikmeye muadildir. Yeni tasarida, kesin hesap
kanunu tasarisinin sunulma siiresi 17 den 12 aya indirilmekle yeti-
nilmigtir. Halbuki bu siirenin 6 aya indirilmesi gerekirdi, Zira, bu
sayede 6 aya ildveten Sayistayca Genel Uygunluk bildiriminin ha-
zirlanmasi icin liizumlu iic ay da gegince, Meclis, Kesin Hesap Ka-
nunu tasarisini mali yilin bitiminden itibaren 9 ay zarfinda incele-
meye baglayabilecektir. Ancak, biitce tasarisinin komisyonda ince-

20) Yeni Tasari, Mad. 62,
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lenmesi devresine de rasthiyacak olan boyle bir tegrit murakabeden
miiteessir bir netice hasil olabilecektir.

VII — Maamafih, her iste oldugu gibi, mali bir reformda da
tek gare mevzuat degildir. Asil mesele zihniyette, tutumda, eleman-
larin anlayis ve gayretindedir. Yeni tasaridan bittabii biitin degi-
giklikler beklenemez ama, getirdifi yeniliklerden de pek fazla gey
umulacaga benzemez.

Maamafih eskiyi biisbiitiin yikmayip 1slah etmekle yetinmesi,
yeni tasarmmn belki en kuvvetli tarafidir.




