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OZET

Osmanli Imparatorlugu kurulusundan 1876 yilima kadar mutlakiyetle yonetilmistir.
Devletin, mutlakiyeti terk ederek parlamenter hayata gegisi 23 Aralik 1876 tarihinde
ilan edilen I. Megsrutiyet ile gerceklestirilmistir. Ilk Tiirk parlamentosunun kurulusunda,
Gen¢ Osmanlilarin uzun siiren miicadelesi etkili olmustur. Namik Kemal, Ziya Pasa, Ali
Suavi gibi énde gelen aydinlar, Avrupa’da bulunduklar: siire icerisinde yaymladiklar
yazilaryla demokrasi ve hiirriyet fikirlerini yaymiglardwr. Yeni Anayasa taslagi, Midhat
Pasa’nmin Ziya Pasa ve Namik Kemdl’le birlikte hazirladigi Fransiz ve Belgika
anayasalarindan esinlenerek, padisah tarafindan teskil edilen bir kurulda hazirlanmaga
baslandr. Ancak, kurulun hazirladigi taslak padisah tarafindan bazi degisikliklere
ugradiktan sonra 23 Aralik 1876 tarihinde ilan olundu. Bdylece Osmanh
Imparatorlugunda yeni bir donem baslamis oldu. Ilk parlamento (Meclis-i Umumi) 19
Mart 1877 tarihinde padisahin da katildigi bir torenle agildi. 115 iiyeden olusan bu ilk
meclis, 28 Haziran 1877 tarihine kadar ¢alismalarint siirdiirdii. Sultan II. Abdiilhamit
calismalarindan memnun olmadigu icin Meclisi kapatti. Ikinci donem Meclis-i Mebusant
1877-1878 Osmanli Rus Savasimin en siddetli doneminde acilmigs ve dnemli iilke
meseleleri ile ugrasmak zorunda kalmistir. Neticede, Sultan II. Abdiilhamit Kanun-i
Esasi’nin kendisine tanidigi yetkiye ddyanarak Meclisi siiresiz tatil etti ve Anayasayi
askwya aldy (13 Subat 1878).

Anahtar Kelime; Kanun-1 Esasi, Meclis-i Mebusan, Gen¢ Osmanlilar.
ABSTRACT

The Ottoman Empire had been governed with autocracy establishment to the year 1876.
The state abonded autocracy and accepted parlimenter regime on 23rd of December
1876 withdeclaration of first constitutional Monarhy (Megsrutiyet). The establishment of
the first Turkish parliament had been affected by Young Otooman’s period of Struggle.
Intellectuals like Namik Kemal, Ziya Pasa, Ali Suavi published their opinion about
democracy and freedom wile had been living in Europe. The new draft constitution was
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inspired by the French and Belgium Constitutional, which was prepared by Mithat
Pasa, Ziya Pasa, Namik Kemal and others in the committee. However the Sultan made
changes on the draft constitution than an announcement was made on 23rd December
1876. In this way a new period of time had begun in the Ottoman Empire. The first
Parliament (Meclisi - Umumi) was opened with a ceremony on 19th March 1877 at
which the sultan was present. Where were 115 members in the first parliament which
was operated until 28th June 1877. Sultan II. Abdiilhamit closed the parliament because
he was not happy with the result of the work. While the war between Ottomans and
Russia were intense in the second term Parliament 1877 - 1878 (Meclisi Mebusan)
opened and had to struggle with the important problems. At the end Sultan II.
Abdiilhamit with the authority of the Basic law, (Kanun-i-Esasi) closed down the
Parliament and the constitution was not used for some time (13th Feb 1878).

Key words: the Basic Law, the Ottoman Assembly of Deputies, the Young Ottomans.
1. Giris

Demokrasi insanlarin 6zgiir, onurlu ve her tiirli korkudan uzak yasamalarma imkan
veren siyasi bir rejimdir. Demokrasinin tarihi oldukca eskiye, yiizyillar 6ncesine kadar
geriye gitmektedir. Toplumlar demokrasiye kavusmak icin tarih boyunca biiyiik
miicadeleler vermislerdir. Demokrasi, kendiliginden ve rastlanti sonucu ortaya ¢ikan bir
yonetim sekli degildir. Insanlarmn, akillarmi, iradelerini kullanarak bazi egilim ve ig
giidiilerini yenerek gerceklestirebildikleri bir rejimdir. Insanlhik tarihinde, demokratik
denebilecek diisiince ve uygulamalarin ilk belirtilerine ise, o da ¢ok ilkel ve sinirli bir
sekilde ancak giintimiizden 2500 yil 6ncesinde rastliyoruz. Tarihte gesitli toplumlarda,
zaman zaman demokrasinin az veya ¢ok sekillerde uygulandig: ileri siiriilebilir. Eski
Cag Yunan sehir devletlerinde uygulandigi bilinen soézde demokrasiye, bugiinkii
anlayisimizla demokrasi demek miimkiin degildir. Demokrasi sézciigiinii ve kavramini
ortaya atmis olan Yunan filozoflarinin da, bugiinkii anlamiyla demokratik sistemi
savunmus olduklar ¢ok siiphelidir. Hatta demokrasinin besigi sayilan iilkelerde bile,
gercek anlamiyla demokrasinin uygulandig: ileri siiriilemez. Fransiz “Insan Haklari
Bildirisi”nin insani ilkelerine ragmen, segimlerde ancak miilk sahiplerine veya belli
miktardan fazla vergi 6deyenlere segmenlik hakki vererek, diger yurttaglar: oy kullanma

hakkindan yoksun birakma usulii, Fransa’da XIX. yiizyilin ortasina kadar devam
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etmistir. iIk parlamentonun vatani olan Ingiltere’de bile, XIV. yiizyilin sonlarina kadar

genel oy ilkesi benimsenmemistir.

Bu durumda, Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanfin-1 Esasi ile baslayan I.
Mesrutiyet doneminde, yalniz tasinmaz mal sahibi Osmanli halkina oy hakki taninmig

olmasi, bat1 demokrasilerine gore bir gecikme sayilamaz.

Tarih boyunca birgok devlet kurmus olan Tiirkler, verdileri giizel Orneklerle
karakterlerine yakigir en giizel rejimin demokrasi oldugunu gostermislerdir. Nitekim
daha Orta Asya Devletlerindeki Toy, Kenges, Kurultay adlar ile bilinen meclisler
iilkeye ait cesitli sorunlarm tartisildig1 bir yer olmustur. Ancak Tiirklerin gerek devlet ve
gerekse hakimiyet anlayisi, kokleri ¢ok derinlerde bulunan saglam bir diislince
sistemine, diinya goriisiine ddyanmasi sebebiyle batinin demokrasi anlayisindan pek ¢ok
farklilik gostermektedir. Eski Tiirk hiikiimdarlik anlayisi karizmatik (hitkiimdarlik yetki
ve kudreti Tanr1 tarafindan bagislanan) tip olarak kabul edilmistir. Eski Tirk
devletlerinde siyasi iktidar kavrami “Kut” deyimi ile ifade ediliyordu. Kut ve kutluluk,
Tiirk diisiince ve giinlik hayatinin temellerinden biridir. Bu sekilde yonetilen bir
devlette dogaldir ki halk, hak ve hiirriyetini isteyecek ve bunu devleti ydneten
yoneticiden bekleyecekti. Tiirk devletlerinden halkin bu istekleri, kamu hukukunu,
hiikiimleri ile de dikkat ¢eken tdrenin uygulanmasi ile yerine getiriliyordu. Aslinda
bozkirlarda yagsanan hayatin da zamanla hukuki-sosyal deger kazanmis davranislarimi
kapsayan ve genellikle kanun anlamina gelen tore eski Tiirk sosyal hayatin1 diizenleyen

zorunlu kurallar idi.

Tiirkler islamiyet’i kabul ettikten sonra, Isldm hukuk kurallarin1 kabul ettiler. Siyasi
diizen ve teskilat bakimimdan temelde Tiirk devletinde mevcut olan sistemi siirdiiriirler.

Bu durum XIX. asrin baglarina kadar siirdii.

Osmanli Devleti’nde 1808 ile basldyan yenilesme, demokratik diizene gegis ic 6nemli
olayla kendini gostermistir. Birincisi, 1808 yilinda Sultan III. Mahmud’un saltanatinin

ilk yillarinda ortaya konan Sened-i Ittifak, ikincisi 1839 yilinda baslatilan Tanzimat
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hareketleri ve iiglinciisii de 1876 yilinda ilan edilen 1. Mesrutiyet ve Kanun-1 Esasi ile

baslayan mesrutiyet hareketleridir.

Sened-i ittifak bir anayasa, hatta bir kanun olmayip, taraflarin birbirlerine karsi
taahhiitlerini ihtiva eden ser’1 bir vesikadir. Sahsi mutlak hakimiyetin bir dereceye kadar
siirlanmast ve yonetimin kontrolii konusunda ilk tesebbiis 6zelligi tagiyan “Sened-i
Ittifak’tan sonra devletin sosyal ve siyasi yapisinda koklii bir degisiklik yaratma
arzusunun ilk resmi vesikasi Tanzimat Fermanidir. Tanzimat Fermami sekli ve
muhtevas: bakimdan bir anayasa mahiyetinde olmayip, sadece yeni hukuk nizaminin
dayanaca@1 teme prensipleri aciklayan bir bildiri, yani “decleration”dur.Bir cesit “Insan

ve Yurttas Haklar1” bildirisidir.
2. Mesrutiyet Yonteminin Kurulmasi icin Yapilan Calismalar

Tanzimat Fermaninin iizerinde en fazla durdugu konu esitlik olmustur. Ozellikle gesitli
dinlere mensup Osmanlilar arasinda esitlik prensibinin tesisi yoluna gidilmistir.
Tanzimat doneminde énemli bir hadise olarak, kafalarda ve suurlarda o an i¢in olmasa
bile, zamanla tesirini yavag yavas icra ederek sonunda mevcut siyasi rejimin agirhigimi
ve memleketin sosyal ve siyasal durumunun arzettigi tehlikeyi hissedebilen bir ziimre
meydana ¢ikmistir. Bagka bir ifadeyle, Tanzimat devri, mesrutiyet rejiminin
kurulabilmesini saglayan sartlari, ziimreyi ve havay:r yaratmistir ki, bu ziimre “Geng

Osmanlilar”dir.

Geng Osmanlilar, 1865 tarihinde Istanbul’da “Gen¢ Osmanlilar Cemiyetini” kurmakla
adlarimn1 duyurmuslardir. Sinasi, Namik Kemal, Ali Suavi, Ziya Paga, Agah Efendi bu
cati altinda, biitlin ayriliklarma ragmen padisahin mutlak otoritelerine karsi ilk
muhalefeti teskil etmislerdir.Cogu Avrupa ihtilallerini gormiis olan bu insanlar
Tanzimat’in siyasi diisiincesini olgunlagtirmiglar ve ilk Geng Osmanlilar hareketini
meydana getirmislerdir. Onlar sayesindedir ki Osmanli tarihinde ilk defa, fert iktidar
kapsamindan ¢ikarilmis, sahsi hiirriyet rejiminin hukuki garantilere baglanmasi bu

yonden ¢agdas devlet formiiliine varilmasi tezi savunulmustur.
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Sultan Abdiilaziz’in Tanzimat Fermani ilkelerine aykiri olarak sahsi ve keyfl
hareketleri, Avrupa’da yetisen Gen¢ Osmanlilardan bazilariin ilk defa olmak {izere
siyasi bir parti halinde teskilatlanarak hiirriyet ve mesrutiyet yolunda miicadele bayragi
agmalarma sebep olmustur. Cemiyet once “ittifak-1 Vatan Cemiyeti” adi altinda
kuruldu. Osmanli hanedanindan iki sehzade, Murad ve Abdiilhamit cemiyete ilgi
gosterdiler. Cemiyetin maddi ddayanagi ise hanedanindan Mustafa Fazil Pasa idi. Geng
Osmanlilar bir siire sonra Paris’e giderek calismalarini orada siirdiirdiiler. Ali Suavi
Muhbir, Ziya Pasa ile Namik Kemal Londra’da Hiirriyet gazetesini g¢ikarmaya
bagladilar.

Ancak cemiyetin maddi dayanagi olan Mustafa Fazil Pasa’nin destegini ¢ekmesi
iizerine dernek iiyeleri Istanbul’a donmek zorunda kaldilar. Istanbul’da ibret gazetesini
kiralayarak fikirlerine bir yaym organi bulmak istediler. Namik Kemal ve arkadaslar
hi¢ kuskusuz Mesrutiyetin gergeklesmesini istiyorlar ve bunun igin biitiin imkanlari ile
miicadele ediyorlardi. Hemen hemen hepsinin mesrutiyetten anladiklart ve onu
gerceklestirme yontemleri az ya da ¢ok birbirlerinden farkl: idi. Nitekim Namik Kemal,
Hiirriyet’te ¢ikan makalelerinde kendisinin ve arkadaslarinin amacinin parlamento ve
mesrutiyet rejimini tatbik etmek oldugunu fakat bu fikrl savunanlar arasinda fikir
ayriliklart oldugunu belirtmekteydi. Aslinda Namik Kemal ve arkadaslari Bati’daki
mesrutiyet bicimini oldugu gibi aktarmak disiincesinde degillerdi. Ciinkii Geng
Osmanlilar katiksiz bir Baticiliga karsiydilar. Dogu ile Bati’y1 uzlastirmak
istegindeydiler. Namik Kemal ve arkadaslari, Fransiz parlamentosunun seklini
begendiklerini sOyleyerek nasil bir Mesrutiyet istediklerini “Hiirriyet” gazetesinde su
sozlerle belirtiyorlardi: “Biz padisahimizi ingiltere’de oldugu gibi her seyden miistesna
tutarak, yalmz idare-i viikeldya birakamayiz. Ciinkii, padisah vazife-i adalettir. Icrasina
ser’an memurudur. Bizim hal ve mevkimize mutabik olan sret, padigah kendi

vazifesinden, viikela da kendi harekatindan mez’ul olmaktadir.

Namik Kemal kurulacak meclis igin hiikiimetin olumsuz etkilerinden zarar gormemesi
amaciyla degisik 6nlemler ileri siiriiyordu. Kurulmasint 6nerdigi parlamenter rejimde

ayri ayr1 gorevleri bulunan ¢ teskilat istiyordu. Bunlar:
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1- Meclis-i Suray1 Devlet

2- Meclis-i Surayr Ummet

3- Senato

Boylece, Osmanli Devletinde ilk kez olarak yiiriitme giiciiniin gerektiginde
denetlenmesini saglayacak mesrutiyet yonetiminin kurulmasi istegini agik olarak ortaya

konuluyordu.
Sonug olarak diyebiliriz ki:

Osmanl Imparatorlugunda, mutlakiyetten mesrutiyete gegis ¢abalarmda basin birinci
derecede etkili olmustur. Buna basinin bir zaferi diyebiliriz. Geng Osmanlilar teskilat
itibariyle zayif oldugu bir hakikattir. Siyasl manada liderleri yoktur. Belli bir merkezleri
ve subeleri mevcut olmamistir. Ancak, iilkenin siyasi hayatinda oldugu kadar fikri
hayatinda da Geng Osmanlilar etkili olmug ve gelecek nesillere de bu diisiinceler ilham

kaynag1 olmustur.

Geng Osmanlilarin daha &nce belirtilen diislincelerinin  gerceklesmesi i¢in  ya
kendilerinin iktidara ge¢mesi, ya da padisaha yakin kimselerin, Sultan Abdiilaziz’i
mesrutiyet yonetimi kurmak hususunda ikna etmeleri gerekiyordu. Geng Osmanlilar
iktidara ge¢mek i¢in herhangi bir ciddi tesebbiiste bulunmadilar. Cesitli yayin organlari
araciligiyla ve gizli olarak hiirriyet ve mesrutiyet fikirlerini 6zellikle 1867-1875 tarihleri

arasinda yogun olarak yaydilar.

Kanun-1 Esasi programi ile ortaya atilan Gen¢ Osmanlilar Cemiyeti heniiz etkisiz
kurulustu. Ordunun yiiksek komuta mevkilerinde bulunan kimseler de bir hiikiimet
darbesi yapacak diigsiince ve diizeyde insanlar degildi. Sultan Abdiilaziz’in tahttan
indirilmesi kolay bir is degildi. Halki padisaha karsi boyle bir ayaklanmaya kigkirtmak
da oldukg¢a zor goriiniiyordu. Fakat medrese dgrencilerinin ayaklandigi takdirde halkin
da kendiliginden onlara katilacagi tahmin ediliyordu. Sadrazdm Mahmud Nedim
Pasa’ya karst olan devlet adamlari bu diisiince ile, medrese dgrencilerini isyana tegvik
ettiler. 11 Mayis 1876 giinii Fatih, Bayezit ve Siileymaniye medreselerindeki 6grenciler

dersleri boykot ederek ayaklandilar. “Devlet ve memleketin hukuk ve istiklali



GU, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 1 (2006) 251-272 257

¢ignendigi bir zamanda derslerle ugrasmak hamiyet ve diyanet siar1 degildir. Her tarafta
Miisliimanlar, Hristiyanlarin tahriklerine ve eziyetlerine zebun oluyor. Buna sebep olan
biiyiikleri ortadan kaldirmak ser’an ciimlemize vazife borcudur. Isyancilara halktan da
katilanlar oldu. Bab-1 Ali’ye dogru yiiriiyen kalabalik Padisah’dan Sadrazam Mahmud
Nedim Pasa ile Seyhiilislim Hasan Fehmi Efendi’nin azlini istediler. Istekleri kabul
olundu. “Softalar Kryim1” olarak bilinen bu olay Abdiilaziz’i daha da endiseye diigiirdii.
bu olaydan sonra sadrazamliga Miitercim Mehmet Riistii Pasa, Seraskerlige Hiiseyin

Avni Paga getirildiler. Midhat Pasa’da Viikela heyetine tayin edildi .

Bu arada Sultan Abdiilaziz’in Rusya’ya yakin bir politika izlemeye baglamasi,
Istanbul’da Rus elgisi ignatiyef’e fazla yakinhk gostermesi, Ingiltere’nin hosuna
gitmiyordu. Ayrica Sultan Abdiilaziz’in 1867 yilindaki Londra seyahati esnasinda
yaninda bulunan sehzade Murat Efendi’nin tavirlar1 ve sozleri Ingilizlerin giiven ve
sevgisini kazanmisti.Sultan Abdiilaziz’in tahtan indirilerek,sehzade Murat’in tahta
cikarilmasinin, Ingiltere tarafindan desteklenecegine dair basta Hiiseyin Avni pasa
olmak iizere bazi devlet adamlart arasinda da izlenimler edinilmisti. Sultan
Abdillaziz’in  bdyle bir durumun gergeklesmesini onlemek, mevcut huzursuzlugu
ortadan kaldirmak amaciyla Midhat Pasa’dan bir layiha hazirlamasini istedi. Midhat
pasa Sultan Abdiilaziz’e takdim ettigi ldyihada iilkenin o an i¢inde bulundugu buhram
ve iilkenin basina gelen felaketlerin sebeplerini agikladiktan sonra tek ¢6ziim yolunun
biitiin halkin hiirriyet ve esitligine ddyanan bir anayasanin derhal ilaninda olduguna

isaret ediyordu.

Sultan Abdiilaziz layihayr hi¢ dikkate almayarak, yine eskisi gibi keyfl hareketlerine
devam edince Seyhiilislam Hayrullah Efendi’nin verdigi fetvaya dayanilarak 30
Mayis 1876 tarihinde kararlastirilan giinden iki giin dnce tahttan indirilerek yerine

Sehzade Murat padisah oldu.

Ug ay siiren Sultan V. Murat devrinde kimse kafasinda tasarladigi diisiincelerini
gerceklestiremedi. Sultan Murat’in sagligimin yerinde olmamasi ve gittikge bozulmasi

Kanun-1 Esasi’nin ilanmi geciktirdi. Sonugta ,31 Agustos 1876 tarihin de toplanan
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Vekiller  heyeti Sultan V. Murat’t tahttan indirerek yerine veliaht sehzade
Abdiilhamid’i tahtta ¢ikardi.

Mithat Paga , tahta gegmeden 6nce ,Abdiilhamid ile bulusarak adeta pazarliga girigmis
ve mesrutiyeti ilan edecigine dair ondan kesin olarak teminat almisti.Sultan V. Murat’in
tahttan indirilmesi kararlagtirildiktan sonra, Sadrazam Riisti Pasa, Sehzade
Abdiilhamid’i Maslak ¢iftliginde ziyaret ederek hiikiimet idaresi hakkinda diisiincenin
ogrenmek istediler.Maslak goriismesinde Abdiilhamid ile Mithat Pasa arasinda su li¢

hususun kararlastirildigi da ileri siiriilmektedir.

1- Kanun-1 Esasi’nin ilani, 2- Devlet islerinde yalniz yetkili miisavirlerin reylerinin
almmast 3- Sultan V. Murat zamaninda ayr1 ayr1 memurluklarla saraya alinmig olan

Sadullah, Ziya ve Namik Kemal Beylerin bundan sonra da gorevlerinde birakilmalari.

Ancak II. Abdiilhamid, tahta c¢iktiktan sonra Sadrazdma hitaben yazdigi Hatt-1
Humayin’da Midhat Pasa’nin teklif etmesine ragmen, Kanun-1 Esasi’nin ilan
edilecegini belirtmekten ¢ekinmistir. Bununla beraber, kanunlarmn harfi harfine
yiiriitilmesini saglamak ve devletin biitgesini hazirlayip, giderini kontrol etmek iizere
biitlin halkin giivenini kazanmis bir Meclis-i Umumi’nin kurulacagma dair soz

vermigtir.

Sultan II. Abdiilhamit tahta gectikten sonra Midhat Pasa’ya verdigi sozleri tutmadi.
Midhat Pasa’nin biitiin sliphelerinde hakli oldugu ortaya ¢ikti. Gergekten de Kanun-1
Esasi’nin ilan edilmesi hemen gergeklesmedi. Midhat Pasa’nin hazirladig: ciiliis hatt-1
hiimayunun da Sultan II. Abdiilhamid baz diizeltmeler yapti. Midhat Pasa’nin kaleme
aldigr hatt-1 Hiimayununda, sadrazamlik makaminin bundan sonra Avrupa’nin
mesrutiyet yonetimindeki hiikiimetlerinde oldugu gibi, Bagvekillige g¢evrildigini
belirterek, Bagvekilligin mesrutiyete 6zgii bir makam oldugunu, ayrica Bagvekilin her
ne kadar Vekiller Heyetine ve Padisah’a kars1 sorumlulugu varsa da, asil sorumlulugun
millete karsi oldugu ifade ediliyordu. Maliyeye iliskin bdliimde ise, sarayimn gereksiz

harcamalarina son verecegi, Osmanli hanedaninin seckin kisilerine uygun sekilde aylik
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baglanacag1 ve sarayda bulunan tiim cariyeler ve harem agalarinin da azad edilecegi

ifade ediliyordu.

II. Abdiilhamid, bu hatt-1 hiimayun’dan memnun olmadi. Cevdet Pasa’ya yeni bir hatt-1
hiimaytin hazirlanmasi i¢in emir verdi. Bu yeni hatt-1 hiimaytinda bagvekillik konusuna
hi¢ deginilmiyor ve danisma (mesveret) sozii de hi¢ kullanilmiyordu. ileride bir genel
meclisin acilacagindan soz ediliyorsa da bu meclisin kimlerden tesekkiil edecegi ve
mevcut meclislerden farkinin ne olacagi konusunda higbir agiklama yapilmiyordu.
Bundan bagka, Padisah daha saltanatin ikinci giinii Sadullah, Ziya ve Namik Kemal
Beyleri de saraydan uzaklastirarak, bir giin 6nce Midhat Pasa’ya verdigi sézden
doniiyordu. Midhat Pasa, biitin bu gelismelere ragmen, devletin bu cok kritik ve
buhranli durumu karsisinda, Kanun-1 Esasi’yi bir an dnce ildn etmekten baska care
olmadigini diisiiniiyordu. Bu durumu g6z 6niinde bulunduran Sultan II. Abdiilhamid de
kendi saltanatini her tiirlii tehlike ve zorluktan koruyacag iimidiyle daha elastiki hareket
etmeyi uygun gormiis, hi¢ olmazsa Kanun-1 Esasi’nin ilanina taraftar bir hiikiimdar

roliinli oynamay1 tercih etmistir.
3.Kanun-1 Esasi’nin Hazirlanmasi

Sira Kanun-1 Esasi’nin nasil ve ne sekilde hazirlanacagi konusuna gelmistir. Geng
Osmanlilar ve onlarin lideri durumundaki Midhat Pasa, hazirlanarak anayasanin, bir
komisyon veya toplanacak olan Meclis-i Mebusan tarafindan hazirlanacagini
disinmekteydiler. Aslinda Midhat Pasa’nin anayasa hazirliklarina 1876 Mayisinda

hiikiimete girmesinden hemen sonra basladig1 anlagilmaktadir.

Kendisi Sultan II. Abdiilhamid’e 6nceden hazirladigi bu anayasa taslagini vermistir.
Midhat Pasa’nin 1814 Fransiz Anayasasina gore diizenlenmis olan 1831 tarihli Belgika
anayasasini  Ornek olarak hazirlandigi anayasa taslagimi padisah tarafindan
begenilmedigi ileri siiriilmektedir. Oyle anlasiliyor ki, II. Abdiilhamid mesrutiyet
hazirliklarini, yalniz Midhat Pasa’ya mal etmek istemiyordu. Once bdyle bir anayasa
hazirlamanin ve yasama yetkisine sahip bir meclis kurmanin, Osmanli hiikiimetinin

temeli olan, “ Ser-i Serife” aykir1 olup olmadigmi égrenmek icin, Islim hukukcularinda
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goriis istedi. Bu hususta iki goriis ortaya ¢ikmisti. Birincisi: “Kavanin-i Siyaset” veya
“usul” denilen bir anayasa hazirlamak ve bu anayasaya gore kurulan meclisin ¢ikardigi
kanunlara uymak Islam hukukuna aykiridir. Bu goriis sahipleri, hazirlanarak anayasanin
acikca ser-i hikkiimlere aykir1 kanunlar yapilmasina yol agacagi diisiinerek onu tasvip

etmemislerdir.

Ikinci goriis, “mevcut ser-i hiikiimlere aykiri olmamak sartiyla, “sura meclisi”
mahiyetinde bir yasama meclisi kurmak ve bunun esaslarini diizenleyen ve “usul”

denilen bir Kanun-1 Esas-1 hazirlamak caizdir, hatta bir yerde zaruridir” seklinde idi.

Sultan II. Abdiilhamid, bunlardan ikinci goriisii benimseyerek, kanunun Vekiller
Heyetinde goriistilerek, biiyiik bir “Mesveret” meclisinin toplanmasina karar verdi. 26
Eyliil 1876 tarihinde yapilan bu toplantiya yaklasik 200 kisi ¢agrildi. Bunlar, vekiller,

miilkiye, ordu ve ulema mensuplari idi.

“Mesveret” meclisinin ¢aligmalarinin tamamlanmasindan sonra, II. Abdiilhamid 8 Ekim
1876 tarihinde sadarete gonderdigi tezkerede, Kanun-1 Esasi’nin hazirlama isini Midhat
Pasa’nin baskanliginda kurulan bir komisyon verdi. Komisyonda 28 iiye gorevlendirildi.

Uyelerden bazilar1 sunlard:

Maarif Nazir1 Cevdet Paga, Nafia Nazir1 Server Pasa, Fetva Emini Hadik Efendi,
Hariciye Miistesar1 Aleksandir Efendi, Adliye Miistesar1 Vahan Efendi, Suray-1 Devlet
iiyesi Ohanis Efendi...

Bu komisyona daha sonra Namik Kemal’de iiye olarak atandi.

Komisyon caligmalarina hemen basladi. Midhat Pasa, her tiirli giicliige ve engele
ragmen Kanun-1 Esasi ve Mesrutiyetin ilanin1 bir an 6nce gergeklestirmeye gayret
ediyordu. Uyeler arasinda kendisinden ve birkac kisiden baska, mesrutiyete samimi
olarak taraftar olan kimse kalmamugsti. Sadrazdm Riistii Pasa, bir anayasa degil, sadece
koklii bir 1slahat yapilmasini istiyordu. Ahmet Vefik Paga, mesrutiyetin tamamen
aleyhinde idi. Saffet ve Ethem Pasalar bu iste ¢ekingen davraniyorlardi. Mesrutiyete
karst olanlar arasinda, saray mensuplarinin ve devlet adamlarmin yaninda ortaligi

karigtirmak isteyen bir takim ulema ile niifuzdu kimseler de vardi. Bunlar her yola
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basvurarak, anayasa aleyhinde propagandalar yapiyorlar “Kanun-1 Esasi” kafir isidir,
Meclis Mebusuna girecek olan Hiristiyanlar, ser’i serife mugayir kanunlar koyacaklar”
gibi sozlerle halki kigkirtiyorlardi. Bu direnmeler ve engeller Midhat Pasa’yi
yildirmiyor, Kanun-1 Esasi’yi bir an dnce ¢ikarmak icin biitiin giicii ile ¢aligmaktan bir
an bile alikoymuyordu. Midhat Pasa, biitiin devletlere soz verildigi ve aciklandig: tizere,
anayasanim, birkag giin sonra Istanbul’da toplanacak olan biiyiik devletler elgileri
konferansinda once ilan edilmesi gerektigini, aksi halde konferansin ileri siirecegi agir
sartlar1 kabul edip, onlarin hakimiyeti altinda yasamaya mahkam olacagimizi, bir layiha
ile padisaha iletti. Midhat Pasa’y1 bu derece aceleci bir tutuma sevk eden faktorlerin
basinda devletin o zamanlar icine diismiis bulundugu siyasi buhran geliyordu.
Hersek’de ¢ikan bir ayaklanmanin, zamanla Balkan’larda yayilarak tehlikeli bir boyut
kazanmasi, Batili devletlerin sorunu ¢oziimii igin Istanbul’da bir konferansin

toplanmasina karar vermelerine sebep oldu.

Konferansin toplanmasina ii¢ giin kala ve Kanun-1 Esasi tlizerindeki goriismeler sona
ermekte iken sadrazam M. Riistii Pasa’nin istifas: tizerine, Midhat Pasa ikinci defa

sadrazamliga getirildi.

Sonugta, Midhat Pasa’nin Padisah’a sundugu anayasa taslaginda gerekli diizeltmeler
yapitliktan sonra, konferansin acilis giiniine rastldyan 7 Zilhice 1293 (23 Aralik 1876)
tarihinde padisah tarafindan onaylanarak resmen yiiriirliige girdi. Mesrutiyetin ilan1 her
smif hakta biiyiik seving yarattl. Anayasanin ilanina en ¢ok memnun olanlarin basinda,

gayrimiislimler geliyordu.

23 Aralik 1876 giinii istanbul Konferans1 heniiz baslamamist1 ki, duyulan top sesleri
iizerine Hariciye Nazir1 Saffet Pasa! “Efendiler, suan da atildigini duydugumuz top
sesleri, Padisah hazretleri tarafindan biitiin tebaanin miisavi hak ve hiirriyetlerini
teminat altina alan Kanun-1 Esasi’nin ilanina isarettir. Bu biiyiik olay sebebiyle, bundan
sonra konferans c¢alismalarinin gereksiz olacagini zannediyorum” diyerek konferansin
sona erdigini duyurdu. Osmanli delegelerinin konferansi terk etmesine ragmen, Rus

elcisi ignatiyet’in teklifi izerine konferansin giindemine gecildi.
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Konferansin teklifleri, Osmanl devleti tarafindan ¢ok agir bulunmus ve reddedilmisti.
Kanun-1 Esasi’nin ilani ile biitiin meseleler ¢oziimlenmis degildi. Asil 6énemli olan,
Anayasanin kapsadigr hiikiimleri uygulamak, miiesseseleri kurmak ve igletmekti. Bir
taraftan da, Anayasa geregince se¢imlerin yapilarak Meclis-i Mebusan’in galismasini
saglamakti. Bu amacla secimlerin ne sekilde yapilmasini saglamak amaciyla bir se¢im
bildirisi ““ Talimat-1 Muvakkate” hazirligina girisildi. Ancak seg¢imlerin yapilmasini ve
Meclis-i Mebusan’in agilisim1 gérmek Midhat Pasa’ya kismet olmayacakti. 49 giinliik
bir sadaretten sonra, 5 Subat 1877 tarihinde, Sultan II. Abdiilhamid’in kendi 1srartyla

Anayasaya koydurdugu 113. maddeye dayanarak iilke disina siirgiine gonderildi.

4. Meclis-i Mebusan Secimlerin Yapilmas1 Ve Meclis-i Mebusan’in

Acihis1

1876 Anayasasmin kabul ettigi parlamentonu ismi “Meclisi-i Umumi’dir. Bu meclis,
iki ayr1 meclisten meydana gelmektedir. Bunlardan birisi “Heyet-i Ayan” digeri de “
Heyet-i Mebusan” idi. Heyet-i Ayan iiyeleri dogrudan padisah tarafindan segilerek ve
bunlarin toplami Heyet-i Mebusan iiyelerinin toplam sayisinin {igte birinden fazla

olmayacakti.

Midhad Pasa heniiz bir se¢im kanunun hazirlanmadigi igin, seg¢imlerin ne sekilde
yapilacagi konusunda 28 Ekim 1876 tarihinde bir “Talimat-1 Muvakkate” adiyla bir
se¢cim talimati hazirlayarak bunu Vukeld Meclisi ve padisaha onaylatmisti. Iste
Ulkemizde yapilan bu ilk segimler “Talimat-1 Muvakkale” de yapilan 7 madde esasina

gore yapilmustir.

Talimat-1 Muvakkate’nin belli agli hitkiimleri sunlards;

1- Mebus say1s1 130 olacak, bunun %80’i miislim, %50’si gayrimiislim olacakt.
2- Talimat-1 Muvakkat’e iki dereceli bir se¢im usuliinii kabul etmekte idi.

3- Vilayetlerde mebuslar, Vilayet, liva ve kazalarin idare meclislerinin azalari tarafindan

secilecekti. Gergekte, bu tiir segim sekli, iki dereceli bir se¢im olmaktan uzakti.
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4- Talimatta, sec¢ilmek icin 25 yas esas alinmast, ayrica se¢ilebilmek igin, az ¢ok emlak

sahibi olmak sart1 konmustu.

Ulkemizde yapilan bu ilk secimler, tasra, istanbul seklinde ayrildig1 icin, Istanbul ve
cevresi icin ayri, bir se¢im talimati yaymlanmistir. Merkez Istanbul icin 5 Miisliiman 5
gayrimiislim olmak iizere 10 mebus secilecekti. Talimat-1 Muvakkate’nin sonuna
eklenen bir cetvelde, Osmanli Devleti segcim bolgelerine ayrilmakta ve her bolgeye

diisen mebus sayis1 ve segilen Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan iiyeleri sunlardi.

Vilayeti miislim Gayr-1 miislim
Edime Vilayeti 4
Tuna Vilayeti

Selanik Vilayeti

Sofya Vilayeti

Hersek Vilayeti

Manastir Vilayeti

Iskodra Vilayeti

Yanya Vilayeti

Hiidavendigar Vilayeti

Kastamonu Vilayeti

Ankara Vilayeti

Sivas Vilayeti

Trabzon Vilayeti maa (ile) Canik
Diyarbakir Maa Harput

Aydin Vilayeti

Adana Vilayeti

Konya Vilayeti

Haleb Vilayeti Maa Zur

Suriye Vilayeti Maa Kudiis ve Cebel-i
Liibnan

Bagdat Vilayeti

Basra Vilayeti Maa Necid Cezayir-i
Bahr-i Sefid Vilayeti maa Kibris
Girit Vilayeti

Hicaz Vilayeti

Yemen Vilayeti

Trablusgarb Vilayeti

Dersaadet

Misir

Tunus
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Uyeler
Adana

Kozanli Camurdanzade Dersiam
Mustafa Efendi

Musabalioglu Kazim Bey
Bizdikoglu Kirkur Efendi

Ankara

Stileyman Refik Efendi

Hac1 Abdi Bey

Altintop Mikael Efendi

Aydin

Yenischirlizade Hact Ahmed Efendi
Evliyazade Hact Ahmed Efendi
RagipBey

Zatinoglu Yanoko Efendi

Bagdat

Serif Beyzade Abdurrahman Vasfi Bey
Abdiirrezzak Efendi

Menahem Efendi

Bosna - Hersek

Yenipazarli Osman Pasazade
Muradbey

Menalukali Simzade Fehim Bey

Tiravnikli Naim Efendizade Mehmed
Bey

Liposka kaymakami Nevesenli ibrahim
Bey

Ali Efendi
Saray ortodokslanndan Petraki Efendi

Saray Latin cemaatinden Saat¢i Paro
Efendi

Tiravnik Latin cemaatinden Marosik
Yazo Efendi

Istefon Efendi

Mostarli Sava Efendi
Cezair-i Bahr-i Sefid

Canakkale'den Seyh Nuri Efendi
Rodos'dan Haci Vazil Efendi Zafiraki
Efendi Nikolaki Efendi Kibrishi
Mehmet Bey

Dersaadet (istanbul)

Ahmet Vefik Pasa

Uskiidardan Ahmed Hilmi Efendi
Hasan Fehmi Efendi

Tiitlin tiiccartHact Ahmed Efendi
Astarcilar kahyast Hact Ahmed Efendi
Sebuh Maksudyan Efendi
Hiidaverdizade Ohannes Efendi
Nikolaki Sulidi Efendi

Vazilaki Seragiyori Bey

Sarraf Avram Aciman Efendi
Diyarbekir

Miiftii Sibgatiillah Efendinin oglu Hoca
Mehmed Mesud Efendi

Harputlu Hafiz Mahmud Vecdi Efendi
Mardinli Osep Kazasyon Efendi
Edirne

Serif Bey

Rifat Efendi

Rasim Bey

Hasanagazade Hiisnii Bey

Rupen Efendi

Bulgarlardan Kara Mihal6glu Yorgaki
Efendi

Tekirdagindan Yorgiyo Atinadoros
Efendi

Ciridoglu Panayotaki Efendi
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Erzurum

Dursunoglularindan Seref Bey Oglu
Ahmed Muhtar Efendi Erzincan'dan
Haci Rauf Bey

Hamzaob Hallacyan Efendi
Taniyel Karaciyan Efendi

Girid

Halil Rami Efendi

Istenafos (Gelmedi)

Halep

Marasli miiderris Sadi Efendi
Cabiri Miiftiizade Abdiinnafi Efendi
Bakirzade Hiiseyin Hiisnti Efendi
Karaca Manok Efendi

Hicaz

Seyyid Ahmed Efendi

Seyyid Abdullah Efendi
Hiidavendigar

Seyh Bahaeddin Efendi

Riza Efendi

Pavlidi Efendi

Sahak Yavrumyam Efendi
iskodra

Toydanzade Sami Bey Podgorigeli
Yusuf Efendi

Angeli Efendi

Filip Efendi
Kastamonu

Hac1 Mustafa Bey
Salim Efendi

Konya

Celebi Hiiseyin Efendi
Hac1 Fasih Efendi

Degirmencioglu Simonaki Efendi

Kosova ve Sofya
Sehsuvar Bey

Nisli Siileyman Bey
Fevzi Efendi

Zahari Efendi

Peso Efendi

Selanik ve Manastir
Mehmed Tahir Pasa
Ibrahim Namik Bey
Ismail Rasih Bey

Haci Siileyman Efendi Serez'den
Mihalaki Bey Yorgi Efendi Dimitri
Efendi Istefan Tadi Efendi Manastirl:
Avram Efendi

Sivas

Mehmed Ali Efendi
Haci Ahmed Bey
Agop Sahinyan Efendi
Suriye

Hiiseyin Efendi

Halid Efendi

Kudiis'ten Halidizade Yusuf Ziya
Efendi

Nikola Nakkas Efendi
Nikolaki Nevfel Bey
Trabzon

Dindarlardan Tahiragazade Hact Emin
Efendi Eyiipzadelerden Ali Efendi

Yorgaki Karvonidi Efendi
Tuna

Silistre kaymakami Ibrahim Paga'nin
oglu Ali Pasa

Plevneli Nuri Bey
Varna'dan Izladizade Sakir Bey
Tolgili Dimitraki Bey

265
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Tolgili Istefaniki Efendi

Ruscuk'dan Petraki Efendi

Yanya

Yanyali Ahmed Pasazade Mustafa Bey
Lebhoval1 Ali Naci Bey

Veysel Bey

Yanyali Nikolaki Cankaya Efendi

Algivyadi Lambi Efendi
Algiri Kontarc1 Efendi
Yemen

Seyh Ali Efendi

Seyyid Mehmed Efendi

5. Ayan Meclisi Uyeleri (19 Mart-28 Haziran 1877)

Milletvekili sayisinin iicte birini gegmemek iizere, hiikiimdar tarafindan 17 Mart 1877

tarihinde atamalar1 yapilmustir.

1. Server Paga (Baskan)

2. Ahmed Arifi Pasa (Baskan Vekili)
3. Mustafa Nuri Pasa (Sir katibi)

4. Hasan Riza Pasa (Serasker)

5. Namik Pasa (Miisir)

6. Kayseri'li Ahmed Pasa (Képtan-1
Derya)

7. Abdurrahman Sami Pasa

8. KabuliPasa

9. Halet Pasa (Hicaz Valisi)

10. Dervis Pasa (Ankara Valisi)

11. Morali Ibrahim Pasa (Bahriye
Nazin)

12. Ahmed Celal Paga (M. Resit
Pasazade)

13. TahirPasa

14. Marko Pasa (T1ibbiye mektebi
nazin)

15. Uryanizade Ahmed Esat Efendi

16. Amasyali1 Halil Efendi (Fetva
Emini)

17. Haci Tahir Efendi (Meclis-i Maarif
baskani)

18. M. Arif Efendi (Devlet stras1 eski
iiyesi)

19. Riza Efendi (Temyiz mahkemesi
eski liyesi)

20. Bagdatli Emin Efendi (Devlet
Strast tiyesi)

21. Yorgaki Efendi (Devlet Stirast
liyelerinden Davigon Efendi

22. Davigon Efendi (Devlet Stirast
iiyelerinden)

23. S ervigen Efendi (Tibbiye mektebi
memurlanndan)

24. M. Emin Bey (Eski Mabeyn
bagkatibi)

25. M. Tevfik Bey (Eski deavi nazin)

26. Diizoglu Mihran Bey (Devlet
stirasi liyesi)
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27. Aristaki Logofet Bey (Devlet 31. A. Hilmi Efendi (Temyiz hukuk
strasi liyesi7 dairesi bagk.)
28. Halim Pasa 32. Kostaki Antopulos Efendi (Temyiz

29. Damat Mahmud Ibrahim Pasa Mahkemesi tiyesi)

30. Misiiriis Pasa (Londra
biiyiikelgisi)

Osmanli Devleti’'nde yapilan ilk segimlerin ay ve giin olarak tam bir tespiti
yapilamamistir. Ancak Abdurrahman Saip, “Abdiilhamid’in Evail-i Saltanati” adli
eserinde Istanbul’da yapilan segimlerin 1877 yilimin Muharrem aymimn on besinci
giiniinden, safer ayinin on besine kadar siirdiigiinii yaziyor. Fakat bu secimler gerek
merkezde ve gerekse illerde ¢ok hileli yapiliyordu. Ciinkii segilecek mebus sayist halkin
sayisiyla orantili degildi. Avrupa’nin goziine girmek i¢in Hiristiyan mebuslar fazla
secilmistir. Mesela, Istanbul 20 bélgeye ayrilmis, her bolgeden bir miislim, bir de gayri
miislim mebus secilmisti. Oysa, Istanbul’da Miisliiman sayis1, diger milletlerden birkag

kat fazla idi.

Secimlerin sonucunda, her vildyet belirtilen sayidaki mebus secerek Istanbul’a
gonderemedi. Mebus sayist 115 ile 117 arasinda degismektedir. Bunlarin 69, miislim,
46’s1 gayri miislimdi. Bazi vilayetlerden bir tek mebus dahi gelmemistir. Bunlar
arasinda Tunus, Misir, Romanya, Sirbistan Karadag, Sisam, Umman ve Necid yer
almaktadir. I¢ islerinde serbest olan bu eyaletler mebus géndermeye kendilerini mecbur

hissetmemislerdir.
6. Meclis-i Umumi’nin Ac¢ilis1

Meclis-i Umumi’nin agilisi, martin ilk sali giinii agilmasi kararlagtirilmis iken, uzak
vilayetlerde bulunan bazi mebuslarmn Istanbul’a gec gelecekleri bildirildigi icin, acilist
19 Mart giiniine ertelendigi gazetelerde ilan edildi. Ancak tdreni dnce Ayasofya’da
padigahlarin istegi lizerine Besiktag Sahilsaray-1 Hiimayun-1 Divan yerinde yapilacagi

yine gazetelerde ilan olundu.
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Meclisin agilis torenini gérmek iizere Avrupa’dan bir ¢ok kisi ve gazeteci gelmistir.

Bunlar arasinda Times, Le Temps, Levant Herald gibi gazetelerin muhabirleri de vardi.

Agcilis gilinii olan 19 Mart 1877 giinii, Padisahin emri iizerine o giin biitiin resmi daireler
kapatildi. Agilig téreni Dolmabahge saraymin biiyiik salonunda yapilacagindan salonun
basina Topkapi sarayindan getirilen taht konmustu. Biitiin hazirliklar yapildiktan sonra,
Sultan II. Abdiilhamid kendisine ayrilan tahta oturdu. Padisahin yaninda kardesleri
Veliaht Mehmet Resat ve Ahmet Kemalettin Efendi’de yer almislardi. Padisahin agis
nutkunu Mabeyn Baskatibi Sait Pagsa okudu. Nutuk okunurken atilan toplar o giin

Osmanlt iilkesinde biiyiik bir olayin meydana geldigini miijdeliyordu.

Acilis toreninden sonra Ayan ve Meclis-i Mebusan iiyeleri eski Dariilfiinun binasinda
kendilerine ayrilan yerlerde caligmalara bagsladilar. Padisahin istegiyle Meclis-i
Mebusan baskanliginda Ahmet Vefik Pasa, Meclis-i Ayan baskanliginda ise Server Pasa

getirilmiglerdi.

Meclis-i Mebusan caligmalar1 20 Mart’tan 28 Haziran 1877 tarihine kadar siirdii. Bu

stire igerisinde hiikiimet tarafindan incelenerek karara baglandi.

Ik Osmanli Meclisindeki mebuslar, ¢ogunlukla vildyet meclisleri {iyeleri arasindan
secilmigti. Bu sebeple iilkenin esrafini temsil ediyorlardi. Varlikli ve kiiltiirli idiler.
Miizakere usullerine vakif bulunuyorlardi. Konusmalarinda 1limli olmakla beraber
hepsi Kanun-1 Esasi’ye bagl idiler. Bu meclis ilk defa {i¢ kita {izerinde yasayan, ¢esitli
irklara, dinlere ve mezheplere bagli topluluklari bir araya getirmisti. Basiret gazetesinde
de belirtildigi gibi, bunlar “milel-i miittehide-i Osmaniyeyi” (Birlesik Osmanli
Milletleri) temsil ediyorlardi. Uyelerin ¢cogu kendi bélgelerinde diizeltilmesi gereken
ciddi bozukluklardan bahsetmekle beraber, kendi se¢im bdlgelerinin kotii idare alani
olarak yalmz olmadigmi , 6grenmekten de hayrete diigmiislerdi. Uyeler sikayet sebebi
durumlar1 ve bunlara ¢are bulmak icin sistemdeki gerekli degisiklikleri agik kalplilikle

tartigmaya koydular.

Istanbul digindan gelen mebuslarin ¢ogu halk Tiirkge’si konusuyordu. Yabanci

kelimelerin etkisinden kendisini kurtarmus olan bu Tiirkge, Istanbul mebuslarinin siisli,
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satafatli, anlam1 gii¢ kavranan hafta bazen hi¢ anlagilmayan Tiirkge’si ile tezat teskil

ediyordu.

Diger taraftan Istanbul konferansinda basarisizliga ugrayan batil devletler, aralarinda
Londra Protokoliinii imzalamislar, (31 Mart 1877) ve bazi Balkan ilkeleri, ozellikle
Balkan Hiristiyan halk i¢in islahat talebinde bulunmuslardi. Osmanli hiikiimeti bu
istekleri ret edince Carlik Rusya 24 Nisan 1877 tarihinde Osmanli devletine savas ilan
etti. Bu savas yillart i¢inde oldukga sikintili giinler gegiren Meclis’in bu durumu
karsisinda Sultan II. Abdiilhamid, Meclis Bagkan1 A. Vefik Pasa araciligtyla mebuslarin
memleketlerine donmelerini bildirdi. Diger taraftan da vilayetlere gonderilen bir irade
ile yeni bir meclis i¢in ¢aligmalara girigsilmesini istedi. Boylece Meclis-i Mebusan’in ilk

dénemi kapanmis oluyordu. (28 Haziran1877)
7. Meclis-i Mebusan’in Ikinci Dénemi

Ikinci dénem mebuslar1 da se¢im kanunu c¢ikmadigi icin aynen birinci secimde de
oldugu gibi Talimat-1 Muvakkate cercevesinde segilmiglerdi. Yine halkin oyu soz
konusu degildir. ikinci donem mebuslarin sayis1 daha da diismiis, 130 olmas1 gereken
mebus sayis1 96°da kalmustir. Bunlarin 56’s1 Miisliiman, 40’1 gayrimiislim idi. Ayan
sayist 38°dir. Meclis 1876-1877 savasmin en siddetli doneminde agilmis ve zor iilke

sartlart ile kars1 karsiya kalmustir.

Talimat-1 Muvakkate cercevesinde segimler yapilmis ve secilen mebuslar istanbul’a
gelmeye baslamislardi. Ancak 13 Kasim giinii meclisin agilmasi igin gerekli olan ticte
iki ¢ogunluga ulagilamadi. O giin mecliste bulunan iiye sayist 65 idi. Vilayetlere
yeniden talimat verilerek, meclisin 13 Aralik giinii toplanacagi, biitiin mebuslarin

Istanbul’da bulunmalart istenildi.

13 Aralik 1877 giinli, daha 6nceki agilista oldugu gibi ayni program uygulanilarak,
Dolmabahge Saraymin muayede salonunda agilig toreni yapildi. Padisah’mn nutkunu

yine Sait Paga okudu. Bu seferki nutuk ¢ok kisa 8 dakika stirmiistii.
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Bu sefer secilen iiyeler halk arasindan gelmislerdi. Halkin heyecanini biliyorlar ve bu
heyecana ortak idiler. Osmanli - Rus savasi biitiin siddetiyle devam ediyordu. Milletin
kendilerine timit bagladiklar1 diisiindiikleri i¢in vicdanlarinda biiyiik bir sorumluluk

duygusu tastyorlardi.

Bu nedenle birinci devrenin ¢aligmalart ¢ok sakin gectigi halde, ikinci donem
caligmalar1 ¢ok tartigmali ve giiriiltilii gecti. Daha 6nceki donemde oldugu gibi, bu
donemde de mecliste partilere benzer bir gruplasma olmamistir. Ancak, meclis
zabitlarindan anlagildigt {izere mecliste bir takim kiimelesmeler oldugu anlasiliyor. En
dogal kiimelenmede Miisliiman - Miisliiman olmayan kiimelenmesiydi Bu sefer Meclis-
i Mebusan bagkan1 Istanbul mebusu Hasan Fehmi Efendi idi. ikinci bagkanliga Ohannes

Efendi getirildi.

Meclis-i Mebusan’da goriismeler devam ederken, Osmanli - Rus Savasi’da Osmanlilar
icin felakete donmiis, Rus kuvvetleri Ayastafenos’a (Yesilkdy) yaklagsmiglardi.
Mebuslar, agiga vurmamakla beraber, Padisahi bu kot gidisten sorumlu tutmakta idiler.
Sultan II. Abdiilhamid’de kendisinin savasin gidisinden sorumlu tutulmakta oldugu
hissediyordu. Bu nedenle savasa devam veya baris yapmak segeneklerinden biri
hakkinda karar vermek i¢in Yildiz’da 43 kisilik olaganiistii meclis topladi. Toplantrya
katilanlar, savasin devami lehinde ve aleyhinde konusurken, Istanbul mebusu Astarcilar
Kethudas1 Ahmet Efendi’nin kendisini suglar mahiyetteki sozleri karsisinda “Ben artik
Sultan Mahmud’un yolunda gitmeye mecbur olacagim.” diyerek toplanti salonunu terk
etti. Sultan II. Abdulhamid Kanun-1 Esasi’nin kendisine tanidigi yetkiye dayanarak
meclisi siiresiz tatil etti (13 Subat 1878).

Padisahin meclisi siiresiz tatil etmesinin gergek sebebi tabi ki bu degildi. Bunlar
goriinen sebepti. Gergek sebepleri ikiye ayirmak miimkiindiir. 1- i¢ sebepler, 2-Dis

sebepler.

I¢ sebeplerin basinda, psikolojik bir sebep olan halkin heniiz mesrutiyet ydnetimine
hazir olmamasi ve egitimin eksikligi gelmektedir. Tiirk topluluklari tarih boyunca bir

hiikiimdar tarafindan yonetilmis, hiikiimdarlik hakkinin Tanr tarafindan verilmis ilahi
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bir kuvvet olarak goriilmiistir. Tirk toplumu I. Mesrutiyet donemine gelinceye kadar

boyle bir psikoloji icerisinde bulunuyordu.

Diger bir sebepte, saray mensuplarinin padisah iizerindeki etkileriydi. Ozellikle, torpil,
riigvet ve benzeri yollarla ¢esitli makamlara gegmis olan saray mensuplar1 ve devlet
memurlar1 mesrutiyet yoOnetimine taraftar degillerdi. Dolayisiyla bu tiir insanlar

mesrutiyetin varligindan rahatsiz oluyorlardi.

Dis sebeplerin basinda ise Avrupa’nin biiyiik devletlerinin mesrutiyetin ilanindan
duyduklar rahatsizlik geliyordu. Onceleri 1slahat bahanesiyle Osmanli Devleti’nin i¢
islerine karisiyorlardi. O zaman karsilarinda sadece padisah ve sadrazam vardi. Bu
ikisini ikna etmek onlar i¢in pek zor olmuyordu. Simdi ise karsilarinda halkin temsilcisi
olan bir parlamento vardi. Mesrutiyet yonetimi bunlarin islerini zorlastirtyordu.
Gergekten de Meclis-i Mebusan’in kapatilmast sonucu batili devletlerden biiyiik bir

tepki gelmemistir.

Sultan II. Abdiilhamid, mesrutiyet yontemine son verirken kendisine karsi koyacak bir
giicte yoktu. Geng Osmanlilar dagilmig, Midhat Paga siirgiine gonderilmis, ordu savas
nedeniyle mesrutiyete sahip ¢ikacak bir durumda degildi. Iste, II. Abdiilhamid bu

sebeple mesrutiyet yontemine kolaylikla son vermistir.
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