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I — Milli Ekonomide Devlet Biitcesi

Devlet Biitcesi genel plinlama sisteminin ayrilmaz bir parcasidir ve
senelik milli iktisadt plana yalandan baghdir. Bitge ve plin biitiinles-
tiriimis bir pldnlama siireci icinde hazmlanir, koordine edilir ve birikte
devlet otoriteleri taralimdan onanirlar. Biitce. devletin temel malf plimdir
ve devlet mekanizmas: tarafindan vasitasiz olarak kontrol edilen malf
kaynaklarm birikim ve dagilmmim kapsar.

Devlet biitcesinin temel iktisadi fonksiyonu malt kaynaklarm biriki-
mi ve memleketin sosyal ve iktisadi geligimi ile ilgili siyasetin én gart-
lar1 uyarmea boliistiiriilmesidir. Biitcenin bu fonksiyonu, millf gelirin
6nemli bir kismuin: kapsadigi varsayimma bagh olarak yerine getirilir. Bu
_mimasebetle mill{ gelirin Onemli bir kismnmn biitcenin kontrolu altinda
oldugunu belirtelim. Biitge gelirleri.ortalama olarak milli gelirin % 50-60°-
ma ulagir (1965’te bu rakkam yaklasik olarak % 55 idi). Prensip olarak
sinai girisgimlerde oto-finansmana’ dayanan son iktisadi reformlarm so-
‘nuclarmdan  biri de: muhtemelen devlet biitcesinin milli gelir icindeki
roliiniin  azaltdmasr olacaktr.

~ Devlet biitgesinin Polonyada milli gelirin énemli bir kismmi kontrol
etmesi’ devletin, sosyallestirilnis tegebbiisleri, bankalar: ve diger sinat

1) M. Orlowski ve J. Pajest_ka : State Budgeting in the Planing System,
Observations from Polish Experience, UNO, April 1967, 14,
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ve ticari tegekkiilleri kontrol etmesi gercegine baglanabilir. Bu tesekkiil-
Jerin gelirleri devlet biitcesi toplam gelirlerinin % 71'ini temsil etmek-
tedir. '

Devlet biitcesinin sosyallestirilmis girigimlerden ve diger tegekkiil-
lerden elde ettigi gelir iki esas gekilde tahsil edilir: birincisi - muhtelif
iiriin gruplarma gore kath olarak salinan ve fiyat politikasmda énemli bir
alet olan muamele vergisi seklinde, ve ikincisi ise devletin kirlardan pay
almas: sellindedir. Biitce varidatinm bu iki temel kaynagi arasindaki
iligki yaklagik olarak 65 - 3,5 olarak sekillenir, Son zamanlarda sabit ser-
mayenin net degerinin bir yiizdesi. olarak tespit edilen yeni bir vergi be-
nimsenmistir. .

Milli gelir ve dagilimmnda énemli bir rol oynadif icin, devlet biit-
cesi gelirin yeniden dagiliminda kullamilan temel bir Alet olarak telfkki
edilebilir. Yatrmmlarin millt gelire, iktisadi kalkmma istikimetlerine ve
muhtelif sosyal hizmetlerin geliymesine olan nisbetlerini tayin eden en
onemli vasitadir.

Devlet biitcesinin harcamalar kismma goz atacak olursak énemli bir
béliimiin, endiistrinin ve ekonominin diger dallarmin geligmesinin finans-
manma aynldigy goriliir (bu mikdar biitcenin % 601 asar). Yatirim-
lar, ekonominin bazi dallarma ve tegebbiislere saglanan siibvansiyonlar
sncelikle devlet biitcesinden kargilanmlar, Halihazirda biitin ~ yatwum
_ harcamalarmm yaklagik olarak % 50’si biitgeden karsilanmaktadir. Ancak
biitcenin bu tip harcamalardaki payr gitgide azalmaktadir ve bu pay
halen 1950°den oldugundan daha azdwr. Yatiim harcamalarmn geri ka-
lan kasrm amortisman paylarindan, iktisadi tegekkiillerin ve halkm mali
kaynaklarindan karsilanmaktachr-  Yatmmlarn finansmam meselesinde
biitcenin oncelikle genis caph yeni sinaf tesisleri ve alt-yapr'ys finanse et-
tigi goriihir. ‘Biitcenin, finansman vasttas: ile memleketin iktisadl yapi-
sindaki degigiklikler, genel iktisadi kalkmma igin elverigli sartlarm yara-
tlmast ve memleketin bdlgesel kalkmmas: iizerinde bityiik etkileri vardir.

Biitce harcamalarmin diger vechesinde idare, saglik hizmetleri, kiil-
tiir fizik, epitim, ilmi arastwma, kiiltiir, san’at, asayis ve milli miidafaa
gibi kamu hizmetlerinin kargilanmas ile ilgilidir. Halkin yukanda say1-
lan sosyal hizmetlere olan ihtiyacimn biiyiik capta devlet tarafmdan kar-
silandign bir  durumda biitce iizerindeki mali yik meseld kargiliksiz
saglik hizmeti, egitim vs. gibi hususlarla ilgili oldugn gibi ¢ok agwdir.
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Bu sekilde meseld biitge, efitim masraflarmin kargllanmasinda temel kay-
nakir. Topyekin egitim harcamalarmin jcinde biitcenin payr % 90dap
fazladir. Sosyal hizmetler igin yapian cari harcamalara (merkezi idare,
milli miidafaa yatirim ve cari harcamalart hari¢) biitceden aymlan &de-
nekler yaklagik olarak boliistiriden milki gelirin % 15ine ulagmaktadur.

Il — Pelonyamn Biiice Sistemi : -

Polanyanm biite  sistemi memleketin idari boliiniisi ile  iligkilidir.
Basitlestirilmis sekli ile bu iliskiyi su sekilde gosterebiliriz.

fdart Birim Birim Biit¢esi Kollektif Biitce
1 — Kéysel toplum ‘ re
2 .— Mintaka veya ka-

za d d=r1c +d
3 — Voyvodalik ' v v-—=d + v

Birinci kalemde belitli bir koysel toplumun gelir ve harcamalarma
karsilayan tek bir biitce vardir (kdysel toplum memleketin en kiigiik
idari birimidir). Ikinci kalemin biitcesi kaza' biitgesi (daha biiyiik bir
idari iinite} ve kaza smulan dahilinde olan biitiin idari iinite biitcelerinin
toplan: olan kollektif biitceden miitekkeptir. Voyvodahk en biiyiik idarf
birimdir ve bir voyvodalik biitgesinin yapist kaza biitcelerinde oldugu
gibi voyvodaligm kendi biitcesi ve kasaba biitcelerini kapsayan kollektif
biitceden meydana gelmektedif.

Biitiin memleket ele almdigmda bir merkezi biitge ve bir de devlet
biitgesinin varhgn goriihir. Devlet biitgesi merkezi biitgeden ve memieke-
tin biitiin idari birimlerinin kollektil sekildeki idari biitgelerinden tesek-
kiil eder.

Merkezi biitge biitiin devlet harca_rhaianmn 9% 85ini kapsamakta-
dir. Halihazirda merkezi biitgenin genel biitce harcamalar igindeki pa-
ymm azaltdmasma dair bir egilim mevcuttur, 1950 lerin ortasinda biitiin
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biitge harcamalarmn % 951 merkezi biitce tarafmdan karsilanmakta
idi. _ :

Merkezi biitce, merkezi otoritelerin gelir ve harcamalaring kapsa -
maktadi. Milli miidafaa, asayls, kamu borclarmmn itfast igin yvapilan.
harcamalarm tiimii merkezi biitceden kargtlanmaktadir. Memleketin ikti-
sadi kalkmmas: icin yapilan harcamalar yine bu biitceden karsitanmak-
tadw. Ancak mahalli otoritelerin hiikiimranlk sahasma giren ekonomi--
nin bazi dallarmun finansmam, ilgili mahalli biitcelere brrakilmgtir, Ay-
m husus sosyal hizmetler icinde gecerlidir,

Genel olarak komiin hizmetleri, saghk hizmetleri, egitim, kiiltiirel
faaliyet ziraat ve bagkalar icin yaptlan harcamalann biiyiik bir kisrm
mahalli bitgelerden karsilanmaktadir. Alt yapmin, endiistrinin (mahalli
biitgeler tarafindan finanse edilen ufak capta endiistriler haricinde), ilmi
aragtirmanm, yitksek ofretimin, sosyal refahm, merkezi idarenin Vs, ge-
listivitmesi gibi milli nemi haiz harcamalar merkez biitceden yapilir-
Harcamalarin merkez!! veya mahalli biitceden yapilmalar: itibars ile
olanlar (iktisadi ve digerleri) arasinda acik ve kesin ayirier hatlar mev-
cutiur.

Merkezi biitce harcamalarr merkezi idare otoriteleri, (bakanliklar;
mahalli biitge harcamalar: ise mahalli devlet otoritelerinin organlari olan
halk konseyleri tarafmdan yapilirlar.

Mahalli biitgelerin gelirleri kendi malt kaynaklarindan ve bir st
idari iinite biitcesinden ayrilan mali Gdeneklerden ibarettir, fkinci kay-
naga tevzin kaynag adi verilir. Mahall} biitcelerin gelirleri baglica iiret-
ken tesebbiislerden ve ilgili halk konseylerine bagl iktisadi tesekkiillerden
alman vergilerden saglanir. Tevzin gelirleri ise bir iist biitgeden verilen
siitbvansiyonlardan ve bu biitcenin sahasi dahilindeki vergi hasilats pa-
ymdan ibarettir. Bu sistem mahalli mali otoriteleri vergi tahsilinde etkin
kilmak icin gelistirilmigtir. '

Harbi takip eden devrede mahalli ihtiyaglar biiyiik capta merkezl
biitceden kargilannmglardi. O devirlerde mahalli halk konseylerinin gelir-
leri o derecede diisiik olmuglardir ki ihtiyaclarinm dahi sadece onemsiz
bir kismmi karsilayabilmiglerdir. Mamaafih, halk konseylerinin mali im-
kénlari tedricen artmugtir. Halk konseylerinin faaliyet sahalarindaki ikti-
sadi gelismeden dolayr bu artma imkin dahiline girmistir. Halk konsey-
lerinin gelirlerinin artmas1 mahalli ihtiyaglarin daha biiyitk capta kends
imkénlarmdan kargilanmasina imkan vermistir.
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Bu gelismeyi asagidaki tablodan takip edebiliviz :

Toplam Gelir % Olarak Gelir Kaynagi l

Sene (Milyar zloty} Mahalli Tevzin

i

1961 9.1 18.7 1.3 :

1955 19.8 28.8 2 b

1960 57.9 - 54.4 45.6 §
1965 87.5 53.3 46.7

Merkezi biiice ve mahalli biitgeler arasindaki bagmblik maliyenim
merkezilestirilmesi, ademi merkezilestirilmesi ve ayni zamanda memleke-
tin minferit bélgelerine gelirin yeniden dagilimi meseleleri ile iliskilidir..

Polonya'min halihazirdaki sosyal ve iktisadt §artldr1 uyarinca asagida
belirtecegimiz faktorler mahalll biitcelerin oto-finansman imkAnlarn: ki~
sitlayica bir rol oynamaktadurlar:

a) Memleketin muhtelif bolgeleri arasmda iktisadi gelisme farklary -
Oto-finansmanm tam Szgiirliigii bilhassa egitim, saglik hizmetleri ve kiil-
tiir gibi konularda halk ihtiyaclarmin goriilmesinde daha ileri derecede
farkhibldar yaratabilir.

b) Merkezi otoritelerin, bilhassa memleketin sosyal ve iktisadi kal-
kanma istikametlerinin verimli bir sekilde saglanmasi amac: ile mahallf
oloritelerin harcamalarmi kontrol etme geregi.

Miinferit bolgelerin iktisadi geligme seviyelerinde oransizlik az ol-
dupu takdirde merkezi idarenin mahalli otoriteler iizerindeki kontrol
geregi azalw ve mahalll biitgeler icin oto-finansman  iizgiirliigiine
varma imkinlan artar. Milli gelirleri bolge esasma gore yeniden:
dagitmak ve masraflar1 kontrol etmek gerefi mahalli biitgelerin halen
9, 5Q°sinin tevzin gelirlerinden kargilandhgs gercefine mimcer olmakta-
dir. Tevzin gelirlerinin 1/31 siibvansiyonlardan miitesekkildir (1962’de:
siibvansiyonlar tevzin gelirlerinin % 5Usini temsil etmekteydilet.)

III — Plin ve Biitcenin Koordinasyonuna Dogru :

Biitgenin milli iktisadi pldnla koordinasyonu Polonya’da planlama.
sisteminin bagindan beri en biiyik gaye idi. Bu gayeye ancak tedricen
ulagilabilirdi. Hald baz problemlerin mevcudiyetine rafmen prensip ola-
rak bu koordinasyonun gerceklestirildigini soyleyebiliriz.
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Merkezi pldnlama sisteminin benimsendigi yillarda (harbi takip
eden ilk seneler), biitce sisteminin emrinde nispeten iyl tesis edilmis mali
miiesseseler, bazi gelenekler ve nisbeten yiiksek vasifli personel bulun-
makta idi, Ancak merkezi plinlama orgami ilk baglarda tecriibeli per-
sonel, miiessese ve calisma metodu sikintisi cekiyordu. Memleketteki
sosyal-iktisadi degisiklikler bu idari orgamn  kuvvetli bir dinamizm ve
etki kazanmas: ve Gnem: bakimindan kazane saglamasi gercegini dogur-
mustur.

Merkezi planlama organlarmmm chemmiyet ve etkilerinin artmasm-
daki en anlaml husus bu organlarn emrinde yatrmim harcamalariom bu-
Tunmasidwr. Belirli bir devre zarfinda iki ayr biitce meveut clmusgtur: bu
biitceler “clagan biitce” ve “yatmm biitcesi” (devlet yatirim pléni) ads
verilen biitcelerdir. Olagan biitce mali teskilat tarafindan, devlet yatinm
pldm ise plinlama komisyonu tarafindan hazirlanr ve yiiriitiiliir, Her iki
teskilitim da genel devlet politikast ¢izgisine uygun faaliyet gésterecegi
stiphesizdir,

Polonya’da entansif endiistrilesmenin baglangier (1950 - 1955, 6 yillik
plani) iktisadi teskildtta, iktisadi politikada ve planlama metodlarinda
temel reformlara sahit olmustur. Bu reformlarm esas istikimetleri plin-
lama sistemini tam olarak entegre etmek idi. Entegre edilmis plinlama
sisteminde maliyet ve biitce meseleleri tiim iktisadi siirec icinde sadece
bir vecheyi temsil ederler ve en énemlileri olarak telakki edilmezler. Ce-
nig bir iktisad? siirec takmmm icine alan bir devlet planlama sisteminde
mall meseleler ikinci derecede ehemmiyet kazanmuglardir. Netice olarak
‘biitce tamamen milli iktisad? pléna tabi olmus ve iktisadi kararlar merkezi
plénlama tegkilit: tarafindan ahnmaya baslanmigtir.

. Biitiinlestirilmis plinlama sisteminde iktisadi siireclerin koordinas-
yonu fiziksel hacim geklinde. ifade edilmektedir ve bu siireclerin mals
yonleri otomatik olarak anlagilmazlar. Polonya’da bu koordinasyonun ci-
hazlarr hircok senelerden beri tesis ve 1slah edilmektedir. Milli Iktisadi
Plin ve biitcenin koordinasyonu acisindan ozel chemmiyet arzeden ted-
birler sunlardur:

a) Plan ve Biitce igin aym kaveamlann, simiflandirmalarin benim-
senmesi (6rn- dokiimantasyon icin miisterek bir terminolojinin tesisi).

b} Mubhtelif hizmet ve iirtinlerin birim maliyetlerini  tanimlayan
mali normlarin cikanlmasi Bu malli normlar esas alinarak planlanms
iglerin tatbiki icin gerekli biitce harcamalarmi tespit etmek miimkiin
olacalktrr,
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¢) Flinlama prosedurunun muhtelif sewyelennde biitge ve plin
on tahminlerinin yakmdan koordinasyonu. Bahis konusu ¢aba bu dokii-
manlarm hazirlanmasi ve kabulii ile ilgili yontemlerin ahenklestirilmesini
gerektirmektedir. '

d) Sadece devlet biitcesini degil, diger mali gelir ve masraflary
icine alan milli iktisadi pl4n gercevesi icinde bir mali plénlar sisteminin-
teskili. Bu sistem devlet bilAngosu olarak bilinmektedir.

Yukanda sayﬂan.tedblrler sayesinde devlet biitgesinin milli iktisadi
planla yakindan koordinasyonu bagarilmugtir. Netice olarak- plan ve but(;e
arasinda temel sapmalar yoktur.

Biitcenin iktisadi plénla yakindan koordinasyonu, iktisadi vetireleri
yonelmekle kullamlan kisa vadeli merkezi plinlamanm (senelik milli ik-
tisadi planlar) énemli roliine bilyiik capta baghdir. Ekonominin yerinden
yonetime bagh bir sevk ve idare sisteminde pldmm rolii azalmaktadw.
. Bundan dolay1 iktisadi plin ve biitce arasinda yeni meseleler ortaya cikar
ve iktisadt vetireleri tanzim eden mali aletlerin rolii artar.

IV — Kalkmma Politikalarinin Formiile Edilmesi ve Uygulanmas1 Ve~
tiresinde Plan ve Biitce : o

Memleketin ‘sosyal ve iktisadi kalkmmasinda gaye ve gerceklesme:
imkén ve yollarim kapsayan temel siyaset prensipleri genellikle 5 - yillikc
devreyi kapsayan orta vadeli plinlarda formiile edilmektedir. 15-20 yil-
lik devreler icin hazirlanan uzun vadeli iktisadi kalkmma programlan 5 -
yillik planlarm hazirlanmas: igin yardimer Aletlerdir.

5 - yillik iktisadi kalkmma plinlarmin hazirlanmast 5 - yillik devlet.
biitcesinin tanzimi ile birlikte yiiriir. Genel istihsal dengesini, sosyal mal-
larm ve milli gelirin. dagihimmn ve aym zamanda sektorlerarasi input -
output tablolarm ve devletin mali bildncosunu ihtiva eden daha ziyade
planm kendisidir. Bu haziliklar analitiktir ve plinin genel varsayimlarmy
dengelemeye yararlar (meseld, ozellikle devlet ve devlet kontrolii altin-
daki gelir ve harcamalar arasmda genel iktisadi dengeyi temin edip et-
medikleri gibi.)

5 - yiflik plinm bir pargasi olarak hazirlanan genel mali plén, kapsamm
itibariyle devlet biitcesinden genistir. Bu plén gelirin yeniden dagilim,
yabirimlar, stoklar, rezervler ve sosyal hizmet artlglaunm tiilm vetiresink
kapsarlar.
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Dikkati ¢ekecek bir gercekte sudur ki, Polonyada 5 yillik plin sa-
.dece memleketin iktisadi politikas1 icin genel varsayimlan ve yiikiimleri
forwniile etmek icin gorevlendirilmemigtir. 5 yaillik pldn milli ekonominin
biititn sahalar1 i¢in ayrnnhli ve kesin yatinm programlarim muhtevidir.
Ozellikle ayrmtl olan projeler biitiin yeni yatirim ve meveut fabrikala-
rin modernlestirilmesi projeleridir. Daha ufak captaki projeler, drnegm
tesebbiisler tarafindan finanse edilenler icin siiphesizki genel tahminler
verilir. Planda ayrica yatwmmlarin mali kaynaklari icin bir genel rezerv
meveuttur. Bu rezerv plinm uygulanmas: esnasinda yatmmlarin finanse
-edilmesi ve 5 yillik plinda &éngoriilmemis gayelerin . gerceklegtirilmesi
Jdgin kullanihr,

Daha oncede igaret edilmig oldugu gibi iktisadi pldnin ve biitgenin
tam koordinasyonu icin genis bir planlama teknikleri dizisi kullandabilir.
Bumlar herseyden evvel senelik milli iktisadi planla devlet biitgesinin
koordinasyonunun saglanmas: agisindan ¢nem arzederler. Esas dnem arz
-eden dokiiman, millt iktisadi plinm ayrdmaz bir parcas: olan devlet mali
bilingosu ve maddi ve mali akamlarin input ve output tablolandir.

Devlet biitgesi mall kaynaklarin ve bunlarin dagihmimn belirli kis-
mum kapsar. Bunlar devlet tegkilitiuin (merkezi ve mahalli otoriteler)
dolaysiz olarak kullanabilecegi kaynaklardir. Devlet biitgesinden ayn
olarak parasal kaynaklar, banka kredisi ve halkin mali déner sermayesi
yolu ile tesebbiisler ve diger iktisadi tegekkiiller. tarafindan. kullanilir, Bi-
rikim ve dagitim vetireleri devletin mali bildngosu igine dahil edilmistir.
Boylece biitgenin ana istikAmetleri milli iktisad! plan icine dahil edilmis
bir uygulama dokiimam oldugn séylenebilir.

Biitce milli iktisadi planla genel plinlama siireci zarfimda koordine
-edilir. Tktisadi faaliyet varsaymmlari, mali olanak ve etkiler planlama sii-
teci zarfmda sekillendirilirler. Merkezi otoritelere ulagtiklart sekli ile
plinm. ve biitgenin  varsaymmlan arasmnda bir ahengin saglanacagmin
garanti edilmesi giictiir. Bu giicliik biitcenin ve daha genis capta plénin
bahis konusu seviyede tiimii kapsar bir gekilde takdim gergeginden dog-
amaktadw. Boylece plin ve biitcenin koordinasyon imkim bityik ¢apla
toplamlara ve bundan &tiirii yaklagiklara bagh olmaktadar,

Plin ve biitcenin miimkiin olan en iyi tarzda koordinasyonunu sagla-
~maya matuf metod ve tedbirlerden baska bu iki dokiiman arasimda sald-
hiyet agismdan belirli bir ayirim vardmr. Bu ayirmn gizgisi merkezi plin-
lama ve mali tegkildt saldhiyetleri arasindadir. Plinlama teskilitinm kal-
kmma meseleleri, mali teskilitin ise cari ihtiyaclarla mesgul oldugu ge-
mellikle kabul edilmektedir.
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Béylece, yatinm kararlarinin planlama teskiliti tarafindan hazirlan-
digin1 soyleyebiliriz.  Bu cerceve icinde biitgenin rolii plinm uygunlan-
masina, diger bir deyigle yatirim projelerinin finansmanma mali kaynakla-
rin hareketlendirilmesine ve kaynaklarin kullanmimumin kontroliine miin-
hasirdir- Finanse edilecek yatirmmlarm segimi bakimmndan mali tegkilat
kesin bir 6nem arz etmemektediz. Mamaafih, ilgili iktisadi tegkildtin
mali kaynaklarin ve bir banka kredisi yolu ile finanse edilecek: olan
yatirmn {izerinde bir etkiye sahip olabilir.

Diger yandan mali tegkildit ve biitce, sosyal ve kiiltiirel hlzmetier
idari teskildt vs. cari ihtiyaclarima ayrilacak kaynaklar itibariyvle en biiyiik
onemi haizdir. Bu meselelerle ilgili kararlar mali teskilit tarafindan ha-
zirlanir ve yitksek devlet otoriteleri tarafmdan tasdik edilirler.

Edinilen tecriibelere gire biitge ve plidnin koordinasyonu, biitcenin
memleketin iktisadi kalkinmasinda plamn aygulanabilmesi icin belli bay-
11 dletlerden biri olarak kullanimmdan ibaret olmustur.

Devlet Mali Bilincosu :

1. Mill} iktisadi plinin tiimii kapsayan dengesi, halkin parasal ge-
lir ve giderler dengesini ve milli gelirin toplam yaratilma ve boliigtiiriil-
e dengesini icine alani devletin mali. bilincosundan ibarettir.

Tiimii kapsayan bilAncolar tiim iiretim vetiresine mali bir yaklagin
teskil ederler. PlAnin temel sektorlerinin  genel prensiplerinin kargihkh
olarak koordine edilip edilmediginin anlagilabilmesi i¢in bunlarnn tesisi
gerekir,

fktisadi plammn bir tiim olarak dengelenmesi miinferit sektérler yolu
ile olur. Bu ayn sentetik dengelerin konusudur.

2. Devletin mall dengesinin konusu sosyalize ekonominin toplam
gelirleri ile toplam harcamalarin:  dengelemekdir. Devlet harcamalarn
oncelikle prodiiktif olmayan sektériin idamesi ve mill} ekonominin gelig-
mesine. yonelmistir.

Mali bilidngo, temel iliskilerinin icine biitce sisteminin, sosyalize te-
sebbiislerin mall sisteminin ve kredi sisteminin girdigi sosyalist mali sis-
tem tarafindan biriktirilen ve béliistiiriilen tiim gelir ve harcamalan kap-
sar. Boylece mall bilingo sosyalist mali sistemin gelir ve harcamalarmm
ayni zamanda dengesidir. Mamaafih, bu mali denge, sistemin yukarida
aciklanan iligkileri icin hazulanan uygulama plinlarinm toplamim tes-
kil etmez, ciinkil tiim iktisadi durumun bir sarih semasim ¢rkarabilmek
igin herbiri ayn aym ele almur,
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3. Halihazirda kullanddigr sekli ile devletin mali bildncosunun se-
mast gahismamn ilk boliimiinde gosterilmistir. Bildnconun sarih bir. §ek1l—
de takdimi icin kisa bir versiyonu agaglda verllmektedlr

Gelir

Gider

I. Sosyalize sekiirden elde edilen

I3

varidat :

1. Tegebbiisterin mali birikimi

2. Tegebbiislerin agmma pay-
lar:

3. Sosyal sigorta odemelen

4, Diger gelirler

Halktan ve ozel sektirden el-
de edilen gelirler:

1. Devlet = biitgesine 6&denen
vergi ve harclar

2, Biltge birimlerinin hizmet
kargihg sagladiklari gelir~

ler

3. Konut yapimi ve mubhtelif |

- yatirmm fonlar: ile ilgili ge-
lirler

4. Halkin mali kaynaklarimn
artigt

I1L, Odemeler hilangosu fazlas1 ve

dis Ticaretle ilgili difer vari-
dat

IiL.

. Devlet cari biitce harcamalare:.

1. Sosyal ve kiiltiirel harca~
malar

2. Sosyal sigorta

3. Tegebbiislerin ve diger ikti-
sadi {nitelerin finansmam

4. Kamu ve Yearg: Idaresi

5, Milli miidafaa dahil diger

harcamalar

. Sosyalize Sektérde birikim har-

camalari :

1. Yatirim ve ana tamir har-
camalar1
2. Stok ve Rezerv arfigi

Halkin ve odzel sektoriin kredi-
lerindeki arfig :

1. Doner krediler

2. Yatirim kredileri

3. Miilkiyeti muhafaza I{aydl
ile satiy kredileri’ ‘

IV. Odemeler hilancosu agig ve dis

ticaretle ilgili diger harcama-
lap

mas: gerekir.

4. a) Gelir lasmmdaki temel kalem sosyalize tegebbiislerin gelirle-
ridir. Bunlar baglica mall birikim. seklinde ortaya cikarlar.

Tegebbiislerin mali sistem prensiplerine gére mali birikimin, teseb-
biislerin topyekiin faaliyeti sonucunda saglanan birikim olarak anlagl-

Bu birikimin igine, iiretim satig degeri ve iiretim masraf-

lar arasmdaki fark (satiglardaki birikim) ve tesebbiislerin isletme disz
faalivetlerinden dogan sonuglar (cogunluklu negatiftirler) ve diger kir
ve beklenmedik zararlar giderler-
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Topyekin mall birikim mali bilinconun icine dahil edilmektedir.
Séyleki bu bildnconun igine sadece muamele vergileri, biitee farklary?,
kér farklar vs. seklinde devlet biitcesine giren kism degil, tesebbiislerin
kullanmmma brrakilan ve biitce diginda harcanan kisim  (tesebbiislerin
kendi fonlarma veya gelisme fonlarma tahsis edilen fonlar) da girmektedir.

Mali bildnconun sosyalize .tesebbiislerden saglanan gelirleri, iktisadi
acidan malf birikim ile e§ muameleyi gormesi gereken gelirleri de icine
alir. Bu gelirler dncelikle sosyal sigorta édemeleri ve baz tip tesebbiis-
ler tarafindan Gdenen ve iiretim maliyetlerinin icine giren gayrimenkul
vergileri gibi vergileri kapsamaktadir.

Bu vergilerin ve sosyal sigorta édemelerinin devlet biitcesi iizerinde
etkileri mevecuttur{ yukaridaki sema’da bunlar “diger gelirler” nami al-
tmda belirtilmislerdi.)

4. b) 'Tegebbiislerin agmma payr adi verilen kalem, iiretim vetire-
sinde agman sabit sermayenin yenilenmesine (ana tamirler) matuf agin-
ma fonunu ve aym zamanda cari mali sistem uyarinca merkezilegtivilen
ve yatmmlarda kullamilacak (yaygm yenileme) kismn temsil eder.

Yatinm harcamalarmimn (gayri safi yatmmiar) ve ana tamir masraf-
larinm tiimiinin malt bildnconun giderlex béliimiine ithali agimma fonu-
nun devlet mali bildngosunun gelirler kismma katdlmasina tekdbiil eder.

4, ¢.) Sosyalize sektorden elde edilen gelirlere bankalar, sigorta gir-
ketlerd, tasarruf ve kredi kooperatifleri, piyangolar, miilkiyeti muhafaza
kaydi ile satig kredileri tegkildts gibi mali miiesseselerin kirlan da dahil
edilir.

Bu kérlar yukaridaki sema’da “diger gelirler” bash@n altinda gés-
terilmisglerdir.

4. d.} Devlet mali bilincosunun tzel sektér ve halktan elde edilen
gelivleri oncelikle devlet biitgesine tdenen vergi ve harclan (e.g. arazi
vergisi, maag ve dcretlerden alinan vergiler) halkm malf kaynaklarmdaki
arbiglant (nakit ve tasarruf olarak) konut yapim: ve muhtelif sosyal fon-
lar1 (meseld okullar ve leyli okullar, Bina yapumi fonu gibi) kapsar.

2) Polonya mali sisteminde bhiitce farklar1 ad: verilen fonlardan teg-
kil olunan hir denklegtirme fonu meveuttur. Bu fonlar negatif elduklar
takdirde biilge siibvansiyonu roliinii tktisap ederler. Pozitif olduklar tak-
dirde ise biitceye transfer edilimesi gereken siibvansiyon rezervini tegkil eder-
ler,

M. E. Konferanslars — 10
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8. Devlet mali bil&ngosunun rolii nazan itibare alminca, uygulama
planlan ile iliskili olarak bu dengenin koordinasyon fonksivonu dikkatle
ele almmalidir. Uygulama plénlart adim verdigimiz planiar, devlet biit-
gesinin gorev ve haklarimi tespit eden plinlar, sosyalize tesebbiislerin
mali planlar, ve yeniden béliistiirme vetiresini etkileyen kredi planlarin-
dan miitesekkildir. '

Uygulama planlar arasindaki karsilikl iligkilerin eliminasyonu saye-
sinde, mali denge devlet mali bilingosunun gelir ve giderlerinin daha sa-
rih bir goriinéimiinii verir. Bu husus ayrr mali planlarin, milli iktisadi pla-
mn prensip ve anahatlar ile bagdasmasi ve memleketin mali durumu-
nun degerlendirilmesi acisindan son derecede Gnemlidir. Malf bilingo-
nun bu yénii, devlet biitcesi disinda yeniden boliistiirmenin kapsamini
artiran mali sistemin yerinden yénetime kaydirilmasi durumunda cok
onem kazanmaktadwr,

9. Plin uygulanmasinda yilhk ve bir yih agkin siireler igin sentetik
* dengeler planlanir. Halkm parasal gelir ve gider dengeleri 4 ayhk dev-
reler icin pldnlanmaktadir. Bu dengele Bakanlar Konseyi nezdindeki
Planlama Komisyonunda Maliye Bakanlhi ve halkin parasal gelir ve
harcamalarinm kapsarna giren konularda Polonya Milli Bankas: ile si-
ki bir ishirigi ile hazirlamr,

Devlet mali bilincosu ve halkin nakdi gelir ve giderlerinin dengesi
cari mali politikada birer 4let olarak kullanilmaktadir. Maliye Bakanl-
g1 bu amacla yi1 boyunca bunlarm uygulanma sonuclarmimn analizini
yapar. )

Biitce Planlamas: Prensipleri :

Evvelki boliimlerde gosterilmis oldugu gibi, Polonya’da devlet biit-
cesi milli gelirin birikimi, dagilimi ve yeniden dagilmi icin kullamlan en
esash alettir. Biitce gelirlerinin en &nemli kaynagi sosyallestirilmis eko-
nomiden (devlet ve kooperatif tegebbiislerinden) elde edilen gelirlerdir-
Bu gelirler muamele vergileri ve devlet tegebbiisleri kirlarmm biitceye
transferi geklinde toplanmaktadir. Tesebbiis gelirlerinin bir kism: oto-
finansman cercevesi icinde kullamilmak iizere tegebbiisiin kendisine by
rakilir. Gelirin diger kismu ise, derhal biitceye aktarilir. Kérlarm bu se-
kilde béliinmesini tiyin eden prensipler devlet tarafindan tespit edilir
ler. '

1947 tarihinden itibaren Polonya Halk Cumhuriyeti Biitcesi daima
bir gelir fazlas: ile kapanmgtir. 1967 de Polonya’da sosyallestirilmis eko-
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4. e} Dig ticaretin mali sonuclarmin da devletin mali bildngosu
“iizerinde etkisi vardw, [thalitin jhracati asmasy, harcamalar: artiricken
-ithaldtn ihracati agmasi devlet mali bildncosunun gelirlerinj artirrr.

5.  Devlet mali bilincosunda iki esas gider grubu vardir : Prodiik-
itif olmayan sektériin idamesi ve iktisadi birikim.

Birinci grup giderler devlet biitcesinin cart harcamalan ile kargilar-
“maktadir. Difer harcama grubu ise yatirnm, sosyalize sektordeki ana ta-
mir ve stok artigi harcamalarndan miirekkeptir. Bu noktada piyasa stok-
Hair, hammadde, milli ekonominin muhtelif dallarindaki tesebbiisler tara-
“findan stoklanan yari mamiller arzi ve devlet rezervleri arasmda bir
-ayirmm yapmak gereklidir,

‘Halka ve Gzel sektore verilen krediler de mali bilinco icin bir gider
“kalemi tegkil ederler.

6. Devletin pldnlanms mali bilingosu bir kaide olarak gelir fazlast:
gosterir. Bu fazla milli gelirin, plinm hazulams esnasmda bolustiiril-
‘memis ve mal (piyasa stoklar} veya istihsal vasitast geklinde elde bu-
“himdurulan kismmmin parasal kargih@dir, Mali denge fazlahg: ile halkin
parasal gelir ve harcamalari arasindaki denge fazlasi kargilagtigy takdirde
‘her ikisi de mali denge fazlahg: igine girecek bu unsurlann oranlar tah-
tmin etmek miimkiin olabilir.

Plin seviyesinde boligtiiriilmeyen maddi kaynaklan temsil eden bu
“fazla sosyalize ekonominin mali rezervini temsil etmektedir. Bu rezerv
iktisadi plinm uygulanmas: swasinda bélistiirilebilir. Ancak pldnin uy-
-gulanmas) vetiresinde vukua gelecek ve fazlanin azalmasmi doguracak
‘bir dengesizlik (agm harcamalar, plinlanmg gelirden daha azinm elde
-edilmesi, plinda yapilan degisiklikler vs.) durumunda bir rezerv olarak
kullanilmak iizere muamele gérmesi gereklidir.

7. Piyasa ve para arzi arasindaki denge mall dengenin vazgecilmez
"bir unsurudur. ‘

Bu denge halkin parasal geliv ve harcamalarmm dogra bir sekilde
+dengelenmesinin sonucudur. Bu aymt zamanda mali gelirin ferdi istihli-
ke ve sosyalize selidriin arzettigi hizmete avmlan ks ile halkin satin-
alma giicti arasmdaki dengeyi ifade etmektedir.

Yukarida bahis konusu edilen dengeler, rollerinden otiirii cart iktisad?
spolitikanin bir aract olarak gitgide daha fazla kullamiimaktadirlar.
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nomiden elde edilen biitce gelirleri % 7%¢ ve bu ekonomi cercevesi
icinde (yatinm ve déner sermaye fonlar) harcamalart ise % 54%¢ erig-
mislerdir. Milli ekonominin geriye kalan harcamalar: daha biyitk kap-
samda déner sermayeye aktarilan asa vadeli ve yatirimlara verilen uzun
vadeli devlet bankas: kredileri ile kargilanx, Polonya’da biitge harca-
malar: kismndaki temel kalemler milli ekonomiyi, tesebbiis ve yatmim-
larm yenilenme fonlarm: (biitiin giderlerin .% 60"1) kapsar. Biitce gider-
leri kismundaki ikinei bijyiik kalem, idari mekanizma, saglk hizmetleri,
kiiltiir fizil;, spor, egitim, bilim, giizel san’atlar, yarg: idaresi v.s. harca-
malari seklindeki kollektif istihlikmn finansmam ile ilgilidir.

Kollektif istihldk ihtivaclan biiyiik capta devlet tarafmdan: finanse
edilmek suretiyle kargilamir. Bu durum, tamamen karsibksiz epitim hiz-
melinden baska saglik hizmetlerini de kapsar. Polonya’nin cahgan niifu-
su herhangi bir kargihk 6demeden saghk hizmetinden faydalanirlar. Hal-
kin % 40mm calisma cagimn altinda veya iistiinde oldugu gézéniinde-
tutulursa bu giderlerin biitce igin ne derecede agir bir yik oldugu anlu-
silabilir. Netice olarak, Polonya hallimin % 4071 iiretim vetiresinde, di-
ger bir deyisle, milli gelirin yaratilmasinda rol almamakta, buna mukabil
ferdt ve kollektif istihlike katilmaktadwlar. Yas gruplarina gire Polonya.
niifusumun yapis: su sekildedir : 19 yasindan kigiik, okul caginda bulu-
nanlar % 434, 65 yagmdan bityitk olanlar ise % 6,5u meydana getir-
mektedirler. Netice itibariyle biiviik capta biitceden finanse edilen egi- -
tim harcamalan biitce i¢in agw bir yiik meydana getirmektedirler. Egi-
tim hizmetine yapilan biitiin harcamalarin % 90’1 devlet biitcesinden
yapimaktadir, Egitim harcamalarmm milll gelirdeki pay: da cok énem-
lidir, Bu durumu bir misille gosterebiliriz :

1963'te Polonya’da Milli Gelir ve Egitim Harcamalan
{milyar =zloty olarak)

Willl Gelir ’ 456.7

Egitim Harcamalar:: 24.5
Biit¢eden 2L.7
Diger kaynaklardan 2.8

Bu harcamalarin milli gelire oram: : % 9.3

Egitim harcamalarmin yitksek verimlilik derecesinden ve milli'ekono-
mideki bilyiik éneminden dolay:, bu gaye icin milli gelirden ve biit-
ceden yapilan tahsisler artmaya devam etmektedir,
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Polonya’da mall iliskilerin anlagilabilmesi icin gerekli olan yukaridaki
agiklamadan sonra Polonya biitcesinin yapismm takdimine gecebiliriz.

10. BUTCE YAPISI

Polonya’da devlet biitcesi merkezi biitce ve mahalli biitcelerden mii-
relkdeeptir. Bu yap1, merkezi ve mahalli halk konseyleri devlet otorite-
lerinden tegekkiil eden idart bolimle iligkilidir, Mahalli otoritelerinin ma-
i faaliyeti mahalli biitgeler dahilindedir, Merkezi biitce, parlimento
{Sejm), Devlet Konseyi, Bakanlar Konseyi, Bakanliklar, Plinlama EKo-
misyonu, Yiiksek Murakabe Kurulu v.s. gibi devletin merkezi ve yiiksek
organlariun gelir ve giderlerini icine alir. Titm milll savunma harcamsa-
Iary, kamu hukuk ve nizaminm korunmast (yarg: idaresi), (i¢ ve dig) ka-
mu bor¢larimn idaresi merkezi biitceden finanse ediliv,. Milli ekonomi ve
bilhassa dolaysiz olarak merkezt devlet otoritelerine baglh tegebbiislere
ve Gzel millt ¢nemi haiz tegebbiislere  yapilan harcamalar buyiik capta
‘merkezi biitceden karsilanm. Diger taraftan mahalli otoritelere {halk kon-
seyleri) bagli mahall} tesebbiislere yapilan harcamalar ise ilgili mahalli
biitcelerden kargitanmaktadw, Devlet tesebbiislerini merkezi veya ma-
hallf biitceden finanse etmenin kriteri yukanida bahsi gecen baglilik me-
selesidir. Evvelce zikretmis oldugumuz Polonya’mn en bityiik demir ve
«celik kombinas,, Lenin Kompleksi, Agn Endiistri Bakanligina baghdir ve
merkezi biitceden finanse edilir. Buna mukabil kompleks krmnm bir kis-
mu ise merkezi biitceye dahil ediliv,. Mamafih, Varsova Halk Konseyine
bagh olan kiigiik tesebbiislerin finansmani ilgili halk konseyinin mahal-
li biiigesinden yapilir ve tegebbiis karlarmm bir kismi bu biitceye akta-
milir,

Merkez! biitge ile mahalli biitceler arasinda ne gibi bir bag vardar?
1ki tip mahalli biitce ayirdedebiliyoruz : miinferit biitceler, tiimit kap-
sayan biitceler. Miinferit olarak adlandrdiginnz  biitce kéysel toplum
mmtaka, voyvodalik veya herhangi bir voyvodalik otoritesinden idart aci-
-dan bagimstz kaza seviyelerinde halk konseylerinin tekil biitcesidir. Tiimii
kapsiyan biitce ise, belirli bir mimtaka veya voyvodahgin sahasmnda hii-
kiimran halk konseylerinin tekil biitcelerinin toplanmndan meydana ge-
lir. Varsova gibi biiyiik schirlerde, Varsova mmtaka halk konseylerinin
ve Varsova Halk Koaseyi prezidiumuw’nun tekil biitceleri biraraya getiri-
lerek biitiin Varsova’nm tiimii kapsiyan biitcesi ortaya gikar. Biitiin voy-
vodaliklarin, herhangi bir voyvodalik otoritesinden idari acidan bagm-
s1z kazalarm (Varsova Eddz) toplum timii kapsiyan biitceleri ve mer-
kezi biitge birarada devlet biitesini meydana getirirler. Eyaletlerdeki en
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kiigiik biitge bagi kiysel toplum biitgeleridir. Biitiin mahalli biitceleriiz-
gelirleri kendi sagladiklar gelirlerden ve iist idari mevei biriminin bii--
cesinden tahsis edilen gelirlerden olugur. Biitge gelirlerine yapilan bu ek
lere tevzin gelirleri adi verilir- Mahalli biitce gelirleri mahalli halk kon-
seylerine bagh tegebbiis gelirlerinden, vergi ve mahalli harglardan, miil--
kiyet haklarmmn satis ve kiralanmasmdan elde edilen gelirlerden meyda--
na gelmektedirler. Mahalli biitcelerdeki tevzin gelivleri bir tst biitcedens
verilen tahsisatlar ve belirli bir halk konseyinin hiikitmranlik sahasinda.
toplanip merkezi biitceye intikal eden vergi gelirlerinden alman paylar-
dan miirekkeptir (Srnegin, geliv vergisi, muamele vergisi, arazi vorgile-
rinden alman paylar). Bu sistem, mahallf otoriteleri vergilerin mahalll
mali idare taraimdan etkin bir sekilde tahsiline tesvik gayesine matuf-
tur. Hemen harbi takip eden senelerde halk konseylerinin malt ihtivaclare.
bityiik capta merkezi biitceden verilen siibvansiyonlarla karsilanmakta
idi, O devirlerde mahalli idarelerin gelirleri en 4cil ihtiyaclar kargilama- -
-ya yetmeyecek kadar kiigiik ve yetersizdi. fktisadi gelismeye paralel ola-
rak mahalli halk konseylerinin ihtiyaglanm karsilamak icin gerekli ge--
lirleri saglamaktaki pay, gltglde artmaktadrr. Bu evrimi agafndaki tablo--
da &rnekleyebiliriz :

1951 - 1964 devresinde tevzin ve mahaili
biifce gelirlerid

(milyar zloty olarak)

Yt Toplam Mahalli Biitce Tevzin
' Gelir Gelirleri Gelirleri
(milyar zl) % (milyar zI) % (milyar zl) %

1951 9.1 . 100 ) 1.7 18.7 7.4 81.3
1952 10.2 . 100 3.5 34.3 6.7 65.7
1953 - 15.0 100 3.2 21.3 11.8 8.1
1954 18.4 100 5.8 31.5 12.6 68.5
© 1955 19.8 100 5.7 28.8 14.1 71.2
- 1956 25.0 160 5.6 224 10.4 71.6
1957 36.9 100 17.1 . 46,3 19.8 83.7°
1958 44.4 100 . 241 54.3 20.3 45.7 "
1959 51.1 100 2'7.6 b4.0 23.5 46.0
- 1960 5%7.9 100 315 54.4 26.4 45.6 -
1961 63.9 100 35.7 55.9 28.8 44.1 .
1962 75.0 100 41.2 54.9 33.8 45.1
. 1963 76.4 100 42.7 55.8 33.7 44 2
1964 80.8 100 43.0 53.2 37.8 48.8

'3) A. Komar. S’cruktura budzetu Polskiej Rzeczypospolite]j Ludowegi
{Polonya Halk Cumhuriyeti Biitce Yapist) Vargova 1966, s. 207.
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Halk konseylerinin merkezi otoritelere ve merkez! otorite biitgelerine
baghilign malivenin merkeziyet ve ademi merkeziyet meseleleri ile yakin-
dan iligkilidir®.

Bu mesele sevk ve idareden bagka plinlama acismdan da bilyik
ehemmiyet arzeder, Sovyetler Birligi, Yugoslavya veya Cekoslovakya gi-
bi diger cok - milletli sosyalist devletlerin aksine Polonya harb sonrasi
devrinden beri milli actdan miitecanis bir memleket manzaras: arzetmelk-
tedir. Netice olarak, dier sosyalist iilkelerde federal devlet tegkilatlar bu
memleketlerdeki i¢ milli vaprdan ve farklh etnik gruplarm ikdmet ettik-
leri miinferit federal cumhuriyetlierdeki kalkinma seviyeleri arasmdalki
bariz farklardan dogmaktadir. Bu itibarla bahis konusu memleketlerde
mali merkeziyetcilik veya ademi merkeziyetcilik meseleleri, milli acidan
miitecanis bir yapiya sahip olan Polonya’dan daha degisik bir tarzda se-
kilienmektedir. Netice olarak, Polonya sosyalist ekonomi yapis1 ile ilgili
mali merkeziyetcilik ve ademi merkeziyetcilik meselesi, mahalli otorite
organlarimn, mahalli iktisadi faaliyeti finamse etmek iizere mali kay-
naklarm transferini miimkiin kilabilecek derecede gelisme ve tec-
ribe sevivelerine ulagmalarmdan ibarettir. Béylece, bu konuda en
bityiik ehemmiyeti arzeden husus mahalll otoritelerin  iktisadi ve
mali kalkmma dereceleridir. Bu seviye diisiik oldukca iktisadi karar-
Jarin merkezi otoriteler tarafimdan verilmesi ve mahalli organlarnda bu
kararlarin sadece teknik uygulamasi ile sorumlu tutulmalan geregi hisil
olacakiir. Harbi hemen takip eden devrede, harb éncesi uzmanlarn isgal-
cile tarafimdan ©ldiiriildiikleri ve sosyalist ekonomi metodlarmda uz-
man olan yeni egitilmis kigi eksikligi meveut bulundugu icin, geriye kal-
mms bir ka¢ uzmam merkezi otorite organlarmda gahismak iizere bulmak
ve istihdam etmnek ve mali vetireleri “tepeden” yometmek daha kolay bir
yol idi. Bu yolun énemli iktisadi kararlar: almak ozgiirliginti bu sahada
tecriibesiz ve ehliyetsiz mahalli otorite memurlarma birakmak tehlikesi-
ne kars1 olarak secildigini ildve edelim. Mamaafih, belirli bir zaman si-
resi gecip de birgok insan ikinei derecede meslek okullarmdan ve {ni-
versitelerden mezun olunca, mahalll otorite organlanmn istihdam et-
tikleri memur Kitlesinin seviyesini yiikseltmek miimkiin olabilmigtir. Ay-
m gekilde bu otoritelerin hiikiimranlik kapsammm genisletmek ve dnce-
likle saglik, egitim, kiiltiv ve ekonomi alanlarinda yeni gorevleri devret-
mek miimkiin olabilmistir. Son' zamanlarda, mahalli idarenin en alt se-
viyesinde olan kéysel toplum halk konseylerine bile kiigiik mahal ve bél-

4) Mali Sistemde Merkeziyet ve Ademi Merkeziyet, Istanbul 1962
Milletleraras: Maliye Enstitiisit Kongresi.
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gelerin canlandinbmasina matuf bazi gérevler (drnegin turizm yolu ile)
ve araz! vergisinin tarh ve tahsili fonksiyoniari devredilmistir.

Yukarida belirtilen evrim merkezt makamiardan mahalli makamiara
gerekli mall kaynaklarm tedricen devri ile iligkilidir. Bu evrimin bir so-
nucu olarak 1964 tarihinde mahallf halk konseylerinin gelir yapisi asa-
fidaki gibidir®.

Mahalli bltge gelirleri milyar zI. %

A. Sosyallestirilmis ekonomiden
. saglanan gelirler
1) Mahalli makamlara bagll
tegebbiislerden 15.3
2) Kooperatiflerden 6.2
3) Merkezi makamlara bagh
tegebbiis gelirlerinden (pay

olarak) . ) 19.8 41.3 58
B. Mubhtelif varliklarin kiralan-
masindan elde edilen gelirler 3.5 5
C. Vergiler:
1) Ozel sektdrden -~ 9.9
2) Halktan ({maag ve gelirler-
den alinan vergiler dahil) 9.7 "~ 19.6 27
D. Merkezi biitceden tahsisat , 6.9 10

Toplam 71.3 100

Polonya’da devletin ziraat, bélgesel ekonomi, saglk hizmetleri ve
egitimle ilgili mahalli ihtiyaglan karsilamak icin yaptigi harcamalar halk
konsevlerinin biitgelerinden karsdanir, Bu masraflatn hemen hemen ya-
risi halkn kiiltitrel faaliyetlerine ayrdmaktadrr. Milli miidafaa, iilkenin
iktisadi alt yapisim degistirme, her seviyede e@itim, yashhik ve maldiliyet
sigortasy, sosyal refah, merkezi idare, yargi idaresi, devlet borclarinm
idoresi ve devlet rezervlerinin idamesi i¢in yapilan harcamalarm met-
kezi biitceden yapilmas: hatirlatilmaga deger bir gercektir. Boylece, mer-
kezi biitcenin temel ve milli éniemi haiz gorevlerin finansmanmda kul-
Tamldigt sonucuna varabiliriz.

5) A. W. Zawadzki: Niektore zagadnienia gospodorki budgetowe
rad narodowych” (Halk Konseyleri Biitce Politikalarma Iliskin Bazi Me-
seleler), Studia Finansowe, Zeszyt; p: 74, Vargova, 1965.
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11. PLANLAMANIN ISLAH!

Ikinci bahiste agiklannmus oldugu gibi, Polonya modeli sosyalist mil-
It ekonomide devlet biitgesi ile milli iktisadi plin, kredi plini, halkn pa-
rasal gelir ve giderleri bilincosu, tesebbiislerin mali planlart arasmda
yvakin bir iliski vardir. Devletin genel mall pldm 3. bahiste aciklanan
deviet mali bilingosudur.

Mamaafih, yukarida zikredilen planlarn tiimii ile sosyalist devletin
mali olugumlar alan icinde meydana gelen parasal siireclerin sadece bic
drneklemesidir. Bu siireclerdeki iktisadi niceliklerden bazilarmm tahmin
esasma gore tespit edilmeleri gereklidir. Miinferit planlarin uygulanma-
s1 esnasinda bazi nispetsizliklerin ortaya cikabilecefi tecritbe ile sabittir.
Bu nispetsizlikler hatah plinlamadan veya pldmin hazirlandifs zaman-
da iilkenin siyasi veya iktisadi durumundan dogan yanhs nispetleri érmek-
lerler. PlAmm hazilanmas: swasinda benimsenen bu cesit nisbetsizlik yve-

ya hatali tahminleri ortaya cikarmak son derecede énemlidir, Polonya’da -

planlardaki celisiklikleri ortaya cikarmanin metodlarindan biri de fiziki ve
mali akimlarm Maliye Enstitiisit tarafindan hazirlanan input - output
analiz metodudor. Bu metod sayesinde; milli ekonomide fiziki akimlarn
siirecleri ile mall akimlar arasinda bir kargilastirma yapmak ve boylece
hazirlanis ve uygulama safhalarinda pldnlan tashih etmek miimkiin ola-
bilmektedir. Bittce tahminlerinin hazmlanmas1 espasinda, fiziki ve mali
akunlarin plinlanms bildngosundan faydalanarak biitceyi milli iktisadi
plana ve diger tiimii kapstyan mali pldnlara daha etkin bir sekilde bag-
lamak miimkiindiir, Bundan baska, fiziki ve malil akimlar metodu, fiziki
istihsal ve gayrmnaddf hizmetlerin alanlarim tecrit etmeyi ve bu iki alan
- dahilinde mense ve varislarina gore gelir ve gider cegitleri arasinda bir
aymrm yapmayi miimkiin kilar. Biitin bunlar gayri safi milli gelirin ya-
radihs ve boliigiim siirecini rasyonel berrakhiga kavusturmay: saglarlar.
Yine fiziki ve mall akimlar sayesinde, milli gelirle iliskili olarak ilk, ikin-
ci ve nihai bélisiimleri yapmak miimkiindiir- Fiziki ve mali akimlar bi-
lancosu 1961°den beri satrang cizelgesi seklinde (38 x 47 kalem ve 60 yar-
dimei tablo olarak) yapilagelmekiedir. A Tablosu tiim milli ekonomi sii-
reclerini dal aymmlarmr gostermeden ornekleyen en ¢ok tiimii kap-
siyan tablodur. B tablosunda, ekonomi sosyallestirilmis ve sosyallegtiril-
memis ekonomi olarak ikiye ayrihr. Bu ayirmn ve boliim devletin iktisadi
politikasi acismdan biiyilk onem kazanmaktadir. Bu bélim sayesinde
sosyallegtirilmis ekonomi sektorii ve ferdi ziraat dahil olmak iizere, Gzel
sekidr ekonomisi arasinda fiziki iliskiler {mwateryel ve hizmet akimlari;
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ve ayrica bu sekirlerde maddi ve gayri maddi hizmetler alaminda para
alimlarmmn iglemsel gozlemlerini yapmak miimkin olabilmelktedir. Bu ik
temel sektdrde madd! ve gayr maddi olanlarda mevcut iliskiler tam bir
mall analiz icin biyik ehemmiyeti haizdirler. Bu sayede devlet biitge-
sine giren ve ¢ikan para akimlarmin kaynaklarin: ve aym sekilde biitge,
tegebbiis ve banka arasinda yer degistiren kredi akimlarimi izleyebilmek
miimkiindir, :

Biitiin bunlarm en ayrintilisi, maddi tretim, dis ticaret, gayrimaddi
hizmetler, devlet biitgesi, aile ekonomileri, maddi ve mali birikim, muh-
telif tegebbiis fonlar, banka hesaplanndaki ézvarhk ve borclar, hatd ve
ihmaller gibi 11 tiimii kapstyan grup (alan) akimlarmi icine alan C tab-
losudur. Malive Bakanlifmin simdiki talimatlarn uyarinca ayirom
derecesinin daha da ayrintli olabilecegine siiphe yoktur.

Yukarida zikredilen metod bilhassa biitge planlamasi alanmda pra-
tik avantajlara sahip oldugunu ispat etmistir, Eski plinlama metodlarine
nazaran maddi ve malf bildnco, dzellikle kollektif istihldk alanindaki so-
mrt ihtiyaclarla (meseld, egitim veya saghk hizmetlerinin finansmam ve
kollektif hareketin masraflar etkinligi gibi) ilgili biitge tahminlerindeki
isabet hakkida daha miikemmel bilgilere sahip olma istikimetinde énem-
Ii bir admm teskil etmektedir. Anananevi biitce metodlarmda btitce norm-
larmin meveut bulunmasma ragmen halen bunlara modemn bir sekil ve-
rilmesi zaruridir, Omegin, belirli bir tip hastane veya sanatoryumda te-
dlavi goren bir hastanmn kollektif istiblak cercevesi icinde bu hizmetten
‘belirli bir bedel kargiligr veya bedelsiz faydalanmasi gibi, yapilan mas
raflara hizmetten faydalapanlarm katilmasi meselesinin biitce normlari-
na ilivesi gerekir.

Sosyalist bir devletin vatandaslarma kollektif istihlik cercevesi icin-
de sadece bedelsiz saghk hizmeti degil, bedelsiz ilic gibi hizmetleri de
saplamast gerektizi asikirdir. Ancak, vatandaslarin, meseld, iliclar igin
yapilan masraflara kismi katlmalar israfi azaltmaktadir, Bedelsiz hiz-
metleria gerektipi gibi degerlendirilmedigi tecriibe ile bilinmektedir.
Bedelsiz iliclar stk sik 1smarlanm, ancak, bedelsiz oldugu i¢in, ya aln-
‘maz, ya da israfl edilir. Bu sebeple, baz hallerde sembolik bir bedel da-
hi hizmete gercekten ihtivaci olmayanlarin talebini kismaktadir. Poli-
Klinikler éniindeki uzun kuyruklar tesekkiilii veya talebin gitgide artmast
* hastahanelerde bir yatak temin etme gii¢liigli, bu hizmetlerin tamamen be-
delsiz olmasmm dopurdugu hidise érnekleri olarak gosterilebilir. Boylece
bu hizmetlere gercekten thtiyaci olanlar faydalanamamakta ve hizmetin be-
delsiz olmas: yiiziinden yataklar, ihtiyaci olmayanlar taralindan iggal edil-
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mektedir. Yukanda belirtilen gercekler, masraflara kismi katilma, dogru
biitee normlas:, larifeler, fivat listeleri gibi meseleleri, sadece iklisadi de-
gil, sosyal meseleler olarak da karsimiza ¢ikartmaktadir. Nihayst, Polonya.
biitge plinlamasinda dogru smiflandrrma énemli bir problemdir. Bu ko-
nunun onemi sosyalist plank bir ekonomide dogru biitce simflandirma-
sinn sadece gerekli mali kayit ve istatistiklerin mevcudiyeti halinde ya-
pilahilecegii gerceginden dogar. Mali kayit ve istatistikler biitge, devlet
"mali bilgnosu ve milll iktisadi plAinm koordine edilmesine yardmmoe
olurlar. Bundan daha &nemli bir husus ise, dogru bir smiflandirmanin
tegebbiis muhasebesinden, banka ve biitce muhasebesine gecisi kolaylas-
tiracag gercegidir- Modern elektronik hesap makinelerinin rapor ve ma-
‘1i planlarin haznlanismda  kullanabilme ve uygulanabilme kaabiliyeti
bu ii¢ degigik tiir mubasebenin tam bir koordinasyonuna baglt olacak-
tir. Bu teknikler, ananevi ve modasm gegmis biitce muhasebesinin kul-
Jan'lmas: ile varnlmas -imkdnsiz olan cabuk ve dogru neticeleri- temin
ederler. '

EK
DEVLET MALI BILANCO SEMASI

Cari Yil-
. . da &n- | Gelecek
Kallem~ Gelir/Gider goriil- 1l . ‘03
er miug ger- plim 4
ceklegme
1 ' 2 : 3 4 5
GELIR !
I Tegebbiislerin i¢ mali birikimleri
1T ihracat ve vasttall birikimden ali-

nan. muamele vergisi hisilats

111 Yabanci memleketlerle  yapilan
mal ve hizmet ticaretinin mali ne-
ticeleri '

v Tegebbiislerin Aginma paylar |
Vv Deviet Bilitcesi Gelirleri:

1. Tegebbiis ve difer iktisadi bi-
rimlerin ddemeleri
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EK (Devam)
Cari Yal-
Kalem- Gelir/Gider dadn | Gelecek %
1 goriil- vil
er . A 4:3
mils ger-| plan: )
Iteeklesme
1 2 3 4 )
9. Sosyal ve kiltiirel birim ve
kurumlarin ddemeleri
3. Sosgyal Sigorta
4. Kamu,' yargl idaresi ve savel-
ik makamlarimin gelirleri
5. Ogzel sektériin 6dedigi vergi
ve harclar
6. Muhtelif vergi- ve borglar
vi Mali kurumlarin fazlalar::
1. Banka fazlalar:
2. Devlet sigorta girketleri fazla-
lar:
3. Piyango ve oyun idaresi fazla-
lar:
. VI[ | Halkin nakdi kaynaklarindaki ar-
tiglar : :
1. Mali kaynak artiglary
2. Tasarruf artiglar:
VIII | $zel sektore ve halka verilen kre-
dilerle ilgili gelirler :
1. Ozel sektdr ve halka gdmil edi-
len is ve yatirim kredilerinin
geri Gdenmesi.
2. Miilkiyeti mubafaza kayd: ile
satig (taksit) kredilerinin geri
ddenmesi.
IX | Diger Mali sistem gelirleri :
X Toplam gelir :
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EK (Devam)

Kaw -
ler

Gelir/Gider

Cari Yil-
da 6n
goriil-

miig ger-

ceklesme

Gelecek
vil
pliny

%

3 4 5

I

IIT

GIDER

Cari giderler:

1.

Biit¢e cari giderleri:
a) tesebbiis ve diper iktisadi
birimlerin finansmani

b) Sosyal ve kiiltiirel hizmet-
ler

¢) Sosyal sigorta
+d) Kamu ve yarg: idaresi
e) I¢ borclar.

Biitcenin kapsamadig: iiniver-
sitelerin finansmani

Mali birikimin boHigtiiriilme-
sinde yaratilan fonlardan yapi-
lan harcamalar.

Ozel sektsr ve halka agilan
krediler :

a) 'Ig kredileri

b) Taksitli satig kredileri

Birikim giderleri:

1.

2.
3.

Yatirim giderleri:
a) Sosyallestirilmis sektOrde-
" ki yatirim  yatirrm harca-
malary
b) Ozel sektér ve halka veri-
len yafirnm kredileri

Ana Tamir harcamalar:
Stok ve Rezervlerdeki artiglar

Diger harcamalar
Toplam harcamalar.

C‘evifen : Asis, Bora Ocakgiogliu






