TURKIYEDE YABANCI SERMAYEYE ILISKIN
. MAL1 MESELELER

Numan OZS0Y
Maliye Miifettisi

Konunun Agiklammasi.

Tiirkiyede Yabanc sermaye, son yillann iizerinde engok durulan bir
konusu clmus ve olagelmektedir.. Yabancr.sermaye konusunun bir sorun
haline gelmesi yeni bir olay deglldlr Bu.konu ile ilgili olarak dunya eko-
nomi literatiirii cegitli eser ve etiidlerle doludur,

Bu etiidde, yabana sermayenin Tiirkiyedeki uygulamasryla ortaya
¢ikan ve maliyeye taallik eden sorunlar incelenecektir, Bu sorunlarm pek
gopu bilinen ve cesitli vesilelerle tekrarlananlar oldugn gibi bir kisrm,
uygulamanmn incelenmesinde rastlamlan ve mali tekmlde ilgili problem-
lerdir.

Bugiin Tiirkiyede yabana sermaye_denilince umumiyetle akla gelen,
1954 yilindanberi uygulanan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunupa tabi
sermayedir, Oysa, yabancr sermayenin tabi oldagu cesiti mevzuat vardir.
Bu, bir “mevzuat sorununu” ortaya koymaktadir. Diger taraftan “Serma-
ye” kavramm da iizerinde durulmas: gereken bir sorundur. Sorunlarimizin
onemli bir sebebi de, bu konuda Tiirkiyede, diizenli ve sistematik bir ge-
kilde toplanan istatistiki bilgilerin yoklugudur. Bu sorunu “bilgi toplama
ve deferleme sorunu” baghg altnda incelemekteyiz. Ayrica Yabane
sermaye ile ilgili‘transferler ve vergilerde tatbikattan dogan cesitli sorun-
lar mevcuttur. Ve nihayet yabanci sermayenin tediye bildncosu iizerinde-
- ki etkisinin ne oldugu rakamlarla heniiz ortaya konmus degildir. Bu so-
runla ilgili olarak, sadece “ithalit ikame etkisi” iizerinde durulacaktu.
Kanmmizea bu etki, rakamlarla ortaya konulabilir ve Tiirkiyede yabane
sermayenin degerlendirilmesi bu ac¢idan objekiif bir usulle yapilabilir.
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Yabane1 sermayenin yeni teknik bilgi, yeni organizasyon ve idari
usuller getirmesi gibi olgiilmesi yapilarmiyan etkileri de mevcuttur. Olgiil-
mesi yapilamiyan bu hususlar konumuz diginda kalmaktad.

Yabanct sermayenin bir istihdam ve katma deger yaratma gibi bir
rolii de meveuttur. Ancak bunlan, ekonomik etkiler meyamnda dolayisi
ile mali sorunlar disinda miitalia etmekteyiz. '

Asagnda, yabanci sermayenin Tiirkiyedeki uygulamasindan — dogan
mali sorunlar yukamda belirtilen siasiyle’ ele ahnmistir. Umidimiz, bu
etiidiin, yabanci sermaye ile ilgili sorunlarmiza bir parge daha aydinhk
getirecegidir,

I) Mevzuat Sorunu :

Bugiin Tiirkiye’de miilkiyeti yabancilara ait bulunan yabanc serma-
ye cesitli kanun ve kararlara tabidir. Bunun sebebi bu sermayenin yine
cesitli mevzuata gore gelmis ve halen gelmekte bulunmasidir, Bu husus-
ta asaida belirtilen yabaner sermaye mevzuatr durumun bir sorun hale
geldigini gésterecek niteliktedir:

Tiirkiyede Cesitli Yc_rbcm»cz sermaye mepzuaty' ;.

1 — 6224 sayih Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu ile daha evvelki
yabanc1 sermayeyi tesvik Kanunlan (5583, 5821) ve 13 sayih kararm 31
inci maddesine gére kendilérine transfer -garantisi verilmis bulunan Hzel
yabanct sermaye, '

9 .— Petrol Kanunu kapsamima giren yabanci sermaye,

3 — Tiirk Parasmm Kiymetini Koruma mevzuat: geregince iy yapma
ve transfer imkdn1 olan yabanci sermaye, '

4 — Tiirk Parasimin kaymetini koruma mevzuatima gére - gegici ola-
rak ig yapmalarma izin verilmis bulunan yabana sermaye,

5 - Iki veya ¢ok tarafli uluslararast anla§malar geregince Tiirkiye'
de taahhiit islerine giren yabanci sermaye (Nato anlagmasi, Cento gibi

— proje kredilerine dayanan biiyiik Insaat iglerini {izerine alan yabanci

miiteahhitler —— Avrupa Yatirun Bankasi kredileri ile yapilan isler)

1

1) “Erhan Bener — Tiirkiyede Para ve Kambiyo Denetimi — Ajans
Térk Matbaacilik Sanayii — 1968 Ankara Sahife: 296-299.
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. 6 — Ozel kanunlarla Tiitkiye’de yatirm yapmalarna izin verilmis
bulunan yabanci sermaye, (Eregli Demir (;elik Fabrikas;, Osmanlh Ban-~
kast),

7 — Tink P‘arasmln kiymetini Korama mevzuatina gore Blokaj sis-
temine tabi yabanci sermaye,

8 — Tiirk Paras: Kiymetini Koruma mevzuat geregince, Yabanci ser-
mayeyi Tesvik Kanunu hiikiimlerine benzer sekilde kendilerine istisnaen
transfer hakk: taninmis bulunan yabanc sermaye (Hilton, Taksim otel-
leri)

9 — Tiirk Parast Kiymetini Koruma mevzuatina gire kir degil, hé-
silat transferine hakka bulunanlar (Yabanct hava ve deniz ulagtirma ku-
yumlar, Wagon-li, sigorta Sirketleri gibi)

10 — Direk }:atmmlar d1§1nda—krediler (1959 yili Paris anlagmas:
borclan).

Goriilecegi iizere, Tiirkiyede yabanci sermayenin tabi oldugu tek bir
mevzuat yoktur. Petrol Kanununa gére gelenler ile Dig Krediler bir tara-
fa birakilirsa, diger yabana sermayeler arasinda pek farkhliklar olma-
mak gerekmektedir. Bu itibarla, Tiirk Parasi mevzuatina tabi yabaner ser-
maye yatirimlarmimn, Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununa intibak ettiril-
‘mesi hususunda, diigiinceler ileri siiriilebilir. Bugiine kadar Yabanci Ser-
‘mayenin mevzuata gore yapilan tasniflerinde genellikle 3 veya 4 Yi bir
aymm’a yer verilmektedir. Genellikle Yabanc1 Sermaye : (a) Yabanc
<ermayeyi Tesvik Kanununa tabi yabanei sermaye (b) Tiirk Parasini Ko-
ruma mevzuatina tabi yabana sermaye (c¢) Petrol Kanununa tabi yaban-
1 sermaye (d) Ozel Kanunlara gore gelen yabaner sermaye olarak bir tas-
nife tabi tutulmaktadir. Oysa, bu sekil bir tasnif, ozellikle Tiirk Paras
Kiymetini Koruma mevzuatma gére gelmis ve gelmekte olan yabana ser-
‘mayenin tabi oldugu cesitli farkli hiikiim ve uygulamalar: aksettirmeklen
uzaktir, Burada bu maksatla Tiirkiyeye yabanci Sermayeyi Tegvik Kanu-
nu ile Tiirk Parasi Kiymetini Koruma mevzuatina -gore gelen, yabanct
sermayeyi daha ayrmtili bir tasnif altmda soyle gstermek istiyoruz:

1 — Yabanor Sermayeyi Tesvik Kanununa gére gelen veya bu ka-
nuna gore gelmiy sayilanlar,

a) Ayni, fikri ve nakdi sermaye,

b) Bloke paralardan sermaye igin kullanilanlar,
¢) Sermayeye kalbedilen kérlar,

d)} Konsolide alacaklar,
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2 -~ Tiirk Parasi Kiymetini Korama mevzuatina gore gelenler -

a) Yatrum sermayesi ve isletme akgesi olarak gelen doviz, (nakdi
sermaye), . ‘

b) Menkul laymet iktisab: suretiyle gelen nakdi sermaye,
¢) Gayrimenkul iktisabr i¢in gelen doviz,
d) Mahfuz haklar. "

Yukaridaki tasnifte gosterilen yabanc: sermaye hakkindaki hiikiim-
ler ise soyledir: '

1— Ayni, fikrﬁ ve nakdi sermaye :

a) 6224 sayih kanunun 2 inci maddesine gére harigten ithal edilen.
yabanci sermaye, nakdi (yabanci para), ayni (makina, techizat, alit ve
bu mahiyetteki mallar, makine aksami, yedek parcalar ve malzeme ile-
komitenin kabul ettifi sair lizumlu mallar); fikel haklar (lisanslar, pa-
tent haklar1 ve aldmeti farika) ve hizmetler olabilir.”

b) Bloke paralardan yatim icin kullanislanlar :

Tiirk Parasimn kiymetinin korunmasima ait 1567 sayilh kanuna ilis-
kin 17 sayii Kararin 36 mct maddesine gore: (Yabanecr sermayeyi Tegvik
Kanunu hiikiimleri dairesinde dis Turizmle ilgili tesisler kurulmas: konu--
sunda yatmm miisaadesi alan tesebbiislerde ecnebi ortakliklarin getire—
cekleri yabanci nakdi sermaye yerine bu kararm 42 inei maddesi ve Tiirk
Paras1 Kiymetini Koruma hakkindaki kararnameler geregince bloke edil--
mis ve edilecek paralarm agagidaki sartlarla sahipleri veya iiclincii gahis-
lar tarafindan kullamImasina Malive Bakanhgmeca miisaade edilebilir.

(aa} Kullamlacak ploke para miktarimin en az yarisi kadar haricten:
nzkdi veya ayni sermaye getirildiginin tevsiki garttr,

(bb) Bu suretle kullamlacak bloke paralar cari kur iizerinden satigi
ve alis1 yapilmak suretiyle transfer muamelesine tabi tutulur ve bu sekil--
de kullamilan bloke paralar yabancer sermayeyi Tesvik Kanunu muvacehe-
isinde_ harigten ithal edilmis yabanc: sermaye addolunur,

{cc) Bu suretle kullanilan bloke paralar karsiign sermavyenin en az:
% yd miiddetle transferi talebinde bulunulmiyacag ilgili tarafindan taah-
hiit ve bu mebliga kargi cikartlacak hisse senetlerine keyfiyet dercedilir.

27/3/1567 tarih ve 6/7966 sayilr kararla Sait Halim Pasa Kogkinde
taith oyunlar isletmesine Isvigreli Sodaro S. A. firmasinn % 95 payla.
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igtirak etmesine ve istirak payi olan 2,5 milyar liralik mebligm bloke pa-—
ralardan kargilanmasima ‘miisaade verilmistir. Fakat bu karar 14/8/1968.
tarih ve 6/10565 sayilr kararla iptal olunmusgtur. Bu, yukardaki islemlere:
bir misaldir. :

c) 6224 sayih Kanuna gore gelen serméyeden tahassiil eden trans-
ferabl kérlar, da Bakanlar Kurulunun karari ile sermayveye kalbedilebilir-
ve haricten ithal edilmis sermaye addolunur,

d} Konsolide alacaklar :

- 29/3/1962 tarihli, 6/300 sayih Bakanlar Kurulu karan ile, 11/5/1959
tarihinde imzalanan “Tiirkivede mukim sahislarin ticari borglarina mii--
teallik anlagma”, sumuliine giren alacaklarin, Tiirk paras:1 olarak, muay-
yen sartlarla, yabanci sermayeyi Tegvik Kanunu ile Petrol Kanunu dahi--
lindeki yatirim sahalarmda kullanilmasma izin verilmistir.

2 — Tirk Parasi Kiymetini Koruma mevzuatna gore
a) Yatwim ve Isletme sermayesi :

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma mevzuatina gore yabanc sermaye
ancak nakdi olarak getirilebilir,

b) Menkul kwymet iktisaby :

17 sayil kararm 39 uncu maddesine giére “Tiirkiye’de Tiirk ve ya--
banci menkul kiymeti satm almak istiyen haricte mukim gercek ve tiizel

kisiler bunlarin bedellerini haricten déviz olarak getirmek mecburiyetin-
dedirler.

c)  Gayrimenkul ikiisaby :

Gayrimenkul iktisab1 icin harigte mukim salislar, gereken meblag:
doviz’ olarak getirmek zorundadiriar,

d} Mahfuz haklar :

Bunlar, 17 sayili karardan énce gelmis olup, 13 ve 14-sayill kararlarm-
23 ve 54 incii maddeleri sumuliine giren ve Maliye Bakanhgma tescil
ettirilmis bulunan ve transfer hakla tammmis olan sermaye ile,

Merkezleri yabanc: memleketlerde olup, Tiirkiyede faaliyette bulu--
nan girketlerin sube ve acenteleri ile yabanct bankalar ve Sigorta Sitketi
kurulusundaki sigorta isletmeleri ve bunlar gibi kendilerine, Maliye Ba--
kanhginca transfer hakkr verilmis bulunan sermayelerdir.




316 Numan Ozsoy

Yularidaki iki grup sermaye arasinda iki 6nemli fark mevcuttur. Bun-
lardan biri, Tiirk Parasi mevzuatina gore gelen yabanc: sermayenin kér-
lanmnn, prensip olarak blokaj rejimine tabi olmasi; digeri ise, Tiirk parast
mecvzuatina gore gelecek sermayenin ancak déviz olarak getirilmesi mec-
buriyetidir. Ancak Tiirk Faras: kiymetini Koruma mevzuatina gore gelmis
olmakla beraber kendilerine transfer garantisi verilebildigi gibi, bloke
paralarm yurt icinde yatnlmasina muayyen sartlarla izin verilebildigi
yukarida belitrilmistirki bunlar prensibin istisnasi mahiyetindedir.

II) Yabaner Sermaye Kavramm S»oﬁmu :
1 — Oz sermaye :

Bundan ¢énce, mevzuatin izahindada goriildiigii iizere, yabanc ser-
maye ayni, nakdi, ve Fikri sermaye-olarak -getirilebilmektedir, Ancak, ger-
cekte, vabanc1 sermaye mevzuatinmn tatbikatinda “kavram” dan dogan
baz ihtiliflar meveuttur. Bunun igin evveld, genel olarak sermaye kavra-
mim acikliyalim: Iktisat kitaplarmda, sermayenin unsurlar,

(a) Bina ve Tesisler,

(b} Makina ve aletler,

{c) Stoklar,

{d) Doviz, olarak gosterilir.

6762 sayili Ticaret Kanunumuzun 139 uncu maddesi ise Ticaret Sir-
ketlerine sermaye olarak sunlarin vazedilebilecegini yazmaktadir:

(1) Para, alacak, kiymetli evrak ve menkul seyler,

(2) Imtiyaz ve ihtira beraatlan ve aldmeti farika ruhsatnameleri
g1b1 smai haklar,

(3) Her nevi gayrimenkuller,

(4) Menkul ve gayrimenkullerin faydalanma ve kullanma haldarl

(B) Sahsi emek,

(6) ‘Ticari itibar,

(7} Ticari igletmeler,

(8) 'Telif haklar, maden ruhsatnameleri gibi iktisadi degeri olan
sair haklar,

Tiirk Parast Kiymetini Koruma mevzuatina gore sermaye, (haricten
ithal edilecek) isletme akgesi yani dévizdir.

6294 sayih kanunda ise yabanct sermaye : (Md. 2 fikra a) “Bu kanu-
qun mevziuna giren bir tesebbiisiin verimli bir gekilde kurulmasi, tevsii
veya yeniden faaliyete gecirilmesi icin haricten ithal edilen.
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(a) Yabanci para seklindeki sermaye,

(b) Makine, techizat, aldt ve bu mahiyette ki mallar, makina aksa-
m, yedek parcalar, ve malzeme ile komitenin kabul ettifi sair lizumlu:
mallar, - . :
(e¢) . Lisanslar, patent haklar ve aldmeti farika gibi fike? haklar ve:
hizmetler. '

(d) Kanunun 3. incit maddesi gerefiince yeniden yatimlmak sure-
tiyle sermayeye kalbedilen karlardir.”.

Béylece, 6224 sayih kanuna gore, yabanci sermayenin oncelikle bir
vatirim, sermayvesi olmasi .gerekmgktedir. Isletme sermayesi aymmi, 6224
sayth kanunda yoktur.

Tktisadi yatirnm, sermaye stokuna yapilan net ildve olarak tarif edil-
mektedir. Bu itibarla, memleketteki sermaye stokunun unsurlari olan bi-
na ve tesislere, makina ve aletlere, malzeme stoklarma, ve déviz meveu-
duna net bir ildve temin eden ve haricten ithal edilen Sermaye, 6224 sa-
yili kanuna gére gelen yabanci sermaye addolunmaktadw. Aynca,
patent ve lisanslar ile hizmetler de yabanc sermaye olarak kanunda sa-
yildigindan 6224 sayili kanuna gore “ticari sermaye” de Tiirkiyeye ithal
edilebilmektedir. Ancak, yukaridaki sermaye unsurlarinm, 6224 sayili ka--
nundan istifade edebilmesi i¢cin, bu vasiflart hiiz olmasi kifi degildir.
Zira 6224 sayili kanunun 2 inci maddesinin 1 inci fikras: bu nevi serma-
yenin gelebilmesini, yeni bir tesebbiisiin kurulmasi, tevsii veya yeniden
hizmete gecirilmesi sartina baglamistir.

Bu 6n sart muvacehesinde, meveut ve faaliyette yerli bir tegebbiisiin:
devralinmas1 icin getirilecek doviz 6224 sayili kanundan istifade edemi-
yecektir, Keza, meveut ve cahgir yerli bir tesebbiisiin, hisse senetlerinin:
satm abmmasi suretiyle, yabanei sermayenin yerli tegebbiise igtirakinin
6924 sayih kanundan istifadesine imkin voktur.

Bir basgka ifadeyle yabanci sermayeyi Tegvik kanunu, direkt yatirim--
lara (direct investment) cevaz vermekte fakat “portfolio yatirrmlarma”
eevaz vermemektedir. Bu arzu edilen bir husus mudur? Yoksa eksik bira--
kilmig bir hiikibm miidie? Bilindigi tzere Tirkiyede Sermaye piyasas
gelismis olmadig gibi, bunu diizenliven bir kanun da heniiz ¢ikarlama-
mistir. Diger taraftan, boyle bir sermaye piyasast olsa bile, yabancilarm
bu pivasadan serbestce, Tiirk sermayesini, satin almast mahzurlar tevlit.
edebilir. Bu sebeple bugiinkii durumda portfolio yatirmlarina, direkt ya-
tinmlar gibi riichaniyet vermek, diisiiniildiigii takdirde, meselenin her
yonit ile alipmast gerekecektir, Bununla beraber yabancilarin Tiirkiyedes




318 Numan Ozsoy

'menkul kiymet satm almalarina mani bir hiikiim yoktur. Yalmz 17 sayil
kararm 29 uncu maddesi, Tiwkiyede Tiirk ve yabancimenkul krymet
satin ajmak istiyen haricte mukim gercek ve tiizel kigilerin, bunlarmn be-
-delierini déviz olarak getirmeleri mecburiyetini hitkme baglamistir, Men-
kul kaymetler ise 17 sayili kararin 8 ncii maddesinin 9. Nolu bendine gire,
““Tiirk ve yabanci hisse senetleri, tahviller, kurucu ve intifa hisseleri, ku-
‘pon ve suskripsiyon ve bu kiymetlere bagl diger haklar ile bu haklarnt
‘temsil eden biitiin belgeleri ifade eder “Bu menkul kiymetlerden, diviz
:getirilerek satin alinan devlet tahvilleri ile bonolar haric, digerlerinin me-
seld bir Anonim Sirket hisse senedinin gelirinin transferine de cevaz ve-
rilmemistir. Bu nevi gelirler Blokaj hiikiimlerine tabidir.

Yukarnda yabancilarin mevecut yerli bir tesebbiistin hissesini, kanu-
mun 2 inci maddesindeki yabanct sermaye tarifi hiikmii muvacehesinde,
-devr veya satin almasi halinde, bunun 6224 kanunundan istifadesine im-
kin olmadigindan bahsetmistik. Bunun: bir istisnasi mevcuttur. Soyleki,
6224 sayili kanundan istifade ederck kurulan ve hisselerinin faraza 9% 601
-yabanciya, % 40 da yerli ortaga ait bir tesebbiis bulunsun. Bu sirket dnce
-Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulan yerli bir §irket, Tirk Sirketidir, Bu
"Tiirk Sirketinin, yabanciya ait hisse veya hisse senetlerini, bir baska ya-
‘bana satin alammyacak mdir? 6224 sayih kanunun 2 inci maddesine gire
.alamaz. Ancak 6224 sayih kanun buna bir istisna tanmmis ve 5/a madde-
siyle, yabancilara ait nama kayith hisse senetlerinin ve muvakkat malk-
‘buzlarn Tiirkiyede veya digmda satigim serbest birakmustir. (Ancak bu
nevi devirler, ashnda bir yatirun olmamaktadir.) Ticaret Kanunu hitkiim-
leri caridir. (Ticaret Kanununun 415, 419 uncu maddelerine gire nama -
yazili hisse senetleri mukavelede aksine hiikiim olmadikea devredilir. Ve
. pay defterine kayitla hiikiim ifade eder, Ancak Idare Meclisi bu devri
kabul edip etmemekte serbesttir.)

Biitim bu hiikiimlere ragmen, 6224 sayili kanun bu konuda sarih de-
gildir. Ve bu konuda cikan bazi kararlar, bu hiikiimlerle celisir goriin-
mektedir, Bu sebeple, bu soruna, kanunda daha agk hukumle1 getiril-
‘mek suretiyle ¢oziim getirilmesi gerekmektedir.

Ithal edilecek ayni yabanci sermayenin neler olacagi hususunda ise
(yatinmlarda yerli mamullerin kullanilmas: hakkinda yonetmelik) hii-
Tiimleri tatbik edilecektir. Bu yonetmelige gore, meseld Tirkivede vapi-
Tan kamyon ve kamyonetler ayni sermaye olarak gelemez. Bu yonetmeli-
‘Ein tatbiki ise baz1 gecikmelere sebebiyet verdiginden ihtilafli durumiar
-dogmaktadir. Ayrica, experliz islemleri yani ayni sermayenin kiymetinin
tespiti dnem arzetmektedir, '
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2) Fikel Hallar :

6224 sayili kanuna gore, fikri haklaf, da yabanci sermaye olarak yu:-
«a ithal edilebimektedir, Ancak bu ithal iki sekildedir:

; (a) 6224 sayii kanuna gore tesebbiise sermaye olarak, vazedilebilir
Bu takdirde bilinconun Aktifinde, takdir olunacak kaymetiyle gdsterile-
«cektir. :

(b} Veya — sermaye olarak vazedilmezse, bu takdirde yapilacuk
bir “lisans” anlagmasina gore, hakkan isletilmesi s6z konusu olur. Hakkin
igletilmesi s6z konusu olmasi halinde, T.-P.K.K. hakkmdaki 17 sayih ka-
rar hiikiimlerine gére islem yapilir. Bu islemlere ileride temas olunacak-
tir. Ancak fikil haklarm neler oldugu hususunun bilinmesinde fayda vai-
drx, 6224 sayih kanun, “Lisanslar”, patentler, ve alimeti farika gibi fikel
haklar” tabirini kullanmaktadir, Bunun diginda, yabancr sermaye karar-
larmnda da know-how, teknik yardimm, Royalt gibi tabirlere rastlanmakta-
«ir. Bunlarin mahiyetlerinin iyice bilinmesine lizim vardir. Bu sebeple
agagidaki izahati burada zikredelim: Once liigat manalarimi gésterelim:

Tiirkgesi ‘ ‘ Fransizeas) Ingilizcesi
1 — Ihtira Berat: - «Brevet d’invention " Patent
2 — Telif Hakks - Droit d’auteur .Copyright
3 — Alameti - Farika  Margue déposée (Royslty)
{(Marka) (registered)
‘ {irade mark)
-4 — Lisans (izin} Licence License

Muhtelif kuﬂaml@larda, Fransizca, Ingilizce ve Tiirkce kelimeleri-
ne yer verilmesi, fikel haklarda bir terim, veya Terminoloji karigikhifina
sebep olmugtur, Simdi bu terimlerin manasum agtkliyalim:

(1) Fransizca “Patente” kelimesi Tiirkgede “‘ruhsatname”™ kar-
siligidir. Onceleri, gemilere verilen “La patente de santé “Ingilizcede”
“Bill of Health” Tiirkcede “Karantina vesikasi” olarak gegmisitr, Yine
Fransizca “Fatente” kelimesi, Ticari ve smnai miiesseselerin acilisinda ve-
rilen (ruhsatnameyi) de ifade eder.

 Ayrieca, 17 inci asrdan 1919 yilina kadar, Fransada patent vergisi-ka-
zang vergisi karsthgi olarak kullamilmstar. '

{2) Fransizea “Licence” Ingilizce “License” veya Tiirkce de “Li-
sans”, Ticaret ve Kambiyo rejimleri icabi verilen cegitli ruhsatlars ifadé
eder, Izin, miisaade anlamma gelir, Ithal lisansi, gibi ... Ancak, ihtira
beratinin veya patent hallonm kullamilmasimn devrini tazammun ‘etmek
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iizere, yine lisans- tabiri kullanihr. Bunun fransizeadaki karsiligt “Licen-
“ce” d'exploitation” Ingilizce kargihifi “‘exploitation” veya “utilization of
a patent” dix.

Bu itibarla lisans, kanunda yamldig gibi bir fikei hak degil, bir fiksi
hakkin kullandmasidir. Halbuki patent dogrudan dogruya bir haktw, Ve
patentin kullamlmas: bir lisans mevzuu olabilir.

(3) Ihtira Berati, (Brevet d’invention, patent) Bir devlet tarafmdan
kendi iilkesinde, hakiki veya hitkini bir sahsa tanman bir inhisar, Tekel
hakladir. Bu hakks temsil eden vesika, belli bir siire icin, 5, 10, 15 veya
90 sene icin hitkiim ifade etmek iizere verilir. Ondan sonra tekel hakla
ortadan kalkar, fhtira beratinin bir bagkas: tarafindan kullaelmas:, sahibi
tarafmdan verilen izin (lisans) tahtmda miimkiindiir.

(4) Know-how: (fransizca: asigance technique) know-how son 30
yilda Amerikada moda olan, veya yayilan bir tabirdir. Sanayi alaninda
patentin yerini almaktadu. Ancak tescile tabi degildir. Borclar Hukuku
hitkitmlerine gore idare edilmektedir. Anlam olarak “yeni bir usulde, tek-
nik bilgi ve Teknik Personeli” ifade eder. Patent middetli oldugu, ve tes-
cil ile bir inhisar hakk: haline geldigi halde, “know-how™ da inhisar, tes-
¢il olmadan meveuttur.

{(5) Royalty : Ingilizce bir tabirdir. Ingilizce Hukuk liigatma gore
“gayri maddi haklarin belli bir siire kullanilmasmin bagkasma devri mu- -
kabilinde hak sahibine hasilat iizerinden ddenenen paydw.” Bu itibarla
imtiyaz hakks, patent hakky, telif hakln sahibine verilen pay, bir royalty’
dir.

Yabanct sermaye tatbikatinda, énemli sorun - fikrl haklarnn degeri-
nin tayini ile, know-how’un vergilendirilmesindedir. Bu konuya Vergi So-
rumlann da temas olunacaktir,

Fikri Haklarla ilgili mevzuat

Markalar Kanunw : 3.31965 tarih ve 551 -sayih Markalar Kanunu,
markalarla ilgili hususlar: tedvin etmektedir.

thtira Beraty Kanunu @ 10.2.1296 tarihli ihtira beratt kanunu; patent-
lerle ilgili mevzuat: ihtiva eder. ‘

90 Mart 1855 tarihli Paris ittihadh mukavelengmesi : 7.2.1957 tarih ve
6894 sayilt kanunla tasdik edilen bu anlagma, Smai miilkiyetin himayesi-
ne dairdir. '
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fld¢ sanayii ve ticaretinde, gayrmaddi hak seklindeki yabane: ser-
maye ile ilgili bir husus, konumuzu ¢ok yalkindan ilgﬂendirmektedir Bu
da, ({liem aktif maddesinde, ihtira beratt kanunumuza gére, smat mii}-
kivet hakkmnm tanmmamaszdlr) 1251961 tarih ve 10805 sayii Resmi
Gazetede miintegiv T.C, Kurucu Meclis karar: ile 30 Ocak 1969 tarihi:
13114 sayili Resmi Gazetede miintegir Anayasa Mahkemesi karar, bu
konuda, bugiine kadar siire gelen ve ild¢ ham maddesi ithalinde, Yabaner
sermayeli veya yabancal patentle galigan verli kurvluglanin, déviz kaybima
sebep olduklar:, yanls tatbikata ve ihtildfa son vermis bulunmaktadar.
lacta tic nevi gayrimaddi hak sz konusu olabilmektedir. Bunlardan bi-
rincisi “marka, veya aldmeti farika” haldadir ki, 1lacm veya ild¢ miistah-
zarmm adi veya isaretidir,

Ikincisi, ilA¢ miistahzarmn veya ili¢ kimyevi maddesinin yapilmas:
teknigi ve usulil ile ilgilidir ki bu da know-how dir.

Uciinciisii, flic ham maddesi iizerinde, mucidinin sahip oldugu ve
tescil ettirdigi ve Beynelmilel Paris Anlagmas: ile, Milletleraras1 Hima-
yeye mazhar olan “ihtira Beratr” hakkidur.

Tﬁrkiye’de ilA¢ sanayiinde, miistahzarlar iizerinden birinci ve ildnei
haklar ile jlgili lisans anlagmalarina gore, transfer 6demeleri yapilmakta-
dir. Fakat madde ve ildcm kimyevi maddesi ile ilgili usul ihtiralarma ka-
numen cevaz verilmemektedir. Zira, 10 Mart 1296 tarihli Ihtira Beratl
Kanumun 3 ncii maddesi “terkibat1 saydeliniyeye ve her nev’i edviye ve
mualecita” berat verilmesini ¢nlemektedir. Hernekadar 6894 sayili ka-
nunla tasdik olunan smai miilkiyetin himayesine mahsus 20 Mart 1883 ta-
rihli Paris anlagmasma dahil bulunmakta isekte bu anlasmanm 2 nci mad-
desi bu anlagmay! imza eden devletlerin vatandaglarna, kendi vatandas-
larimiza tatbik edilen hususlardan gayri bir hususun tatbikini amir degil-
dir.

Hal boyle olmakla beraber yakin zamanlara kadar, iizerinde ihtira
berat: bulunan kimyevi maddeler, gerek yabanc sermayeli kuruluslar, ge-
rekse, patentle miistahzar ilf¢ imal eden yerli kuruluslar, tarafmdan ana
merkezin (ihtira beraat: sahibi ana kurulus) empoze ettigi fiattan ithal
edilmekte idi. Halbuki ayni ild¢ ham maddesini ihtira beratr anlagmasin
ilicta uygulamiyan ftalya, Japonya gibi diger baz1 memleketlerden daha
neuza ithal etmek miimkiindii. Meseld, Oxytetracycline ildcimt Italyadan
daha ncuza getirtmek miimkiinken, bu ve buna benzer antibiyotiklerin di-
ger tlkelerden ithalinden ugramlan doviz kaybmin yilda 38.200.000 lira
oldugu, kurucu meclis kararinda belirtilmektedir,

M. E. Konferanslann — 21
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O=xytetracycline den, yapian ilA¢ miistahzarmn adi Terramycindir,
Bu isim tescillidir. Ayni mahiyette yerli - kuruluglarca imal edilen ve
oxytetracycling’i ihtiva eden ildg ise Sekamycindir. Yerli ilac, terramycin
den daha ucuzdur. Bunun en Snemli sebebi ili¢ ham maddesindeki fiat
farkachr, Sagiik - Bakanliginca: kontrol edilen ve diizenlenen eski fiat to-
kevviin sistemi de buna sebep olmugtur. Bakanlifm yeni uygulamasi ve
Anayasa Mahkemesi karari- muvacehesinde, ild¢c ham maddesi ithalinde
artik bu sekilde bityiik bir déviz kaybimin soz konusn -olmamasi gerek-
mektedir. Ancak, bu hususta kesin bir sey soylemek icin veni fiat tekev-
viin sisteminin, buna gére tatbik edildigini beklemek lizimdir. Bu ise ko-
numuz d1§1ndad1r

8) Tirk Paras: Kiymetini koruma mevzuatima gore, gelecek ozser-
maye, 9.5.1968 tarih ve Seri VII ve 50 Nolu teblizle “memleketin ekono-
mik gelismesi icin lizumlu ve faydali goriilecek alanlarda kullantkmalk
lizere getirilme” sartina baglanmustir.

Tirk parasi kiymetini koruma mevzuatma gore gelen sermayenin
6224 sayihi kanuna gore gelenlerden diger bir fark, zarar veya diger se-
beplerle, gelen sermayenin, isin gerektirdigi miktann altina diigmesi ha-
linde, yurt digmdan getirtilerek tamamlanmas: mecburiyetine tabi olma-
sidrr. Bu son gart 6224 sayili Kanunda yoktur. Kanimizea, boyle bir sar-
tin 6224 sayih kanuna konma51 yerinde olacaktir,

HYI) Bilgi Topiama ve Deperleme Sorunn :

Cesitli mevzuata gore gelen cesitli yabanci sermayenin giris ve ¢i-
laslarmm kayitlar da cesitli mercilerdedir. Bazlarma ait istatistiki bilgi-
fer bile toplanmamaktadir. Bu noksanhgm giderilmesi igin tedbir aln-
mast, yani yabanei sermayeye ait bilgilerin toplanmast hususu 1966 yil
Plin- programunda da-ongoriilmiigtiir. Nihayet 31.10.1967 tarihli Resmi
Gazetede miintegir “6224 sayili yabanci sermayeyi Tesvik kanununun
Ticaret Bakanhg: ile ilgili tatbikatina ait yénetmelikle” Ticaret Bakanh-
gmda, bu bilgileri toplamak iizere bir istatistik subesi kurulmustur.

Petrolle ilgili bilgiler Petrol Dairesinde mevcuttur.

Tiitk parast mevzuatina ait yabano sermayeye ait istatistiki nesri-
yat mevcut degildir, Bu sahada hilhassa gayrimaddi haklarla ilgili rakam-
larin bilinmesinde liizum ve zaruret vardir, Zira fikel haklarla ilgili, ge-
rek yabanet sermayeli kuruluslar gerekse tiim yerli sermayeli kuruluglarn
transferleri  dnemli = mebldglara olagmakiadw, Maliye Bakanhfnca
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mesredilen “ayhk ekonomik gostergeler” biilteninde sadece 6924 sa-
yih kanuna ait girig ve transferler gisterilmektedir.

IV) Yabanci Sermayenin Vergi Soruntan :

Vergiyle ilgili sorunlardan 6nce, yabanc: sermayeye iligkin vergi hii-
*iimlerini gézden gecirmekte fayda vardir .

1) Kurumlar Vergisi :
(a) Tam miikellefiyet :

5224 sayih Kurumlar Vergisi Kanununa gore tam miikellefiyete tabi
-Anonim, eshamli komandit ve limited girketleri Kurumlar Vergisi mat-
ral tizerinden % 20 nispetinde vergiye tabidir. (Bu nispet son degisik-
likle % 25%e yiikseltilmigtir.) Bu nevi ortakhiklarda, ortak olan vyabanc
bir sermayedar, (salns veya yabanc: sirket olabilir.) Tiirk ortakligin éde-
«ifi vergi dolayisiyle bir vergive tabidir.. '

Kurumlar Vergisi Kanununun 2 inci maddesine gire sermaye sir-
ketleri mahiyetindeki yabanci kurumlarda sermaye sirketidir, ve bunlar-
<dan kanuni veya is merkezleri Tiirkivede bulunanlar (Md. 11) tam mii-
kellef olarak vergilendirilir.

(b) Dar Miikellefiyet :

Kanuni ve is merkezinden her ikisi de Tirkiye icinde bulunmyan
kurumlar, yanliz Tiirkiyede elde ettigi kazanglar tzerinden vergilendirilir-
Jer. (K. V. Md. 11) Bunlar, Tiitk Ticaret Kanununa gére kurulmus, Ano-
mim, eshamli komandit ve limited sirketj statiisiinde Tiirk sirketlerinin

- yabancr kurum ortaklan, olabildigi gibi, Tiirkive’de sube ve acentalar
veya temsilcileri bulunan, yurt digindaki yabanct kururnlar olabilir,

Kanunun 12 inci maddesine gore, dar miikellefiyet mevzuuna giren
kurum kazana asagida gisterilen kazang ve iratlardan terekkiip eder.

(1) Turkiye'de Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun is yeri olan
veya daimt temsilei bulunduran yabane kurumlar tarafindan bu yerler-
«le veya bu temsilciler vasitasiyle yapilan islerden elde edilen ticari ka-
zanglar {Tirkiveden thrag maksadiyle, Tirkiyede imal ettikleri veya sa-
#m aldiklari mallardan dogan kazanclar muaftir.)

(2) Tiirkivede elde edilen ticretler, '
(3) Tiirkivede elde edilen serbest meslek kazanclar,




324 Numan Ozsoy

(4) Tiirkive’de bulunan ziral isletmeden elde edilen kazanclar,

(5) Gayrimenkuollerin, haklarm ve menkul mallanin Tiirkiyede ek
de edilen iratlars,

(6) Tiirkivede elde edilen menkul sermaye iratlan

(7) Tirkiyede elde edilen sair kazang ve iratlar (Bir numarah fikra
hiikmii digmnda kalanlarm menkul kiymet satismdan elde ettikleri kazang-
lar haric)

Bu kazanclar fizerinden, iicretler, serbest meslek kazanclars, menkuk
sermaye iratlan ile gayrimaddi haklarm satigi, devri temliki veya kira-
lanmas1i mukabilinde alinan bedeller harig, verilen yillik beyannameye
gore, vergi ahinir. '

Kurumlar Vergisi Kanununun 24 ncti maddesine gore de, yﬂilk be-
yanname ile bildirilmiyen iicretler, serbest meslek kazanglari, menkul
sermaye iratlar, telif, imtivaz, ihtira, isletme ticaret unvam, aldmeti fa-
rika ve benzeri gayrimaddi haklarm satigi, devri, temliki veya kiralan-
mast mukabilinde alinan bedeller, bunlarn yabanci kurumlara saghyan-
lar tarafindan muhtasar beyanname ile bildirilerek % 20 oraninda sto-
paja tabi tutulurlar. (Bu nispet son degisiklikle kir payr menkul sermaye:
iratlan icin, % 3%%e yiikseltilmistir.)

Vergiler, yabanci kurumlarm, miidiir veya temsileisi adma, onlar
meveut degilse, iradi saghyanlar adina tarh edilir. '

Eger Dar miikellefiyete giren yabane kurumlann, vergiye tabi ge-
lileri gayrimenkullerin, haklarm satigindan, istirak hisselerin devir ve:
temlikinden dogan kazanclardan veya arizi kazanclardan ibaret ise, ya~
banct kurum veya onun adina hareket eden kimse, kazancin iktisap tari-
hinden itibaren 15 giin icinde, Vergi Dairesine beyan etmek sureliyle
vergisini tarh ettirecektir. Burada 6zel beyan zamam sézkonusudur.

Yabanct ulasgtuma kurumlare :

Yabancat ulastirma kurumlary, kazanclan iizerinden degil, Tilrkiyede:
elde ettikleri hasilat iizerinden veriglendirilir. (K. V. K. Md. 18) Ver-
ginin matrahi, Maliye Bakanh@mca tespit edilen ortalama emsal nispet-
lerinin, hasifata uygulanmasi suretiyle bulunan miktardar.

2 — Gelir Vergisi :

Tiirkiye’de bir is yapmak iizere sermaye getiren ve bu sermaye dola-
yisiyle kazanc saghyan yabanc bir kigi, Gelir Vergisi Kanununun tat-
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bikati bakimindan ya tam veya dar miikellef olur. Tiirkiye'de ikametgiln
bulunan veya bir takvim yili iginde Tiirkiye'de alti aydan fazla oturan
yabancilar, tam miikellefiyete tdbi Tiirk vatandaglan gibi vergiye tibi-
dirler,

Tiirkive’de yerlesmis olmayan gergek kisiler sadece Tiirkiye'de elde
ettikleri kazanc ve iratlar iizerinden vergilendirilir, Ancak bunlarin mev-
«duat faizleri ile menkul kiymet satisindan dogan kazanglan Tiirkiye'de
elde edilse bile vergiye tAbi degildir.

Dar miikellefiyete tibi olanlara tam miikellefiyete tibi olanlardan
farkh olarak tatbik edilen, Gelir Vergisi Kanununun diger hiikiimleri ise
sunlardir ;

Gelir V. K. Md. 86 : Dar miikellefiyette vergiye tibi gelir sadece :

1 — Uecretlerden

2 Serbest meslek kazanclanudan
3 — Menkul sermaye iratlarindan
4 — Gayrimenkullerin ve haklarin satigindan, ortaklik hisselerinin

devir ve temlikinden elde edilen kazanclardan
' |

5 — Anzi kazanclardan veya bunlamn bir kacindan ibaretse, wil-
1ik beyanname verilmez, bunun yerine, Kanunun 101 nci maddesinde ya-
mldigr sekilde Miinferit Beyanname verilir. Ancak, telif ve patent hak-
lannm satipi gelirlerinin, vergi tevkifati yapilmrssa, miinferit beyanna-
me ile bildirilmesi ihtiyandir, Diger hallerde willik E:eyanname verilir,

Vergi tevkifats :

‘Gelir Vergisi Kanununun 94 iéncii maddesine - gore, dar miikellefi-
vete tibi olanlara, telif ve patent haklarmin satipn veya kiralanmasi do-
layis1 ile yapilan 6demelerden % 15 nispetinde tevkifati yapilr. (1137
sayili kanunla bu nispet .% 20 olmugtur.)

Keza, G. V. X. nun 96 mc maddesine gore, ortakhk dolayis: ile el-
de olunan kér hisseleri % 20 nispetinde vergi tevkifatina tabidir, (1137 sa-
vili Kanunla % 35 tdbi olmugtur.) |

G. V. Kanununun 96 mea maddesinin tatbikati, Kurumlar Vergisi
Kanunu ile irtibathdir, Bu durumu yani gercek ve tiizel yabana kigilerin
ortak oldugu bir yabanci sirketin bu maddeye gore vergilendirilmesin
asagidaki gema ile izah edelim. (Yerli ve yabanct gercek ve tiizel kisi or-
takhiZ bulunan bir sermaye sirketinin geliri itzerindeki vergiler, su se-

kildedir.
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(Not : Yukandaki nispetler'31 Mart 1969 farih ve 1137 sayili kanunla:
degigiklie ugramistir. Buna goére, dar miikellefiyete tabi gercek ve tiizak
kigilerin, dagitilan sermaye kazanclarindaki gtopaj nispeti. % 3b'e. gikarii--
rmigtir. Korumlar Vergisi nispeti % 25 olmustur.)
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Yukardaki semanin tetkikinden anlagsilacagi itzere, gercek kisilere
dagialan pay tizerinden 96 ner maddenin 1 inci bendine gore % 20 sto-
paj .yapildiktan bagka, dagitilmiyan pay iizerinden de 96 ncr maddenin
2 inci bendine gore % 20 nispteinde vergi tevkifati yapilmaktadir,

Ortagm bir tizel kigi olmast halinde dagitilan kir payi iizerinden,
gelir vergisi tevkifati yapimamakta ancak, ortak yabanar tizel kisi ise,
bu takdirde, Kurumlar Vergisi Kanununun 24 ncii maddesine gére % 20
stopaj yapimaktadir (1137 sayih Kala 1% 33)

Dagitilmiyan paylar tizerinden ise yine (gercek ve tiizel kisilere ait)
% 20 stopaj yapilacaktir. Ancak, kArm bildhare dagitilmas: halinde, bu
vergi, Kuromlar Vergisi Kanupunun 24 iincii maddesine gére alinacak
vergiden, yine Kurumlar Vergisi Kanununun 44 ncii maddesine gére mah-
sup edilecek; ortagin gercek kisi olmasi halinde ise, sahis beyannamesin-
deki gelir vergisinden mahsup olunacakbrr.

Yukanda ilgili hitkiimlerini izah ettigimiz Gelir Vergisi Kanumu ile
Kurumlar Vergisi Kanunu tatbikatndan dogan- baz ihtilaflar meveut-
tur. Bunlardan biri kurumlarla ilgili olarak Gelir Vergisi Kanununun 96
nc: maddesi ilg, know;- how karsihpn tdenen bedellerin vergilendirﬂme~
sine taallk etmektedir. Yabanc: sermaye ile ilgili diger bir sorun ise ya-
banci sermaye lizerindeki vergilerin arttihp arturilmamasidir,

(1) -Gelir Vergisi Kanununun $6 nci maddesinin 2 nci bendinin
(f) fkrasmda, stopaj matrahmdan tiizel kigilerin (daha -dogru ifade ile
gercek kigi olmiyan ortaklarin) kazang hisselerinin indirilecegi  Thiikmii
mevcuttur. Bu hiikmiin tatbikatinda, Gnceleri Tiizel kisiye ait dagitilan
ve dagitilomyan kazanc paylart diisillmekte iken, 77 sayth Maliye Bakan-
hg Gelirler Genel Midinligiintin tebligi ile, sadece, dagiilan paylarm
diistilecegi, zira dagitilmamug kazancin girketin tiizel kisiligine ait bir
kazang oldugn, tiizel kisi ortaklarca heniiz kazanilmis bir pay olmadig
belirtilmistir,

Bununla beraber, stopaj beyannafneleri ihtirazt kawyitla verilmis, ve
ilgih miikellefler bu sekil tarhiyata itiraz etmislerdir.

Gelir Vergisi, gergek kigilerin gelirlerinin vergilenmesi prensibine
dayandifina gore, bu maddenin (f) fikrasinm, gercek kisi olmivan ortak-
fara sadece, dagitilan degil, dagiilmiyan. kirlardan  diigecek payr da
kapsadigm ileri siirmek miimkiindiir. Ancak, bu maddenin, bir vergileme
maddesi olmayip, bir genel tahsil maddesi oldugunu da ileri siirmek ve
bu sebeple dagialmarmis kazanclar iizerinden kurumlar vergisi kargihgi
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stopaj yapimasinda, Ticaret Kanunu hiikiimlerine de dayanlarak idare-
yi hakh gormek miimkiindtir. Kald: ki, sermaye sirketlerinde, hamiline
muharrer hisse senetlerinin, kimlerin {gercek veya tiizel kisilerin mi) sa-
hip oldugunu da bilmek her zaman miimkiin degildir.

Bununla beraber, bu maddemn ihtilaflar: giderecek tarzda yeniden
tedvin edilmesi gereklidir.

(2) Kurumlar Vergisi Kanununun 24 ncii maddesine gore, gayri-
maddi haklarm devri, temliki veya kiralanmasindan dogan kazanglar,
9% 20 vergi stopajmma tibi tutulacaktir. Bu kazanclar, yabanci sermaye
tatbikatinda, patentler, ‘matkalar, ve know - how karsiligt yapilan cdeme-
lerdir.

Yabane: kurumlar, know - how karsihgi aldiklan bedelleri, sinai miil-
kiyet halda karghiinda aldiklari bir bedel olarak nitelendirmeyip, yurt
disinda yapilan bir hizmet karsihgi aldiklar bir iicret olarak nitelendir-
mek suretiyle, yapilan tarihayata itiraz etmektedirler,

Fikri haklarm tarif ve izahmnda bei_i:rt'ild'iéi fizere, know - how, pa-
tent gibi tescil edilmig bir hak olmamakla beraber, sahibine filli inhisar
hakk: vermektedir ve bu hak bir lisans anlagmasi mevzuu olmakta, bu-
nun karsiig: hak sahibine inhisar hakk: sebebiyle, (royalty) namu ile bir
bedel ddenmektedir. Bu anlam ile know - how’s Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 24 iincii maddesinde sayilan haklardan saymak gerekir.

Ancak, know - how da, (Teknik bilgi ve yardim), istikbale muzaf bu-
luslarin da, lisanst alana verilmesi sozkonusu oldugundan, lisans bedeli,
lisans: verenin yaptiklar arastirma masraflarma bir nev’i igtirak pay da
olmaktadir. Bu halde, know - how karsihg odenen bedel, fikii hak bedeli
sayilmiyabilir. Yalmz bu durumlar,” know - how’un sermaye olarak vaz-
edilmemesinden dogmaktadir. Halbuki, know - how gayrimaddf hak ola-
rak da, hizmet olarak da sermaye olarak vazedilebilir. Bu takdirde, geliri
menkul sermaye iradi olarak vergiye tibi olacakur.

Bu soruna kanaatimizce, ‘mali kaza mercilerince bir ictihada varilma-
s1, veya kanunda, know - how’un mahiyetinin agikga belirtilmesi suretiyle
bir ¢oziim bulimabilecegi tabiidir,

(3) Bugiinkii durumda, yabanci sermaye kazancmdan alman ver-
giler arturilabiliv mi? ' ‘

Yabanct sermayeye, verli sermayeden farkli bir muamele yapibmasi,
gerek bu konudaki mevzuata aykiri oldugu gibi, yabanc: sermayeyi teg-
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-vik gayesine de aykiri olur. Ancak, yabanci sermaye ana yurdunda da-
ha yiiksek nispette bir vergiye tibi ise, Tiirkiye'deki verginin o nispete
«cikarlmasi, yabanct sermayedar miikellef iizerinde vergi yiikiine bir te-
siri olmyacaktir, Fakat bu halde yabanci sermayenin ait oldugu iilke,
vergi hasilati ve doviz kaybina ugrayacaktir. Bu takdirde de o memleke-
tin sermaey ihracm tesvik edip etmiyecegi sorulabilir.

~ Diger taraftan, yabanct memleketin vergi mevzuat farkhiliklar gos-
termektedir, Baz1 iilkelerde yurt disinda 6denen vergilerin 6denecek ver- '
giden mahsubu kabul edildigi halde, baz iilkelerde, Gdenen verginin gi-
der olarak matrahdan indirilmesi kabul edilmektedir. Bu ikinei halde,
'yabane1 sermaye iizerinde vergi yiikii artmaktadw. Goriildiigii lizere ver-
gi arttirilmasmin yitkii her memleketin mevzuatina gore degismektedir,

Bu sebeplerle, yabaner sermaye ile ilgili vergi nispetlerinin arttinl-
mas: halinde, ilgii memleketlerle vergi anlasmasi yoluna gidilmesi en
auygun hal caresi olacaktir.

V — Transfer Sorunlan

A — 6924 sayily kanuna gire transferler :

6294 sayili Kanuna gére yabaner sermaye sahibi asagidaki transfer-
lerde bulunmak hakkina sahipdir.

1) Yariirlikteki vergi kanunlarima gore taayyiin eden kazanglardan
:ana yabanci sermaye sahiplerine isabet eden miktarlar,

2) Tesebbiisiin lnsmen veya tamamen tasfiyesi halinde, makul fiat-
la satig neticesi elde edilen hisiattan anayabanci sermaye sahibine isa-
bet eden payla, anayabanci sermayenin kismen veya tamamen makul
fiatla salist neticesi elde edilen hdsilat,

3) Dns istikrazin, istikraz mukavelesine gore huldl eden resiilmal
ve faizleri, '

Maliye Bakanhgi yukanda belirtilenlerin  transferi icin, yapilacak
miiracaat iizerine, gerekli miisaadeyi verir. Ancak, Maliye Bakanh trans-
feri istenebilecek miktar: her zaman kontrol etmek yetkisini haizdir.

Transferlere ait usul ise 17 sayils karara iligkin tebliglerle tespit
.edilmigtir. Buna gore, (17 sayih karara iligkin seri V, 3 No. Iu teblig
Md. 4) kir transfer talepleri, vergi beyannamesi ve vergi tahakkuk fig-
Jerine istinaden Merkez Bankasina yapilir, ve bu belgelere gore talep edi-

1
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len mikiar Bankaca transfer edilerek, kevfiver 9 gén icinde Malive Ba-
kanhigma bildirilir.

B — T.P K. Koruma mevzuatinda transferler :

Tirk Farasi Kiymetini Koruma mevzuatina gore, gelen sermaye ile
ilgili, kir, temettti, faiz kazang, tasfiye ve igtirak hisseleri ile sabls ve de-
vir bedelleri, prensip olarak, transfere tabi degildir. Bunlarm, Gelir veya
Kurumlar Vergisi beyannamelerinin vergi dairesine tevdii siiersinin sona
erdifi tarihte Merkez Bankasinda bloke bir hesaba yatinlmasi mechu-
ridir. Bu prensibin bir ka¢ istisnasi vardwr ki, bu istisnai haller de, trans-
ferler aynen 6224 sayih kanuna tibi olanlardaki gibidir, Transfer hakky
mahfuz kalanlar : 13 ve 14 sayil kararlarin 23 ve 34 ncii maddelerine.
giren ve Maliye Bakanlifma tescil ettirilmis olanlarla, Merkezleri yaban-
~ o memleketlerde olup, lirkiye'de faaliyette bulunan sirketlerin sube
ve acentalar: ile yabanco bankalar ve sigorta igetlmelerinin 4/8/1958 ta-
rihindeki odenmis sermayeleri iizerinden merkezleri adma ayirdiklan
safikdrlardir. Keza, Turistik yatirrmlarda kullamilacak kirlar da fdl’aZL
transfer muamelesme tabi tutulurlar.

C — Petrel Kanununa gire transferler :

Petrol hakla sahibi, Petrol Kanununa gére hakk oldupu transfer icin,
Maliye bakanhg ile petrol dairesine miiracaat eder. Transfer, her iki
Bakanligin tetkiki neticesine gére yabihr, K

D — Transfer Kury:

Yukandakilerden, ilk ikisi (kér ve ana sermaye) cari kambiyo rayi-
ei {izerinden transfer edildigi halde, petrol kanununa gore gelen serma-
ve sermayenin geldigi tarihteki kambiyo rayici iizerinden transfer edile-
cektir, Fetrol kirlar i¢in bir hitkitm yoksa da, kur, Malive ve Petrol Dai-
resince migtereken tiyin edilir.

Yukarida kisaca Gzetledigimiz transferlerle ilgili olarak, bir ¢ok so-
run ortaya cikmaktadir.
E - Sorunlar :

1} ‘Transferabl kir, vergi matrahina m, yoksa ticari kira gore mi
tAyin edilecektir?
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2) Ana vabana sermayeye isabet eden transferabl kir, taahhiit
edilen sermayeye gore mi, yoksa ddenmis sermayeye gore mi hesap edi--
lecektir?

3} Mevcut hiikiimler muvacehesinde birikmis kérlarm dourumu ne
olacaktir?

4} Yabanci sermayeli kuruluslarin, yerli piyasadan kredi temini tize--
rinde, bir tahdit lizumlu mudw?

5) Yabana sermayeli kurulusun, yabanc: sermaye yatirim miisaa--
desinde zikredilen faaliyet sahasi digmda elde ettigi kérlar ile bu lcx-
lann kullamlmasimdan dogan kérlar ansfer agismdan ne gekilde tefrik:
edilecektir? '

8) Yabanc: sermayeli kuruluslarda; ana yabanc sermaye sahibine
marka, patent ve know - how karsihfinda ayrica bir bedel Gdenmesi,.
caiz midir? o

Bu sorularin cevabm gesitli mevzuata gore swast ile verelim :

1) 6224 sayili kanunda sozii edilen ‘‘yiiriirlitkteki vergi kanunla-
rma gore taayyiin eden kazanclardan ana yabanc sermaye sahiplerine-
isabet eden net karlar” tdbirinden &nce, geliv veya kurumlar vergisi be-
yannamelerinde gisterilen kazanci anlamak gerekir. Bir bagka ifade ile-
ik akla gelen “vergi matraln” dir. Ancak, farzedelim ki, gelir veya ku
rum kazancimn tamam vergiden muaf olsun. Bu takdirde, yabanc ser-
maye sahibinin transfer edecegi bir mebldg olmyacak madi? Tabil ki
olacaktrr., Su halde, vergi matral transfere esas degildir ve olamaz, Zira,
vergi matralimm, firmanm gercek kazancindan fazla oldugu haller de-
mevcuttur. Meseld, firmanmm gercekten yaptigi, fakat vergi matrahimn-
dan diigiilmesi kabul edilmiyen giderler de mevcuttur. Bu durumda, ya--
bancinm, transfer edecegi veya transefere hakk: olan mebldg bu giderle--
rin diigitlmesinden sonra kalan miktar olacaktir, Diger taraftan, ihtiyat--
lar vergi matrahina dahildiv, Fakat, Ticaret Kanununa gore, ihtiyatlavin,
sirket biinyesinde kalmas gereklidix. Bu itibarla, transferabl kiri vergi’
matrahina baz1 tenzil ve ildveler tatbikiyle bulmak gercege ve kanundaki; .
“net kAr” tabirine daha uygun olacakirr. Béylece, vergi matrahindan,

— Gelirden mahsup edilmiyen zararlar

- — Indirilmesi kabul edilmiyen giderler.

— Gelir ve Kurum Vergileri

— Her tiinlii ihtiyatlar

— Vergi kanunlarma gore kabul edilmiyen kargihklar, digiilmek,.
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ve + vergiden muaf kirlar, matraha ildve edilmek sureyile transferabl
Xar tespit edilebilecektir. (Tabii ki, bunlar, fitmamn, sirket veya ana
kurumun bir subesi olmasma gire degisiktir.) Ticaret Kanununa gore,
Jurulin sirketlerdeki, yabanci ortak’a ait transferabl kar, dagrilan \a-
zancm yabanciya isabet eden paymdan vergiden sonra kalan kisumilir.
Zira dagilomyan kisirolar, sirket hitkmi sahsiyetine ait olup, heniiz, ortak-
Jarca kazanilmamstar.

Petrol Kanununa gére, transferabl kir beyannamede bildirilen ku-
aum  kazancindan = kurumlar vergisi eiktiktan sonra kalan bakiyed'r.
(6326/Md. 116) 7462 sayih Eregli Demircelik Fabrikalarn T.A.S. Ka-
mununa gore (Md. 6), hissedarlara % 6 temettii verilir,

2) Diger bir mesele, transfeilerde odenmis sermayemn mi, voksa
daahhiit edilen sermayenin mi esas' almacagidir? ’

Yerli ve yabane1 ortakhginm bulundugu bir sirket de, iki hali diigii-
melim :

Birinci hal; yerli ortaklar taahhiit ettikleri sermayeyi yabaner ortak-
dardan daha az 6demis, ve yabane ortaklar tam Gdemislerdir.

Transferabl kirm &denmis sermayeye gore hesap edilmesi halinde,
yabanct ortaga, taahhiit ettigi, ve yabanci sermaye miisaade kararmndaki
“nispetten fazla bir pay ayirmak gibi bir durum hisit olabilecektir.

Ikinci hal : Yerli ortaklar taahhiitlerini ifa etmis, yabanci ortaklar
'daha az nispette taahhiitlerini yerine getirmistir.

Transefere esas mebligm, 6denmis sermayeye gire tespiti halinde,
‘yabanci ortaga taahhiit edilen sermaye payma gore tevzi olunabilecek
kir paymm transferden sonra bakiyesinin bloke edilmesi gibi bir durum
‘hasil olabilecektir.

Yabaner sermaye Tesvik Kanununda, tevzie ait esaslar yoktur. Bu
dtibarla tevzide Ticaret Kanunw hiikiimlerinin ciri olacag tabiidir. Ti-
«aret Kanununda ise, kir tevzii sekli, sitket esas mukavelesi, mukavele-
.de yoksa umwmi heyel karariyle diizenlenmektedir, Diger taraftan, Tica-
ret Kanununun 407 nci maddesi sermaye taahhiidiinii vaktinde yerine ge-
tirmivenlerin temerriit faizi 6demekle miikellef tutulacagim ve ortak
hakkmda Idare Meclisinin tedbirler alabilecei hifkmiinii derpis etmek-
tedir,

Ayrica sermaye girketlerinde, ortaklann, girkete veiigiincii sahislara
taahhiit ettikleri miktar kadar sorumiu olacag: hiikmii mevcuttur.
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Bu hitkiimler muvacehesinde, transfere esas kinn, &denmis serma--
veye goOre tespiti ancak bunun, taabhiit edilen sermayeden fazla bir nis-
pette ohmamasi prensibinin uygulanmast mevzuata ve isin icabina daha.
uygun goriinmektedie.

T. F. K. koruma mevzuatinda, mahfuz haklarla ilgili olarak, su esas
kabul edilmistir :

Seri V: Sermaye hareketleri tebligi No. 3, Md. 25, “tescile esas.
olan sermayeye taallik eden kazancin miktar1 bu sermayenin gelivr veya
kurumlar vergisi kanunlarma gore hesablanan 0?sermayeye olan nispe-
tine gore tyin ve tespit olunur

Bu hiikiimde sézii edilen “tescil” sicili ticaret gazetesinde ildn ve-
mahkemece tescil oltman sermayeye defiil, Maliye Bakanh$ veya Merkez
Bankasmda tescil olunan sermayeye taallik etmektedir. Bu sebeple dden-
mig ve yurda getirilmis vabanc sermaye payt transferabl kdrn tespitine
esas olacaktr, Ancak, transferabl kir payi, bu tescil edilmis dzsermaye-
ye olan nispetine gore tdyin edilecektic. Bu hitkme gore, sirkette kérm
dagihlmayp ozsermayeye ilive edilmesi halinde, -miiteakip yilda, ya-
banci ortaga ait transferabl kérin, daha az bir orana gore tespiti gibi bir
durum hisil olmaktadr.

3) - Birikmig kdrlarm durumu :

a) 6224 sayih kanundan istifade eden yabanc sermaye sahipleri,
hisselerine diigsen kir paylan iizerinde iki sekilde tasarruf edebilirler. Ya:
bu kérlar transfer edeceklerdir veya, yetkili mercilerin miisadesine go--
re sermayeye kalbedecek, yahutta baska bir tesebbiise yatmacaklardir.
Hal béyle olmakia beraber, yabancilarm yatirmalarn mukabilinde elde.
ettigi kdrlamn birikmesi miimkiindiir, Bunun igin tesebbiisiin §ekl1ne hak-
mak lazimdir. Burada iki sekil olabilir,

(1) Yabanc: sermayedar, Tiirkiye’de bir sube agmak suretlyle yar-
trim yapmstr. Nitekim, 3¢ Kasim 1330 tarihli ve “Eecnebi Anonim ve
sermayesi eshama miinkastm sirketlerle Ecnebi sigorta sirketleri” hak-
kindaki kanuna gore, yabanci sermaye sahibi bir sube acmak suretiyle,.
6224 sayili kanundan istifade ederek yatmim yapabilir. Bu takdirde bu
subenin tahakkuk eden kirlarimin, fevkaldde ihtiyata aymlarak girket biin-
yesinde kalmasma imkin olmamak gerekir. Bu secbeple bildngolarinda,
transfer edilmiyen kérlar, birikmis kir olarak goriinecektir.
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(2)  Sirket, Tiirk Ticaret Kammuna gore kurulmustur. Sirket hitkmi
sahsiyeti itibariyle, Tiirk sirketidir. Yabanci sermayedarlar, sirket kérlart
iizerinde, sitket organlar vastasiyle tasarruf edebilirler. Genel kurulun
kéri tevzii etmemesi halinde, yabanc1 sermayedar adina, hukuken tahak-
kuk ve isabet eden bir pay olmamak gerekir.. Bununla beraber, bu hal,
ancak yabaneci sermaye paymin 9% 50 den az olmas: halinde gergekten
varittir. Yabaner sermaye paymin % 50 den fazla olmasi halinde ise, gir-
ket biinyesinde biriken kérlar iizerinde, yabanci ortaklarin direkt bir
kontroli oldugu soylenebilir.

Devlet Plinlama Tegkilitmea yapilan bir ankete gore, 1566 yili so-
T itibariyle, birikmis kérlarm 400 Milyon lira civarmda oldugu hesap
edilmigtir. Ancak, bu biriken kirlann yukandaki kategorilerden hangisi-
ne girdig belirtilmemistir.

b} T.P.K. koruma mevzuatimda ise, (Mad. 5, Sermaye Hareketler i:
No. 3 tebligi, Md. 25); kérlarn, gelir veya kurumlar Vergisi beyanname-
lerinin tevdi siiresinin sona erdigi tarihi takip eden en ge¢ bir ay zarfin--
da transfer ettirilmesi veya Merkez Bankasi nezdinde ilgililer adina aq-
lacalk muvakkat bir hesaba yatirilmas: ldzamdir.

Kérlarin tevzi edilmemesine karas verildigi ahvalde de bu hiikiim
uygulanir, hitkmii derpis edilmigtir.

Demek oluyor ki, 6224 sayih kanundan istifade eden yabanci serma-
ye gibi transfer hakl olan ve T. P. K. koruma mevzuatma gire gelen ya-
banci sermaye, igin birikmis kir mevzubahis olmamaktadir, Hattd kirm
tevziine karar verilmemesi dahi, kirin birikmesine imkin veren bir hal ol-
mamaktadir, (Ancak, bu son hiitkmiin Ticaret Kanunu hiikiimleri ile ne
sekilde bagdastirldif cayi sualdir.) Bloke hesaba yatimlan bu kérlarin
veni sermaye ihtivacinda kullanilmast miimkiindiir.

Yukarida zikredilen iki farkli uygulama aslmda yabanci sermayeli
tegebbiislerin, “dahilden kredi temini sorunu” ile yakindan ilgilidir. Da-
Fillmmyarak tesebbiiste kalan veya sair bir surette tegebbiiste kullapilan
warlar, tegebbiisitn dahilden temin ettigi — faizsiz — bir kredi malsive-
tindedir.

6224 sayih kanuna tibi tesebbiislerin bankalardan temin edecegi kre
diler de “verli tegebbiislerden farklhi bir hitkme tabi degildir. Halbuki,
T.P.K. Koruma mevzuatina tdbi tegebbiislerde, kredi temini, muayyen
kistaslara gére tahdit ve tespit olunmustur. Bu itibarla, ikindi nevi teseb-
biislerin kérlarim bloke veya transter etme mecburiyetine tabi olmalan,
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- bu prensibin neticesidir. Nitekim, dagitilmarms kirlar, istisnaen blokaja
tibi olmayan sirketlerde, dagiilmmyan kirlar bu sitketlerin kredi haddi-
nin tdyininde, kullamlmms kredi addolunmaktadir, (Seri V : No. 8, Serma-
ye Harcketleri Tebligi, Md. 20 ve Md. 23 iin son fikrasi).

Bu duruma gére, 6224 sayihi kanuna tbi yabane1 sermayeye ait birik-
‘mis kirlarn bir sorun olmasi bu sermayeye, dahilden temin edilecek
kredinin bir sorun olmasma baghdlr. Eger kredi temini bir sorun degilse.
birikmis karlarda bir sorun olmamak gerekir. Oysa, yabaner sermayenin
serbestee dahilden kredi temini bagh bagina bir sorun olarak, ortadadir.

4) Kredi Sorunu :

Yabanc1 sermaye sahiplerinin elde ettigi kir sadece, kendilerine ait
olan sermayenin nemas1 degildir. Transferabl kérlarin, énemli bir kismi-
nmn Tiirkiye’den temin edilen krediden hisil oldugu bir vakiadir. Ayrica,
Amerikan yatinmlarinm Cooley ‘fonlar ile desteklendigi bilinen bir hu-
sustur. Bu durumda, yabaner sermayenin, yerli piyasadan serbeatge kredi
teminini tasvip etmek miimkiin mudurr‘

T.P. K. Koruma mevzualina té‘lbi vabanci sermaye tesebbiislerinin -
«dahilden kredi temin etmeleri, tesebbiisiin Ozsermayesinin muayyen bir
nispetiyle smarlandirlmegtir : Bu mnispet; tesebbiistin igtigal sahasina go-
re % 50 ild'% 100 veya % 200 arasinda degigmektedir. (Sermaye Ha-
reketleri tebligi, Seri V. No. 8, Md. 20) Bu nispetlerden fazla bir kredi
verilmesi de, -Bakanhigin tasv1b1 ve Resmi Gazete'de ilin edilmek sure-
tiyle mitmkiindiir,

6224 sayil: kanuna tibi tegebbiisler icin ise boyle bir kredi smirian-
dirlimas sézkonusu degildir. Zira, 6224 sayih Kanunun 10 neu maddesi,
yerli sermaye ve tegebbiislerine tanman biitiin haklar, muafiyétler ve ko-
laybklardan, aym sahalarda ¢ahisan yabanci sermaye ve te§ebbuslerm
de aym sartlar dahilinde istifade edecegini Amirdir,

Bu htilmiin tabit icabi olarak yabanct sermaye, dahilden krediyi ser-
bestge temin edebilmekte, hattd, kredi temininde, verli tesebbiislerden
daha riichanh bir hale gelmiektedir, Kredi temininin, yabanci sermayeyi
tegvik edip etmedifi, ve yabanct sermayeyi tegvikten umulan f aydaya

hizmet edip etmedigi hususunda su goriisler ileri siiriilebilir,

(1) Serbestce kredi temini, yabanect sermaye sahiplerinin Tiirkive'-
de yatrim yapmalarm tesvik etinekte, fakat gelen yabanc: sermaye mik-
farinin artmasim saghyan bir tedbir olmamaktadir. Zira, yabaner serma-
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yeden, asgari miktarda yatirim sermayesini getirmeyi, fakat isletme ser-
mayesini kredi yoluyla temin etmeyi tercih edecektir. Bu suretle, yaban-
1 sermayedar, Tiirkiye’de yatirim yapmaktaki rizikosunu azaltmaktadir.

{2) Kredi teminin serbest olmasi sébebiyle, yabanci serﬁlayé yerli
sermaye ile ortaklifn tercih etmemekte, bir baska ifade ile, elde ettigi
yitksek kéri, yerli ortaklarla paylagmamaktadir.

Bu durum muvacehesinde, yabanci sermayenin, dahilden kredi te-
minini kontrol altina almakta fayda diistinitlebilir. Bunun icin,

{(a) Yabanct sermaye vatuimlarma ait miisaade  kararlan verilir-
ken, yatrmmin hacmine give gerekli isletme sermayesinin de getirilmesi
istenebilir.

(b) Yabaner sermayenin, ozellikle hikimiyetin yabanci ortaklarda
bulundugu tesebbiislerin temin edecegi kredi, T.P. K. K. mevzuatinda
oldugu gibi, getirilen sermaye miktanma ve yatmmin yapildig sektore
gére tyin ve tespit olunabilir. Bu husus miisaade kararlarma sart olarak
konulabilir,

(c) Birikmis karlar, sexmayeye ilive edilmedigi, veya bir bagka
tesebbiise yatmnlmadifiy veya transfer edilmedigi miiddetce, temin edil-
mis kredi sayilabilir ve kredi haddinin tAyinide nazara alnabilir. (Ttr-
kive de yabanci 6zel sermaye yatmmlart ve ckonomiye yararh olmast
igin diigiiniilen tedbirler — Istanbul Ticaret Odast — yaymlan 1967, Is-
tanbul) adh yaymda da bu fikirlere yer verilmigtir.

(d) Birikmis kirlarm, ileride, bityiik bir miktarda transferinin, te-
diye bildncosuna teskil edecegi yikil hafifletmek igin de, tedbirler di-
siinmeli ve bunun bir baski aract olmas: ihtimali bertaraf edilmelidir.

5) Yabanct sermayenin foaliyel sahasi sorunu :

Gerek vabana sermaye tegvik kamumunda, gerekse, kambiyo ‘mevzu-
atmda, yabancr sermayenin faaliyet: gosterecegi alanlar tespit edilme-
mis, sadece, memleketin ekonomik gelismesi i¢in liizumlu ve faydah, gi-
riflecek alanlarda, denilmek suretiyle genel bir ibare kullamlmgt. Bu-
nunla beraber, 6224 sayili kanundan istifade suretiyle yatirim yapmala-
11 icin verilen miisaade kararlarmda, yabaner sermayenin “faaliyet goste-
recedi saha veya imfl edecegi mallar” tespit edilmekie ve bu sartlarla
vakana sermayenin gelmesine izin verilmektedir. Bu sarta ragmen, ya-
hana sermayenin, kararda belirtilen faalivet sahasi digmda caligmas: ve-
ya kararda gdsterilen imalit nevi diginda imaldt yapmasi miimkiin mii-
diir? 6224 sayilh Kanunda, faaliyet alam tespit edilmedigine gore, istigal
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sahasi digt faaliyetin miieyyidesi de mevcut degildir. Ancak, 31 Ekim
1967 tarihli Resmi Gazete’de miintesir, “6224 sayih Yabanci Sermayeyi
Tegvik Kanununun, Ticaret Bakanh@ ile ilgili tatbikatina ait Yonetme-
ligin” 12 inci maddesinin (d) fikrasinda su hiikiim meveuttur. “Verilen
miisaadelerin chgmda faaliyette bulunulmasi hallerinde, misaadelerin ip-
tali i¢in ilgili dosyalar Devlet Plinlama Merkez Teskidtina intikal etti-
rilir, Merkez Teskildtmn miisaadeyi iptil karari, Bakanlar Kurulunun
tasvibine sunulmak iizere Bagbakanhga gonderilir. Alinan, Bakanlar Ku-
rulu karan, Malive Bakanhigma ve ilgililere teblig oluur.” Bu hitkme gi-
“re, igtigal konusu diginda faaliyette bulunulmanmn mileyyidesi, miisaade
“kararmm iptali olabilmektedir. Buna ragmen, yabanci sermayenin, mii-
saade karamnda zikredilen istigal konusu digmnda faalivette bulunmas
miimkiindiir. Hattd, bunun hukuki ve kanuni mesnedi de vardir. $oyle ki,
yabanc1 sermaye’ sahipleri, Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére % 100
yabano sermayeli] bir sermaye sirketi kurabilir ve bu girket, Ticaret Mah-
kemesince, Sicilli Ticaret Gazetesinde ildn edilmek suretiyle, tamamiyle
bir Tirk Sirketi hiiviyetini kazanmg olur. Sicilli Ticaret Gazetesinde,
bazi yabanet sermayeli kuruluslarm kurdlus esas mukaveleleri tetkik
edilince goriilecektir ki, statiilerine gore, bu sirketler Tiirk sermayeli bir
sirketin yapabilecegi her tiirlii islemleri, faaliyetleri yapabilmek iizere
tescil ve ildn edilmiglerdir. Yahana sermayeli boyle bir kurulusta yaban-.
c1 sermayenin oram ‘% 100 olabildigi gibi % 51, % 40 da olabilir. Bu
takdirde, Tiirk Sirketinin faaliyet sahasmu tahdit etmenin kanuna aykir-
hg ileri stirillebilir, bu halde, yukanda sozii edilen yonetmelik hiikmi-
niin bu nevi kuruluglardaki yabanc: sermaye haklkinda uygulamanin giic-
liigli ortaya gikar, Zira, yabanei sermaye miisaade kararmda zikredilen
istigal sahasi diginda, yapilan faaliyetin, bu Tirk Sirketinin sermayesi
icindeki, yabanc sermayeye atfedilmesinin zorulugu agikdrdir. Yapilabi-
lecek yegéne husus, belli faaliyet sahas: diginda yapilan islerden miite-
vellit kirlardan yabanci sermayeye isabet eden paylarm transfer ettiril-
meyip, blokaja t4bi tutulmasidir. Nitekim, bu konuda, Tiirk Parasi Kiy-
melini korumaya ait 17 sayih karara iliskin Seri V, No. 3 tebligin 9 uncu
maddesi de, faaliyet sahas: disinda elde edildigi anlagilan kérlarm, haric-
te mukim yabanct sermaye sahipleri adina bloke bir hesaba yatmlacag:
hiikmiinii derpis etmigtir,

Sube, centa veya temsileilik seklindeki yabana sermayeli kuruluslar-
da, “istigal konusunun” denetlenmesi ve tefrikinde, yukanda sozii edilen
hukuld giicliilk mevcut olmamakla beraber, yine, istigal konusunun smi-
riu cizmek ve blokesi gereken kirlar aymmakta zorluklar dogabilir.

M. E. Kenferanslan — 22
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Bunun igin istigal konusunun, herhangi bir ihtilifa meydan vermi-
yecek gekilde miisaade kararlarinda belirtilmesinde, gerek yabanc: serma-
yeli kuruluglar, gerekse bu kanunun ilgilileri bakumndan yararlar mev-
cuttur.

6) Yabanct sermayeli kuruluslarca, anayabancy sermaye sahiplerine,
marke, patent ve know - how beddlleri Gdenmesi sorunu :

“Kavram” la ilgili sorunlarm agklanmasmda, yukanda belirtilen
gayrimaddi halklarla ilgili tarifler yapilmigtir, Buradaki sorun, Tiirkiye'-
de yatinm yapan yabanct sermaye sahiplerine, ayrica imalit veya satig
iizerinden bir pay verilmesidir. Gercekten bazi yabane: sermayeli kuru-
luglarda, yurt chgindaki ana yabanci sermaye sahibine, Tiirkiye’deki ma-
muller i¢in isim hakla verildigi gibi, yine satig iizevinden royalty nam ile
"bir bedel de 6denmekétedir. Bu halin, yabana sermayenin hikim oldugu,
yerli tegebbiislerde olmasi, meselenin garipligini ve énemini daha da art-
tirmaktadir :

Ashnda 6224 sayih kanuna gore, anayabanct sermaye sahibine sa-
tis tizerinden, raarka, patent veya know - how Sdenmesine imkén ol-
mamak gerekir, Zira, bu nevi gayri maddi -haklar, ancak sermaye olarak
vazedilebilirler, Bu takdirde yabanc sermaye sahibine, ancak, kirdan
bir pay verilecektir. Salig iizerinden bir pay verilmesinin sézkonusu ol-
mast halinde, Tiirk Parasr Kiymetini Koru mevzuatina gore islem yapihr.
Mezkfir mevzuata gére ise, lisans anlagmalan Maliye ve Sanayi Bakan-
Liklarmea (ildclarla ilgili olanlar Saghk Bakanlhgmeca) miistereken tetkik
edilerek karara baglanw. (17 .sayili Karar Seri IV No. 8 Tebligi A-5 mad-
desi). ’ : :

Gene aym1 mevzuata gore, lisans 6demelerinde transfer edilecek meb-
14g satig tlizerinden 1% 4 gecemez. Ancak, ilAgla ilgili lisans bedelleri
hakkinda, yapilan imalita gore % 3 ilA 5 nispeti uygulamr. flicmn ter-
kibine giren ham madde dahilden temin edilmek suretiyle dogrudan dog-
ruya memlekette imal edilecek tibbi miistahzarlara icin bu nispet azarnf
% 5, ham maddesi ithl edilmek ve bir terkibe tabi tutulmak suretiyle
vapilan miistahzarlar icin [% 8 tir. Bunun disginda ham maddesi yart
mamul halde ithal edilen tibbi miistahzarlar i¢in bir bedel édenmiyecek-
tir. )

Lisans bedelinin, kir iizerinden veyasatis bedeli iizerinden Gdenme- -
sine bir sekil meselesi olarak bakilabilir. Ancak, lisans bedeli odenmesi-
nin, yabana sermaye miisaade kararinda zikredilmesi ile lisans anlasma-
smm tecdidi ve tasdiki Maliye Bakanhgmmn yetkisi digma ¢ikmaktadur.
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Lisans anlagmalarinin genel olarak bir tetkikten sonra tasdik edildi-
“ginden yukarida bahsetrnistik. Bu itibarla her lisans anlagmasinm 6zel-
ligine gore karar verilecegi tabildir. Ancak, uygnlamada gorillen aksak-
higin giderilmesi icin, yabanci sermayenin’ hikim oldugu tesebbiislerde,
apayabanci sermaye sahibine bir lisans bedeli 6denmemesi prensip olarak
kabul edilebilir. Nitekim son cikan yabanei sermaye kararlarinda, bu hu-
.sus, bir sart olarak zikredilmektedir. Bu sartla, yabanci sermayeye bir
Aahdit sézkonusu da degildir. Zira, anayabaner sermaye sahibi, yatirimi-
nmn kArin: arttermak ve mamillerinin piyasada satis kabiliyetini muhafa-
-za etmek icin, yenilikleri ve gerekli know - how’ getirmek durumunda-
~dir.

Yabanc sermayenin hidkim olmadigs kuruluslarda ise, patent veya
iknow - how ithalinden dogan faydadan istifade edecek olan daha ziyade
-yerli ‘sermayedir. Bu itibarla patent ddemelerini, tesebbiisiin tim satis
‘hisiat iizerinden degil; yerli sermayeye isabet eden satig hisidati iizerin-
+den Gdemek veya hi¢ olmazsa bu nispetle transferine miisaade etmek
sesast diistimillebilir,

Hac ile ilgili, patent anla;;malari ve Odemlerinde ise bu konudaki
Anayasa Mahkemesi kararim goziniinde bulundurmakta fayda vardir.

VI) Déviz Tasarrufu ve ithalit Ikamesi Sorunu :

Yabana sermayenin lehinde ileri siiriilen goriislerden birisi de, ya-
‘bana1 sermayeli kuruluglarm, Tiirkive’deki faaliyetlerinde, ithaldt ikdme-
si yolu ile déviz tasarrufu sagladigidixr. Yabanc: sermaye konusunda ya-
-ymlanan etiidlerde ise, bu konuda bilgi ve rakam verilmemektedir. Bu
dtibarla, yabanct sermayenin ithalit ikdmesi sorunu, bugiine kadar, kesin-
likle aydwilanms degildir, Tatbikatta ise, ithalit ikAmesi yolu ile sagla-
nan déviz tasarufu yalmz montaj sanayiinde hesaplanmakiadie. Montaj
‘sanayii talimatina tAbi kuruluslar meyamnda, yabanc: sermayeli tesebbiis-
ler de meveuttur. Bunlara ait nispetler Sanayi Bakanhginca her yil tespit
cedilmektedir.

Montaj Sanayii talimatma gére doviz tasarruf nispeti: (Iligili Tali-
anat, Md. 4).

“Montaj yolu ile imél edilen mamuliin ana merkez komple ihrac fia-
1 (fabrika teslimi) ile, ithali gerekli yabana parca ve malzemenin ana
merkez fabrika teslimi ibrac fiat1 ve ana merkeze Gdenen lisans, royalts,
patent hakki, teknik yardum, yabaner personele édenen iicret ve diger
«@demeler toplamr farkimin mamulin komple ihra¢ fiatina oramdir.”
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Yabanc: sermayeli kuruluglar icin bu nispetten, kir transferlerinins

de diigiilmesi suretiyle, yabanct sermayeye ait bir déviz. tasarruf mspetv
hesap edilebilir.-

Bu hale g'dre yabaner sermayeli kuruluglardan montaj sanayii kolun--
dakiler igin ‘gergek bir doviz tasarufu oldugu séylenebilir; ve bu nispet:
her yil arttunlmaktadie. Nitekim, 1968 yilmdan itibaren uygulanan tasar-
ruf nisbetleri soyledir : (Montaj Sanayii Talimatr Sirkiileri No. 23).

Sira No. . Montaj Sanayii Kolu Nispeti
1 Tarim sektéril (Lastik dahily - % 50
2 Kamyon kamyonet (Ldstik dahil) 9 50
3 Otobiis (Lastik dahil) % 70
4 Buzdolabi

A — @azl1 tipte ) % 10

B — Diger tiplerde % 85

5 Elektrik siiplirgesi % B5

6 Asansér ve yiirityen merchvenler % T0

K Radyo : % 65

8 Pikap % 60

9 Ses alma cihazi % 60

I Elektrikli trag makinas: % 60

i1 Yaz1 ve hesap makinas: % 40
12 Telefon santralleri

A — Otomatik telefon santrali % 45

B — Yar otomatik Telefon santrah % 65

13 Otobug sasisi % 35 -

Montaj Sanayii digmmdaki, yabanei sermayeli kuruluslarda ise  dio-—
viz tasarruf nispetinin her firmann tetkiki suretiyle yapilmasi gerek--
mektedir. Ve bu tetkik yapilmadan, doviz tasarrufu bakimindan, yabanes:
sermaye leh veya aleyhinde ileri siiriilecek goriislerin, saglam bir daya-
nag olmamak gerekir,

Diger taraftan Montaj Sanayii talimatiyle tespit edilen diviz tasar-
ruf nispetleri firmalarin mamullerine ait nispetlerdir. Tediye bilAncosa:
acisindan ise, Montaj Sanayiindeki doviz tasarrufunun hesab: icin, itha-
14t ikdAmesi yaninda diger bir cok wunsurlari gozoniinde bulundurmak
gerelmektedir. Monta]’ Sanayii digmdaki yabane:r sermayeli kuruluslar
igin de montaj sanayiindeki kuruluﬂarmkine benzer sekilde bir tasarruf’
nispeti hesap edilebilir. Ancak her kurulugun ithalit ikmesi saglachg,
bir bagka ifade ile o. firma imaldtinin eger imalat Tiirkiye’de yapilma-
mus olsa idi, ithal edilecegi faraziyesi her mamil ve firma icin gecerli ol
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miyabilir. Mesele bu yonden ele alinirsa, ithalat ikdmesi yolu ile tasar-
auf degil, bildkis, yeni bir déviz talebi yaratilmak suretiyle tediye bilan-
@osu lizerinde menifi etki yapﬂdlgl ileri siiriilebilir.

Kisaca, nazari alanda, meselenin coziimii soviedir :
3 2 y

- Profesér H. B. Chenery, bir ya‘tlrlm projesinin tediye bildngosu iize-
zindeki dolayh ve dolaysiz etkilerini® 6lemek icin asagidaki unsurlarin
tesaba dahil edilmesini 6ngormekte ve su formiili vermektedir.

Diviz etkisi: aB; 4 Bos 4 By

Bu formiilde {(B; =) yatinm tesislerinin yapilmasinm direkt ve en-
direkt tesirlerini,

(Bs), Yatirnn tesisinin, faahyete veya istihsale gecmesi halinde ya-
rattigy dikert etkiyi, (Bj) 1§letmemn istihsalinin endirekt tesitlerini, (a)
desisin, dovizli kismmmn amortismamim ifade etmektedir

Bu formiilde Chenery, menf! unsurlar olarak,

(1} Yatmwum icin gerekli ithaldu

{2) ' Yatirim dolayisi ile artan gehrln gene] ithaldt temayiiliine gire
sebep oldufu difer ithaliu, ‘

(3) Istihsal icin gereken ithalit: (ham madde ve malzeme)

{(4) Istibsal icin gerekli yerli mal alunlarnmin kredi ile finanse edil-
‘mesinden dolayr milli gelirdeki artigm sebep oldugu ithaldt talebini,

(5) Ihracat veya ikdme yolu ile kazanmilan dévizin copaltan etkisi

dolayisiyle aagladxgl gelir artisi neticesinde diger mallar igin artan ithalat
i#alebini,

miispet unsurlar olarak,

(1) Ikfme olunan ithaliti veya ihracat,
(2) Isletmenin istihsalini alanlarca, istihidkinden vazgecilen, diger
mallarin .dévizli kismim hesaba dahil etmektedir.

Yabanct sermaye yoniinden, Chenery,in bu formiilitne, menfi unsuar-
lar olarak, kir ve patent transferlerini, anasermayeden yapilan transfer-
lerle, meveut yabanci sermayeli tesislerin amortismanini, miispet unsur
olarak, yabanci sermayedarin, yatoim icin getirdigi (ayni!ve nakdi) ser-
anayeyi dahil etmek gerekmektedir :

2) H. B. Chenery, Manual oh Economic Development projects - Uni-
#ted Nations, 1958 sahife: 231.233.
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Goriilecedi dizere, yabanci sermayenin, tediye bilincosu tizerindeki
miispet etkisi; sadece, saghyacagi ikdme veya ihracattan ibaret olmakta,
fakat bunun yanmda divekt ve endirekt olarak tediyve bilAncosuna birgok.
vinlerden menfl etkileri olmaktader,

Gelisme cabasinda olan bir iilke igin, en énemli sorun, tediye hildn--
gosunu miispet yonde geligtiren ve istihdam arttiran bir politikayla, mil-
Ii gelir arbigimin saglanabilmesidir. Bir baska ifade ile, tediye bilincosu--
au miispet yonde gelistirmeden, istihdami istenilen &lgiide arttirmadan,
safilanacak bir milli gelir artigi, sorunun ¢éziimii olmamaktadir, Mesel4,,
bir iiretim sahasmda kendisine yatirum miisaadesi verilen bir yabanc: ser-
mayedar, getirecefi ayni sermaye ile (makinalarla), pek az isei kullan-
mak suretiyle, biyiik miktar ve degerde.mal istihsal ederse, milli ge--
lire vaptign istihsal dolayisi ile, kisa devrede énemli katkada bulunacak;
fakat bunu yurt digina ihrac etse hile elde olunan dévizin biiyik bir
kism, kir olarak yurt digina gétiiriileceginden, tedive bilincosu yoniin-
den tnemli katlaida bulunmiyacaktir, Tstihdam etkisi de onemli olmiya--
caktir,

Bu nedenlerle, yabanci sermayenin, tediye bildngosu iizerindeki et-:
kisi; yatiim yaptign sektor ve faaliyet alanma, kullandigi istibsal tekni-
gine; yerli sermiaye ile olan istiraki nispetine, rekabet sartlarina ve fiat-
lar genel seviyesinin seyrine gire dlegigeceginden, ekonomiye tiim kat-
kistnmn yukarida belirtilen unsurlarla birlikte degerlendiribmesi gerekmek-
ledir. Béylece yabanc: sermayenin, tedive bildngosu unsuru nazara alin--
madan yaratugr katma deger agismdan degerlendirilmesi, doviz temini.
giichigil icinde olan bir iilke icin, saglam bir kriter olmamaktadir. Kald:
ki, doviz temini giicliigii iginde olan bir iilkede, tekel fiatlarna. gére taay--
yiin edecek, kirlar dolayisi ile, yabanci sermaye, birgok hallerde yarat-
tigr gercek katma degerin istiinde, bir kin, yurt digina gétitrmek imkani--
m elde etmektedir.

Ayrica, resmi doviz kurunun, gercek déviz kurunun altinda olmase.
halinde, kir transferlerinin tediye bilAncosu iizerindeki menf! etkisi da--
ha fazla olmaktadsr,





