BEYANA DAYANAN VERGILERDE
BASARI SARTLARI

Ramazan GOCMEN
* Maliye Hesap Uzmamn

Girig :

Vergi sistemimizin iskeletini tegkil eden ana vergilerimizde beyan esast
ciridir. Beyan esasimi vergi matrahiin miikellefler veya. sorumlularca
1esbit edilip ilgili vergi dairelerine bildirilmesi geklinde tammlayabiliriz.
Bu esasa dayanan vergilerimiz arasmda gelir, kurumlar ve gider vergile-
rinden bagka giimriik vergilerile veraset vergisini ve seker istihlk ver-
gisini de saymak gerekir.

Genig bir uygulama alanma ve cegitli etkilere sahip bulunmalan se-
bebile beyana dayanan vergilerimizden gelir, kurumlar ve gider vergile-
" 1i uygulamasinda ulagilacak basan derecesi beyapnameli sistemimizin de
basar diizeyini tdyin edecektir.

Ancak basari ve basarisizhgin &leiisii ve olacaktir? Bu konuda pra-
tik bir fayda saglayabilecek bir agikhga erigilebilir mi?

Bu sorulara olumlu cevap vererek kisaca diyebiliriz ki, mali, iktisadi
ve sosyal gorevlerini yerine getirebilen vergiler bagarilidw, Bu kavram-
lardan ne anladifimz kisaca ozetlemekte fayda vardlrl.

I — Mali Girev:

Bilindipi iizere vergi alnmasmin ilk nedeni devletin gittikce aratn
gelir ihtiyacim karsilamaktir. Bu bakimdan vergi kanunlarimn tiyin et-
mis oldugu vergi mevzuu ile tarifelerinin ongordiigii miktarlara yalin bir
derecede vergi almabiliyorsa Mali Gorev yerine getiritmis demektir. Bu
¢orev herseyden once vergilerde gemellik ilkesinin ¢ok genis bir diizey-
de uygulanmasim gerektirir. Bu yapilmadig: takdirde bmakilan agik ka-
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pilar diger olumsuz etkilerle birlikte vergi sistemini basarisizhiga mah-
kiim etmeye yeter kansindayim.

H — iktisadi Gorev:

Vergiler mermleket sartlarina gore iktisadi kalkmmayr hizlandirier nt-
telikle olmalidir. Bunun icin de vergiler toplam tasarrufu arttirici, bun-
lar1 en prodiiktif yatwmn alanlarina yoneltici bir isleyis diizenine sahip
bulunmalidir, Miikelleflerin caligma sevklerini kirci, piyasada haksiz bir
rekabetin yaraticisi ve devam ettiricisi ve spekiilitif kazanglann tegvik-
cisi durumunda olmamalidir..

Bunlardan bagka memlekette meveutsa sermaye piyasasmin kalkin-
maya en elverigli sekilde iglemesini saglaywer etkilerde bulunmali  eger
sermaye piyasast heniiz tesekkiil etmemisse bunun kurulmasma cegitli
tedbirlerile yardim etmelidir. )

T — Sosyal Gorev:

Vergi Kanunlan gerek getirdikleri olumsuz hiikiimler, gerekse uygu-
lamalardaki yetersizlikler nedenile aile gelitlerinin dagihminda ugurum
‘varaticr bir hiiviyete biirtinmemelidir. Tam tersine iktisadi imkanlarla .
orantth olarak sosyal adaletin gerceklesmesine yardimda hulunmalidir.
Bu ilkeden calisam, ehliyetliyi cezalandirmal calismayanla, ehliyetsizi
nitikdfatlandirmak anlamim asla gkarmiyorum. Ciinkii, sosyal bir veri
olan karma ekonomimizde fertlerin tesebbiis ve organizasyon giiciinden
memleket ekonomisinin fedakérhga tahammiili olamaz inancindayim,

Ayrica, belli sekillerde ve kurallarda defter tutma, belge diizenleme,
bunlan gereken bicimlerde tasnif etme ve saklama gibi miikelleflere viik-
lenilen kilHetler is sahiplerini diizenli, hesapli, maktl davranmaya sev-
Lkettiginden ve bu davramslani aligkanlik haline getirdiginden vergi ka-
. nynlarmm bu egitici giiciinden de faydalamlmasim bilmelidir. Bu konu-
da vergi kanunlari hi¢ bir fedakrlikta bulunamayacag: gibi yersiz ve
wrrasvonel geleneklerin’ tepkisini fazla biiyiitmemelidiv. En kiicitk bir is-
. letmede bile isin gerekli luldig1 isletmecilik prensiplerine asgari bir de-
recede dahi olsa uyulmaya miikellefler vergi kanunlarile zorlanmalidir,
Her gseyin baginda gelen insanm yaraticr tesebbiis giicii ancak bayle bir
ortamda gelisebilir, '
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IV — Yukarida kisaca agiklanan verginin ii¢ gbrevine nazaran ana ver-
£i kanunlarimizm duramau :

A — Devletin hi¢ duraklamadan artan giderlerini karsgilamak kacil-
maz bir gereklilik oldugu igin énce mali gorevden ise baglayalim. Son
om yilda en yetkili resmi makamlarin da ifade ettiklerine gore, vergi ka-
cakqligy memleketimizde cok yaygin bir haldedir. Alinan cesitli reform
ledbirlerile kanunlarda yapian degisiklikler cesitli komisyon g¢ahsmala-
rile bir ¢cok yaymlar bu hususu ortaya kifi derecede koymustur. Ancak,
gelir, kurumlar, gider vergilerile giimriik vergilerinde ne mikdar ve ne
oranda kacakgilik yapildig: bazi caligmalara ragmen heniiz tatmin edi-
ci bir agkbikla ortaya konamamigtir. Bunun bir¢ok nedenleri arasmda
agagidakiler saymaya degerdir.

Miimkiin olan acikhia kavusamamamizda milli gelir istatistiklerimizi
tam gelistiremetniy olmamz ve gelir dagilum istatistiklerinin hazirlanma-
smda gok gee kalisimuz baslica nedenler olmakla beraber gerek Maliye Ba-
kanhgumz, gerekse diger aragtirma kurumlarimizin bu ise gereken dnemi
heptiz vermemis olmalarnin da bunda pay: bityiiktiir. Bu arada Devlet
Plinlama Teskildtinin ¢aligmalan ile bazi ogretim iiyelerinin ve tatbikat-
cilarin caligmalarint da giikranla kargilamak gerekir. Ciinkii, konu iizeri-
ne egilmis olmakla bu alanda caligma ve tartisma kapilari agmiglardir.
Bundan béyle bu konuda bir ¢ok arastirmalarin yapilacag: iimidini tagi-
maktaymm. Bu caligmalara soyle bir deginmekle yetinecegim,

Eser elimize gegmemis olmakla beraber Devlet Plinlama Tegkilaii-
nin 1963 milli gelirimizin fertler ve aileler arasindaki dagilimina = dair
bir aragtirma yaptigi Ord. Prof, Omer Celdl Sarcm iktisadi arastirmalar
tesisi tarafindan yaymlanmig 16 - 1967 sayili tenkidi eserinden anbiyoruz.
Daha dogrusu bu araghrmanmn konumuzla ilgili muhtevas: hakkinda bu
volla bir bilgi sahibi olmus bulunuyorum. Buradaki bilgilere dayanarak
tarrm dist kazang ve iratlarda 1963 yilinda ne mikdar vergi kacirildigmi
hitali da olsa hesaplamaya bir imkin goérmekteyim. Ashnda bu cetrefil
‘konu ne kadar titizlikle didiklenirse ¢konomimize o derecede hizmet
edilmis olacaktir. Simdi daha onceki calisma sonuglarim gérelim.

1 — Maliye Bas Hesap Uzmani Zeki Kuruca “Vergi Kacakcihipmm
hesab1 dizerinde bir deneme” adh 20.1.1967 #arihli bir arastirmasinda iic
ayri metodla 1964 yali icin vasitali ve vasitasiz vergilerimizin toplarmnda
% 76,5 gelir vergisinde ise % 110 oraminda kagakeihk yapildig: sonu-
ocuna varmigtir, )




34¢ : Ramazan Gocmen

2 — Ankara Universitesi &gretim iivelerinden Dog. Dr. Tuncer Bulu-
tay, Ekonometrik Bir Deneme (Teori ve Tirk Ekonomisine nygulama)
adli 1867 yilinda basiius eserinin 144 ncii sayfasmda aynen soyle de-
mektedic, “Bu calisma, kayda defer olarak, vasitasiz vergiler konusun-
daki iki ézelliginin varhf olasthgmi, bir dereceye kadar, kuvvetlendirdi
denilebilir. Bu egilimlerden ilki birinci denklemde vanlan marjnal ve or-
talama vergileme oranlarimin, vergi kanunlarinda mevcut nisbetlerin bir
hayli alonda olmalandir, Ikinci &zellik ise, bu aragtirmalarin vergilerin
daha ¢ok maag ve licretlere dayandigy, kirdan ahnmmadigy kamsmns, ciiri-
ten bir durum ortaya koymadigidir.”

3 — Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 515 - 14 yaym no. Iu {Universite-
ler arast istatisciler konferansi} adli kitabinda yaymlanan Hazine Genel
-Miidiir Yardimers: Hiisnii Kizilyall’min Tiirk Vergi Sisteminin Istatistiki
Analizi etiidiinde vergi kacakeiligin ortaya koyueu daha kesin sonuclara’
varilmistir. Gergekten kullamlan. regresyon denklemleri yardimile gelir
vergisi eldstikiveti 1962 yilindan itibaren beyannameli gelir vergisi mi-
kelleflerinde 1,1 in altinda icretlerde. ise bu eldstikiyet 1,3 iin iistiinde
olarak bulunmustur. Aragtiricr bu husustaki kanaatini aynen séyle ilade
clmektedir :

“Ucret dist gelirlerin yiiksek gelir dilimlerinde ‘bulunmas: itibarile
daha yiiksek miiterakldyete tibi olmasi ve dolaysile esnekligin daha yiik-
sek olmast gerekirse de iki faktor bunu Sulemistir,

(i) Ucret disindaki kazanglarda vergiye tAbi gelir ve matrahm t4-
yini ile ilgili hitkiimler g¢ok liberaldir. Bunlara ildve olarak, yatirim in-
firimi, mizlandirilmis amortismaniar ve ihracatta vergi iadesi gibi mties-
seselerle bu nevi kazanclara vergi kolayliklar saglanmustir, (ii) Ucret
disidaki kazanclarda gelir vergisinden kacinma veya vergi kagirma im-
‘kdn dahilindedir.. (Adi gecen eser sayfa 153 -154).

Aym araghrmaci, analizinde kullanmus oldugu diger regresyon denk-
lemlerinin. yorumlammasindan 1963 yilinda tarmm dist 30 milyar lirabk sé-
fi hisilanm 20 milyar lirasiun ticretlilere dagitilomg olacafin sonucunu
- cikarmaktadir. Buna mukabil de faiz, kir, rant ve serbest meslek kazang
sahiplerine diisen sifi basila pay1 10 milyar olmaktadir. Yazar soyle bir

istidlalle bunun imkésiz oldugunu belirtmektedir. Maag ve iicretlilerde
vergi kagrrma kapilan gok siki kapatlmigtir. Binaenaleyh, % 15 ortala-
ma vergi nispeti iizerinden iicretlerden yukandaki veriye gore 3,5 milyar
lira gelir vergisi alinmas: gerekir. Halbuki bu ziimrenin toplam gelix ver-
gisi 1,1 milyar liradan ibarettir. Kanaatimca, bu muhakeme ¢ok yerinde-
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dir, Nitekim, Devlet Flinlama Tegkilitimn yukarida zikredilen gelir da-
glmm raporu 1963 yilinda iicret ve maaghlarnn toplam hissesini 9,394

mifyar lira tespit etmis olmakla, bu fikri yeteri derecede dogrulamak-
tadm,

4 — 1963 yihinda tarm kazanglarile ticretliler disinda kalan kazang-
larla iratlardan kacmilan gelir vergisi mikdar halkhimda tarafimizdan asa-
g1daki sonuglara vanlmistr,

1065 Mali biitce tasans: gérekcesine gore 1963 yilinda 348542 be-
yannameli miikellef 4.018.874.173 lira gelir beyan etmistir. Bunlan ta
halkkuk eden gelir vergisi tutari ise 1.112.765.443 liradwr. Gerek matrah-
tan, gerckse hesaplanan vergiden higbir mahsup yapidmamgte. Bu duru-
ma gore, bu yihin gelir vergisi ortalama nispeti % 27,88 olmak gerekir.
Tahakkuk eden vergi toplamina mahsaplardan sonra hesaplanmug 24.457..
287 liralhik zirai gelir vergisi ile 58.823.404 liralik gayrimenkual sermaye
iradina ait gelir vergisi de dahildir. Tabiatile bunlara tekabiil eden mat-
rahlar da yukarida belirtilen toplam matrahin icindedir.

Ord. Prof. Dr. Omer Celdl Sar¢’m zikredilen eserinin 10 ncu sayfasm-
daki tablo 1 den anlagildigma gére, Devlet Planlama Teskildts beyannameli
tam miikelleflerin 1963 yili kazanglarmi 13,100 milyar lira olarak tespit
etmistir. Aymi tegkildt vergi kayitlarma gore bu ziimrenin beyanlast toy-
famimi 4,156 milyar lira hesaplarmstir. Bu iki toplam arasmdaki fark: tes-
kil eden 10,944 milyarhk gelir beyan digit birakilums kabul edilebilir Bi~
raz yukanda belirtilen % 27,68 lik bk ortalama vergi orammni bn tarka.
uyguladifumzda hésd olacak 3,029 milyar liranin vergi kayb oldugunu:
kabul etmek gerekir. Burada kullanilmis olan % 27,88 orami viiksek sa-
ylamaz. Ciinkii bu oran bu zitmrenin toplam gelirinin sadece 9% 28 sevi-
yesine gore hesaplanmistir, Toplam gelir beyan edilenin iic bucuk katindan
da fazla olduguna gore fiiliyatta bu oramin cok daha yiiksek olmasi icap:
eder. Fakat asgariyi almakta bir sakinca gérmemekteyiz.

Ayni tabloya gére gotiirii ticaret, sanat ve serbest meslek erbabimn
vergi kayitlairndan gikarlan 1963 yili vergi matraln 776 milyon liradir.
Deviet pldnlamanm aragtirmast sonucunda bu ziimre icin tespit edilen
zelir toplam 5,768 milyar oldugundan vergilendirilmeyen toplam gelir
kisom 4,992 milyar livadan ibarettir. Buna % 15 ortalama nispeti uygu-
landiginda bu ziimre icin 748,8 milyon liralik bir vergi kayb: hesaplannis
olur.. Gergi, bu meslek grubunun 1968 vili vergisi 39.127.639 lira olmas1
vebebile fiili ortalama vergi oram % 5,3 ise de vergi kayitlarma nazaran:
tu zimrenin toplam geliri 7,4 kat yiikselmis bulundugundan miiterakki-
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lik de artrms olacagmdan % 15 oram gercegie aykin sayilamaz, Su halde
bu iki ziimrenin 1963 yih icin sebebiyet verdikleri gelir vergisi kaybi
3,779 milyar livadan ibarettir denebilir.

Devlet plinlamasinm beyannameli miikellef gelirleri icin tespit et-
mis oldugu 15,100 milyara her tiirli mahsuplardan sonra 1963 yilinda’
tahakkuk ettirilen 24.457.287 liralik zirat kazang vergisile 58.829,404 li-
rahk gayri menkul sermaye iratlar gelir vergisine tekabiil eden zirai ka-
:zanclarla menkul sermaye iratlar: dahil degildir. Bu meblaglarin, mah-
suplardan 6nceki mikdarlarini bulamadigumz igin bunlari biitce tasari-
darndan alinan rakkamlardan tenzil edemedik. Sonu¢ olarak vergi ka-
‘yiplan biraz daha kiiciik hesaplanmg oldu. :

Devlet Gelirleri Biilteninin 20 nei sayisimn 93 neii sayfasma gore ‘
-yilik beyanname verenlerin 1963 vilmda tahakkuk eden 1.091.255.623 li-
iahk vergisile gotiirii serbest meslek, gotiirii sanat ve ticaret erbabma ta-
‘hakkuk ettirilen 89.127.639 lirammn toplamundan hésil olan 1:130.183.262
liraya nazaran, biraz yukarida tarafimizdan hesaplanmis olan 8,779 mil-
yar liralik vergi kaybi 3,34 kat daha yiiksektir. Gelir Vergisinde bu oran-
" da verki kagakciligz bazi kimselerce cok yitksek gibi goriiniirse de asag1-
ya dercedilen amprik miigahedelerimizle baz1 bilgiler bu nispetin yitksek
olmadigs kamsmi yaratabilir, '

a) Hangi biiyiikliikte ve degerde olursa olsun bir tek taksi, minibiis,
-olobiis ve kamyonla nakliyecilik yapan kimseler bir yilda 15.000,— lira
britt hislat saglamadiklan igin defter tutmaz ve beyanname vermezler.

b) Kat, daire, diikkdn satiglarmda alieilar bilirler ki tapuya beyan
edilen fiat en az %, 25 diisiiktiir. Arsadan alig gosterenleri saymiyorum.
Ama gelir vergisile emlik vergisi tapuya'beyan edilen bedellerden hesap-
Janmaktadir. Gelir Vergisi bakimmdan maliyet sisirmeleri ayr1 bir sorun-
dur,

¢) Binek otomob}h veya baskaca tagit arac: olanlar bilirler, hig b1r
-zaman karaborsast eksilmeyen yedek parcalara demen yiksek bedeller-
den fatura almak miimlkiin degildir.

d) Dokumactlik alanile temasi olanlar gok iyi bilirler ki naylon,

- :sentetik, filog iplilderi piyasada en azindan on senedenberi fathirasiz sabi-

lxlar. Bunlardan yapdar mamullerin de satisi kayit disi olacag tabitdir.
Demek ki iplikcilerden bagka imaldtcilarm, toptancilarla perakendecile-
1in kazanclarr beyan disginda kalmaktadir, ‘

e) Bir zamanlar demir halen cimento karaborsasi oldu ve olmakta,
{imentonun torbast 15 liranm tistiinde satilmakta fakat kayitlara 10 lira
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civarinda gecirilmektedir, Boylelikle sifi kirlarmn iic bes katt beyan digt
hirakiimalktadir,

f) Piyasada yiizlerce naylon faturaci vardir. Bunlar satmadiklart
mallar icin satmis gibi fatura verirler. Bu faturalar faturasiz satis yapan
kimselerin satiglraimi kargiladign kabul edilse bile gercek saticilarin kér-
larman gizlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bir ¢ogu da masraflar ka-
bartmak i¢in kullamimaktadir.

g) Mabhallemizde kasap, bakkal, manav, manifaturact, tuhafiyeci- bir
vilda 36.000.— liradan yilhk 300 is giinii hesabile giinde 120 liradan fazla
satig yapmadig gerekgesile defter tutmaz, yillik beyanname vermezler.

h} TYilhk beyanname verenlerden de 1 - 2500 lira arasinda ydhk ge-
lir beyan edenlerin durumunu gosteren liste soyledir :

: Miikellef Miikellef
Toplam 1-2500 lira’ bagina " bagma

Miikellef beyan edenlerin Toplama villik ortal. yillik ortal
Yil Sayil . Sayisi QOrani % gelir lira vergi lira
1954 83119 306339 © 36,57 1169 133
1955 103638 39469 38,08 1139 124
1956 122218 48706 38,21 1235 151
1957 170373 71342 41,83 1280 186
1958 © 179919 70761 39,32 - 1579 200
1959 196578 77941 39,64 1583 202
1560 212699 78910 . 31,098 1859 315
1961 242006 95212 | 39,34 2021 204
1962 - 304601 129990 42 68 1288/ 181
1963 348542 151947 43,59 1497 151
1964 366708 153515 41,31 1481 152
1965 387348 140555 36,29 1637 250

/

Bu hilgiler 1965 ve 1967 mall biitce tasarisi gerekeelerinden cikaml-
mugtir, Sahsen bu liste haklkanda hicbir fikir ileri siirmeyecegim. Biitge ve
Mali Kontrol Genel Midiir Yardimeis1 Dr, Mustafa Yulug'un az geligmis
iilkelerde tarimin vergilendirilmesi adli eserinin $6 ner safyasmdaki dipno-
tu kismen ve aynen almakla yetinecegim.

“... Yine bir AID. raporunda belirtildigine gore, 1) Gelir Vergisi
Kanununun yirirhige girdizgi 1950 yilmdan beri vasuasiz vergiler tahsi-
144, gayrisAfi milli hasilanm asag yukan aymi paymi kapsamistir, (% 4,5
kadar1). Oysa, Gelir Vergisi sisteminin ilk uygulamasimdan itibaren etki-
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liliginin arttirilmas1 ve vasitasiz vergi tahsildtinm. gayrisafi milli hésila-
min artan oranlarim kapsamas: gerekirdi, 2) 1963 ve 1864 yihinda gelir
vergisi beyannamesi veren 350.600 kisiden % 60’1 5000 TL. ve % 401 da
_2500 TL. dan az gelir beyan etmislerdir. Kiicitk esnaf ve yalmizea iicret
.alanlar beyanname vermediklerine gire, gelir vergisi beyannamesi veren
kisilerin % 40'mmn aile bagina diisen ortalama gelirin 1/4i kadar gelir
saglayabildiklerine inanmak giictiir. (1965 yilinda kigi bagma dugen mil-
i gelir 2400 TL. ve ortalama aile biiyukligii 4 -5 kisidir)”

Biraz da teskilitlanmamms kredi piyasasina deginelim. Ikinci bes
yillik plinm 84 ncii safyasinda aynen su tablo vardm,

Tablo 48 — Teskilitlanmamis kredi piyasaél
Milyon lira

1962 1963 1965 1966
"Y1l sonu tegkilatlanmamnig
kredi pivasas: haemi ... ... ver e ... 6400 6800 5900 G700C
Bu mebligin banka 51stemmden
-gelen kismu ... ... G e ... 2800 3100 2700 320¢
Net teskllatlanmam_i§ krech
Thacmi . o vl v s e e ... 3600 3700 3200 3500

Bu tablonun anlami suduor : Bankalarla  diger mali kuruluglarm di-
sinda devletten miisaade ahnmaksizin parasim faize veren kigiler bir yil-
da ortalama olarak her yil birinci sirada goriilen meblidglar kadar odiing
‘para vermisierdir, Istanbul, Stke, Konya'daki dolaysiz, diger bolgelerde
dolaylt olarak edindigim bilgilere gire yilik ortalama faiz oranmm % 50
kabul etmekte terediit etmiyorum. Bu hesaba gore, 1963 yilinda alman
toplam faiz tutan ise 3,400 milyar liraya balig olur. Bundan 680 milyon
lira gider vergisi 6denmesi gerekir. Bu yil bankalar sisteminden gelen
231006 milyon liralik kaynak icin ddenmis obmasi gereken 120 milyon civa-
rmdaki gider vergisi harig, hic bir vergi 6denmemistir. Su halde sadece
gider vergisi kayibr 550 milyona yaklagtktw. Gider vergisi tam odenmig
olmak sartile teskildtlanmams bu piyasanm % 27,68 yillik ortalama gelir
wvergisi nispeti iizerinden &demesi gereken gelir vergisi toplamm en az
750 milyon livadir, Miisaadesiz devamli 6diing para vermeyi 2279 say-
'l kanun su¢ saydigmdan bunlar icin gelir vergisi 6denmemis olmasi pek
Tnormal bu olaydir,

A — Gelir, Kurumlar ve szer vergilerimizin verginin zktwadz giire-
w1 karsisindaki durvmloa ;
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Ihracat muafliklarile son yillarda ihdas edilmis yatiim indirimi ve
hizlandirilmis amortismanlarla ihracati tesvik hususunda iade edilen ver-
giler konusunda getirilen yenilikler istisna edilirse, vergi kanunlarmmizin
bu iktisadi gérevi nazara almadiklarm:, hattd zit yonde hiikiimlere yer
verdiklerini stylemek icapeder.

1} Gelir Vergisi Kanununun 7/1, Kuarumlar Vergisi Kanununun
12/1 maddelerinde yabanc firmalara taninan ihracat muaflign da villar-
dan beri yerli mikelleflerimizin aleyhine islemis hiikiimlerdir.

2) Gayrimenkul sermaye iratlarma tanan 5000.— lira civarmdaki
istisnalarla garimenkullerin iktisap tarihlerinden itibaren dért yilda sa-
tilmalan halinde saglanan kazanclarm 10 bin lirasmin vergi digi birakil-
mast dort yildan sonraki satiglarda ise ne mikdar kazang saglanirsa sag-
Jansin bunlarmn vergi mevzeuna abmmarmms olmasy proditktif yatmmla-
va gidecek tasarruflari hattd banka kredilerini spekiilatif kazang saha-
larma kaydirmigtir. Bu istisna ve muafiyetler yetmiyormus gibi, gayri-
menkullere ait bina vergilerinin muafhk donemlerine ait olanlar da
dahil olmak iizere gelir vergilerinden mahsup edilmeleri ciddi yatirim-
lan yillarca kosteklemis ve kisteklemekte devam eden olumsuz sartlavdr,

Dahasi var, ortalamas: % 30'u bulan vergi nispetlerile sanayi miies-
seselerimizin biiylimesini vergisiz olanlara nazaran son derece giiglesti-
ren istihsal vergisi kereste sanayiini yillarca hic vergiye tibi tutmamasi ve
ingratin ana maddeleri olan gimento, atese mukavim topraktan mamdl
naddelerle her tirlii insaat demirlerinin %5 12,5 oranmda vergiye tibi
lutulmas: ve burada irat meskenlerile sanayi binalan ayirnmina ver ve-
rilmemis olmas1 yukarida arzedilen clumsuz kosullarin etkilerini daba
da biiyiitmistdiir. Ne gariptir ki, sanayiin zaruri ham maddesi olan de-
mir, dokme demir, celikler % 20 oraminda gider vergisine tibidir. Keza
giveceklerimizin ilk maddesini teskil eden iplik imili % 13- 86 oranmda
istihsal vergisine tabi tutulurken kosele ve deri imélinin vergi alant digm-
da birakilmis olmasimin nedeni hi¢ anlasilamaz. Ciinkii halkimizm biiyiik
kistinin giydigi pldstik ve ldstik ayakkaladw, Bunlar da vergilidir, Fa-
kat, bu gibi dengesizlilderin ya kaynaklarmm elverigsiz dagihmina, ya da
kacakcilik yollarna sapilmasma sebep olduklar: muhakkaktir.

Iktisaden kalkinmanin esasini sanayilesme tegkil ettigine sinal gelig-
meyi hizlandiracak temel yatummlar da yiiz milyonlarin {istiinde serma-
yeyi gerektiren biiyilk gapta iktisadi tinitelere ihtiyag duyduguna bu da
ancak kiiciik ve orta tasarrufa acik anonim ortakhiklarla gergeklesebile-
cefine gire son vergi dejfisikligine kadar bu hususta kanunlaromzda tes-




252 Ramazan Gdgmen

vik edici hitkiimlerin bulunmamms olmasy, ana vergilerimizin iktisadi go-
revlerine ne derece vabanci kaldiklarimm en agik bir delilini vermekte-
dir, _ ‘

Kanaatimca memleketimizde kiigiik ve orta derecede tasarruf yeter-
sizliginden ziyade tasarroflarm merileket ekonomisine en verimli sekilde
hizmet edecek alanlara yoneltilememesi gércegi vardir. 25 - 30 yi1l dncesi-
ne kadar tasarruflarini sadece gikanla altuna baghyan halkimiz, banka-
larnmzin kesif propagandalan ve hiikiimetlerin tasarrufu koruyuca. poli-
tikas: sayesinde ‘bankalardaki kii¢ik tasarruf mevduat: toplamm yildan
yila nasil artmgsa izlenecek isabetli ve tutarh politikalarla aym tasarruf-
lann biiyiik bir kiszm temel sanayi yatmmlarina cekilebilir, Ciinkii, mem-
leketimizin geri kalmglig bilinci ve acis halkimiza da inmis bulunmak-
tadir. Bu gittikce de yayilacaktrr kamsindayim,

Son yillarda Deva ve Hastas Anonim Ortakliklarr ve benzerleri de-
nemeleri bu kammizi kuvvetlendiren somut, drneklerdir,

C

Ana vergilerimizin verginin sosyal girevi kargisindaki durumu -

Bu alanda zitlik ve tutarsizliklar hiikiim siirmektedir. Giinkii bir ta-
‘raftan gelir vergisinin yiikiinii maag ve iicretliler tagirken dte yandam
ticarl ve ziral kazanclara, iratlara ve sermaye kazanglarma bir siirii is-
tisna ve muafiyetler tannaustir. Gtiirii ticaret ve sanat erbabile en
yiiksek sermaye ile bile caligsa perakendecilere tanman kayit ve belge
diizenleme kolayhklari gelir ve kurumlar vergilerinin normal igleyeme-
mesi sonucunu dogurmaktadir. Cinki, glimrik kacakcgilarile, imalitci-
larn, toptancilann ve miistahsilin gétiirii ticaret, sanat erbabile peraken-
decilere mevciit mevzuat hitkiimlerine gore fiilen hi¢ bir risk altma gir-
meden faturasiz intikal ettirmis olduklan mallar ve hizmetler dolayisile
saglanan kazanglardan hi¢ bir vergi alinamamaktadir. Keza, biiyiik kér-
larla satilabilen ithaldt mallari ayn: mekanizma ile sadece % 20 itha-
later kdn ile gok kiiciik miktarlarda perakendeci kirlar dolaysile vergi
konusu olabilmektedir. Gene beyamn iki ii¢ misli vergi digi kalmaktadir..

V — Hangi Kosullarm genceklesmesile beyana dayanan vergilerimizi
basaril: bir gekilde alabiliriz?

Bu soruya olumlu cevap verebilmek icin dért ana sartin gercekles-
tirillmis olmast gerekir,

1 — Beyana dayanan vergi kanunlarumuzin aksayan yanlarm isldh
etmek,
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2 — Genel bir idari reform cercevesine oturtulmus mali tegkildt re-
formunu gerceklegtirmek, - '

3 — Vergi kazasim bugiinkii ihtiyaclara cevap verebilecek ihtisas
seviyesine yiikseltmek,

4 — Son yirmi senede memleketimizde ayrt bir meslek smmfi yarat-
mg olan serbest muhasebecilerin ¢aligmalarimi kanun hiikiimlerile bir dit-
zen altma alip bu smifin bilgi-ve calismasmdan vergi almada faydalan-
mak. -

Simdi de bu dért ana kosulun nasil gerceklestirilecegi konusunu ele
alalim. '

VI -— Vergi Kanunlarmizin 1slih :

1 — Miigteri Fisi Thdas: :

Emtia ticareti ve imaldt islerile ugrasan miikelleflerimizin  biiyiik
tismr defter tutmak mecburiyetinde olmadify ve biiyiikligii ne olursa
olsun perakende ticaret yapan miikelleflerin perakende satiglan etkili bir
helge sistemine simdiye kadar baglanmadiga icin yukanda cesitli vesile-
lerle deginilen genis captaki kacakeilifa imkéin saglanmaktadir, Gergek-
ten de ciftci mabhsiillerine dayanan yiyecek sanayimizle yerli ham mad-
delerimize dayanan tekstil sanayimizin ve aracilarm abislanm sihhatli bir
sckilde t‘espit etmek imkénsizdir. Clinkii, ¢iftcimiz, kendilerinin sorumlu-
luklarimi meydana cikarip bunlari kendilerine duyurmak fiflen imkén-
siz oldugu icin alialarn istedigi fiata ve miktarda belge imzalamakta-
dirlar. Bunlarin ¢ok biiyitk kismi bu gibi hareketlerinin vergi kaybina
sebep oldupgunu bile bilmedigi gibi bilenler de abieilarn kendilerine sag-
lammis olduklar gok kiigiik menfaatler karghfmda bu ise bile bile ilet
olmaktadirlar. Bunun sonucunda haksiz olarak ya imalidt maliyeti yiik-
selmekte, ya da arada hi¢ belge bulmmadig: icin kayt dist kalan ma-
miiller imaldtaidan baslayarak toptancilarda ve perakendecilerde hic bir
iz birakmadan tiiketicive kadar altarimaktadmr. ‘Siiphesiz bu kademe-
lerde meydana gelen kazanglar da beyan dign kalmaktadwr, Ayrica, ima- -
12t sanayiimizde randiman ve fire konusu memleket gerceklerine give
arastrihp belli élgiilere baglanmadifimdan en ciddi miiesseseler bile bu
acitk kapidan yararlanarak perakende ticaretin belgesizlife dayanan def-
ter sisteminden cikar saglamak yolunu tutmaktadirlar. Cok gesitli kanal-
Yarla beslenen gimriik kacakglhig: yolu ile memlkeetimize giren mallar;
sene gotiirii ve perakendeci miikellefler aracihgr ile fiflen hi¢ bir riske

M. E. Konferanslarnn — 23
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Latlanmadan hem vergi odemeksizin, hem yerli sanayiimizin ¢ok aleyhi-
ne olarak bol bol satilabilmektedirler. Ayrica, gerek yerli, gerekse ithal
mallarindan karaborsa konusu olanlarda fahis fiat farklar hesap dis1 ve
dolayisile beyan digi kalmaktadir. (Demir, ¢imento, iplik, oto yedek par-
calar, cesitli icki, yiyecek, givecek mallarile mekanik Aletleri bu arada
sayabiliriz). '

Kanaatimca bu yolu kapamanin caresi, biitiin kiiciik ticaret ve sanat
- ctbabinm istisnasiz olarak isletme defteri tutmaya kanunen mecbur edil-
mesi ve biitiln perakende satiglarla hizmetlerin ‘miisteri fisi esasina bag-
lanmasile bulunabilecektir. Yini, fis esasina ¢k olarak ticari kazang ala-
randa gotiirii vergilendirme usuliiniin mutlaka kaldinlmas: gerekecektir.
Hem mantignmiz, hem de yiemi yila yakin pratik teeriibelerimiz  bunu
zoruntu kilmaktadir, Yirmi yil oOncesine gore, kasaba ve sehirlerimizde
okuma yazma oranmini bir hayli viikselmis bulunmas1 ve defter tutmada
edinilen tecriibeler de basani sansim gok arttierng olmaktadir. Bu goz- -
lemlerden gikan sonuca gore kiiciik esnaf nasil defter tutabilir seklindeki
iliraz1 asla hakli saymamak gerekir. Ciinkii, bir isportact bile aldifgini, sat-
g, borglarn, alacaklarmmi bir cep defterine yazmaktadir. Igletme def-
terinin bundan tek farla noterce tasdikli olmasi miirekkeple yazlmasi,
cizilip silinmemesinden ibarettir. Kiigitk brosiirlerle; mahalli kurslarla,
radyo yaymlarile esnafin bu husustaki ilk endiseleri kolaylhikla giderile-
bilir. Esasen, Maliye TegkilAtrmn ‘basin ve yaymmn ~bugiinki ogretici ve
egritici telkin kudretinden bu derecede uzakta kalmasi cagimzm tekno- |
lojik ve sosyolojik verilerine son derece aykin diismektedir.

Kanaatimea bu konudaki baski ve ters telkinler kasmen esnaftan,
kismen de dagmikliktan yararlanan toptancilarla, sagayicilerimizden ve
kagaker ziimresinden gelmektedir. Bu da idarenin ciddi ve kararh tutum-
lar: ile kisa zamanda bertaraf edilebilir. Oliimsiiz kdy bulunmadig: gibi,
vergisiz memleket olamayacag gergegi bunu bilmezlikten gelenlerin ka-
falarina yerlestirilebilir. Yetkililerin bu hususta kamu oyunu aydinlat-
may1 ciddi gorev bilmeleri ilk engelleri yikmaya yetecektir.

Bu kadar genis bir beyannameli miikellef ziimresinin Maliyece pa-
hali olacagr goriisii de kativen dogru degildir. Bunun icin yeniden teski-
14t kurulmayacak, sadece mevcut tegkilat her bakimdan giiniin sartlarma
uyduruiacaktir, Kaldi ki tavagun geldigi yerden pilici kiskanmamak ge-
rektigi gercegini ortaya koyan Ata sbziimiizii unutmamak gerekir

Fis teknigine gelince, biitiin pefakende satiglarla miistehlike yapilan
hizmetler basit ve dip koganh fis usulime. baglanmalidir. Bunlar belli
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stiplerde olup-mutlaka bir resmi merciye veya mesleki tesekkiillere tas-
dik ettirilmeli ve numaralari yihk olarak teselsiil etmelidir, Ahs ve-
risin veya hizmetin yapildagi anda miigteriye verilmeli ve paketlérin gorii-

nebilir bir yerine yapistirilmahdir, Bu figlere sadece bedelin yazilmas:

aksadt saglamaya yeter. Ancak, figsiz mallarm miisadere derecesine va-
ran cezalarla cezalandmlmast da kabul edilmelidir. Tabii, fisleii eksik
«diizenlevenlerle hi¢ diizenlemeyenlerin cezalann da agirhiklarin: hisset-
Jdirecek derecelerde olmalidir. Yeniden konulacak bu fis usulit yetkililere
“son derece kolay, siiratli ve genis bir kontrol imkim saglayacagindan bu
yolun ¢ok etkili olacag: tartigma bile gotiirmeyecegi kanaatindayim. Bu-
nun sonunda perakendeci her sattifim veya aldifi ticreti dogru bir se-
kilde yazmak mecburiyetinde kalacagmdan, faturasiz mal almayacag
+pibi édedifinden: daha- diisitk bedelli fatura da kabul etmeyecektir,

2 — Faturalarn satis annda diizenlenmesi :

Hig siiphesiz, meveut defter sistemile fatura nizamim da aym mak-
-sada paralel olarak yeniden diizenlemek mecburiyeti kacimlmaz bir ger-
~cektir. Halen yiiriirlitkteki hiikiimlere gore, alun satimdan ve bir hizmetin
cgoriilmesinden sonra on giin iginde fatura diizenlenebilmekte her tiirlii

-malfar, ‘hig -bir ‘disipline baglanmamis tagit araclarile iilke icinde kime .

.ait olduklar: bilinmeksizin serbestce tagmabilmektedir.

Bu durum en az iiclii bir vergi kaybina sebebivet vermekte. Giinkii stz
"konusu mallar tehlikesizce varacagi yerlere yerlegtirildikten sonra satic,
nakliveei ve alier defter ve belgelerini sonradan istedikleri gibi diizenle-
yebilmekte veya hic belge diizenlememektedirler. Su halde, hizmetlerin
ve satiglarin fiilen yapildigy anda fatura dizenlenmesini, faturasiz nak-
Jedilen mallarin kacak ‘mal muamelesi grmesini saglayacak yeni hiikiim-
Fer getirmek-gerekir.

3 — Anbar defteri mecburiyeti :

‘Bugiinkit durnmda nakliye anbarlarmm yetersiz bir sekilde tuttuklar:
‘haric, higchir miikellef anbar defteri tutmaya mecbur edilmemistir. Tu-
tanlar da ibraz mecburiyetinde degillerdir, Imalatoilarla, toptancilar gii-
nii giniine, tasdikli anbar defteri tutmaya mecbur edilmelidir. Ciinkii, bu
‘hal her tiirlii stok ve vergi kontrollerini hem kolaylistiracak ve siiratlen-
direcek, hem de bunlarin etkenlifini arttwacaktw, Ani ve siiratli stok
‘kontrollerinin mevcudiyeti diisiincesi miikellefleri kanun hitktimlerini ye-
rine getirmede gok daha dikkatli ve siiratli olmaya sevkedecek kuvvetli
spsikolojik bir faktérdiir,
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4 — Kasa defteri mechuriyeti :

Bilanco esasma gore defter tutan tiim miikelleflerin her cesit 6de—

me ve tahsillerini tasdikli kasa defterlerine giinii giiniine yazmalar sag-

lanmalidir. Béylece miieseseselerin biitiin islemlerini ticari defterlere ge--

cirmeleri temin edilecek, sonradan ayarlama yapma imkénlan cok zorlas--

tirdimg  bulunacaktir, Gerektiginde kasa kontrolleri ile stok kontrolleri

arasmda baglanti kurulmas: sayesinde idarenin kontrol etklsml cok daha.
verimli bir diizeye gikarmug olacaldir.

" B — Bax psikolojik ve sosyslojik gercekler :

Hi¢ unutmamak gerekir ki, vergi verilmez ahmir, Ciinkit tinki bir
ata séziimiize gore, “Mal camin yongasidin™. Miikelleften bu yonga kendi.
istegile kopmaz, Bunun icin ya insanlan Gteki diinya baskis: altinda tu-
tan dini otoritelere, ya egkiya korkusuna, ya da kacakeihk kapilanm ka-
pamasini bilen devlet otoritesine ibtiyag vardir. Tarihsel ve toplumsal:
gozlemler bu hususu teyit eder sanirm.

Nasil ki askerlik mitkellefiyeti alaninda acik kapi birakmayan Cumbu-
riyet Kanunlarmuzm siki bir uygulamas;, Osmanh devrinden kalan kétii:
geleneklere ragmen asker kacakcihim hig mesabesine indirebilmisse, ay-
n1 kararh ve bilgili tutumun vergiciligimizde basan saglamamas: igin
cidd? hi¢ bir engel gosterilemesz. '

Nasil ki, iitkemizin korunmas: igin askerlik miikellefiyetinin hi¢ de ali—
g1k olmadigamiz disiplinli hayatina herkes intibak etmek zorunda kah-
yorsa, iktisadi ve ulusal kalkinmamizin esasimi teskil eden alt yapr ve-
temel sanayi yatirunlarimin muhtac oldugu toplam tasarrufu yaratacak:
ve kendimize giivenimizi arttiricak olan basanli vergi ugruna kazanc
sahipleri neden asgart disipline riza gdstermesinler veya buma intibak et-
mesinler. Ayrica, verginin tabiatindan gelen bu disiplinler ulusca genef!
kusarumuz sayillan hesapsizhgn, israfeiligm, tevekkiiliin, caligmalarimiz--
daki irrasyonelligin daha kisa zamanda ortadan kalkmasma vardim ede~
eektir.

Burada eklemek gerekir ki, Malive Idaresi her tiirli tutumu ile mii—
kellefim yardimersi bulundugunu, toplanan vergilerin kuruguna kadar en
isabetli verlerde kullamlms oldupunu devletin rasyonel davramsglart ile
ispatlamal: ve bunu kamu oyuna zaman zaman duyurmahdir. Zaten de-
mokrasinin de icabi bu degil mi?
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6 — Serbest meslek kazanclar alans :

Ticari kazanglara mittenazir olarak serbest meslek kazang sahipleri
wle daha sika bir belge diizenine baglanmalidir. Ornegin, Hekimler tasdik-
dive kopyah recete kullamilmaya, avukatlar da vekiletname ile bitlikte
resmi iicret mukavelesi vapmaya mecbur birakalmahdir,

7 — Anmda ibraz ve bazm cezalar :

‘ Biitiin -miikelleflerin defter ve belge sistemi bu sekidle bir diizene
sokulduktan sonra gerek vergi kanunlar, gerekse diger kanunlar gerefin-
e tutulmug biitiin defter ve belgelerin isin gerektirdigi en kisa zaman-
da ibrazi saglanmahdir. Belge diizenine ve ibraz hiikiimlerine uymamay:
aligkanhk hdline 'getiren miikellefleri hileli vergi sucu islemis saymali-

-dir.

& — Sahte Belge esasmun yeniden ele alinmas: :

Son on senede memleketimizde yaygm hale gelmis bulunan sahte
fatura usuliinii mutlaka kékiinden kazimalidir. Bunun icin de sahte fa-
tura diizenleyenleri vergi ziyama sebebiyet verip vermediklerine bakmak-
sizin hileli vergi sucu islemis saymaldnr.

9 — Cegitli Konular :

17 — Miikelleflerin bankalara verdikleri bildnco, kéir ve zarar hesapla-
rile vergi dairelerine verdilderi arasmda paralellik saglanmalidiy,

2" — Bilgi verme miiessesesini de yeniden diizenleyerek yalan yan-
lis, yanutra ‘bilgi verernleri veya hic vermeyenleri de sahte vesika diizen-
leyenler seklinde cezaya tAbi tutmalidir, '

8 — Vergi almmas: ile yakindan ilgisi olan takdir, tahrir, tadilit
komisyonlarile diger gegici komisyonlarda Malive Idaresine oy cogunlu-
gu saglamahdni, Ciinldi, Maliyecilerin yetisme 'tarzm, etkili kontrol da
saglamak "gartile kanunlanin objektif hiitkiimleri digina ¢ikmaya pek el-
verigli degildir.

4’ — Y1k beyanname veren miikellef ziimresine hic bir ¢ift¢i muat-

‘b1 taminmamah.

5" — Gayrimenkul sermaye iratlar istisnas: ile maden sular: istisna-
Tan, gayrimenkul satigmmdan aiitevellit istisnalara kanunlarumzda hakh
bir sebep gosterilemez.
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6 — Aile gelivini bir biitiin kabul edip istisnasrz olarak bunlan aile:
reisi beyanmda toplamalidir,
7" — Ayrica ihtiyari toplamaya da yer verilmemelidir. Asgart gegim:

indirimi biraz gerceklere yaklagtimlirsa, diistik kazanclarda vergi nispeti.
kendiliginden hafiflemis olacagmdan bu gibi kansik usullere vergi ka--
nunlarda hi¢ lizum yoktur. Ciinkii, beyana dayanan vergiler sadece ha-
zineye gelir saflayan araclar olmakla kalinaz, Aym zamanda bunlar
bugiinkii devlet idaresinde gok ihtiyag duyulan milli gelir hesaplarile ge--
liv dagalim hesaplarinin sihhat araclandar.

10 — Gider Vergileri yerine yoygmn sairs vergisi:

Bu arada gider vergileri kanununa da lisaca deginmek yerinde ola--
caktir. Kanaatimea, bu kanun sanayiimizin bir. kismim agmr bir yitk altn--
da tutmaktadir, Bu halile hem kaynaklann dagiimna olumsuz etkide bu--
Iunmakta, hem de bu alandaki vergi gelirlerinin azalmasina sebep olmak--
tadw. Bunun yerine yaygm ve kademeli fakat hafif nispetli bir satis ver-
gisi uygulamrsa gelir vergisi miikelleflerinin hepsi aym zamanda bunun .
da miikellefi olacagmdan ayhk satiy vergisi beyannameleri dolayisile Ge-
lir Vergisi ssitemimizin de basansma yardim edecektir. Bir kere kayitlarin.
bir aydan fazla gecikmesini onleyecegi gibi vergi incelemelerinin de s~
cagl smagma yapimas: imkémm bahsedecektir,

Biraz yukanda belirtildigi iizere stok kontroki, kasa kontroki ve bir-
ay énceki satislarm kontrolii imk4nlarimm her an meveut’ olmasinm mii- -
kellefler iizerinde birakacag: olumlu’ etkiler kacakeihfin 6nlenmesi’ ba- -
kimindan gok elverigli psikosasyolojik bir ortam yaratmg olacaktr.

11 — Delil ve yorum sistemimizin vergi hulwkunun gereklerine uy<-
durulmas: :

1" — Vergi kanunlarmmzm en biiyiik noksanliklarindan biri de delil”
ve yorum alanlarmdaki bogluklardir. Konunun tabiatina avkin bir delil:
ve yorum sistemi hem Maliye Idaresinin hem de vergi inceleme mekaniz-
masmm etkenligini azaltmaktadir. Ayrioa Mali Kaza tegkilditmin caligma- -
larinin maksat disginda kalmalarina sebep olmaktadrr.

Bu giinkit uygulamalarimiza hususi hulakun delil sistemile 14zt yo-
rum usiilii hakim olmaktadir. Kanon htildimlerine, konunun ashna inilme- -
den yiizeyde kalan anlamlar verildigi icin gergeklerle taban tabana zt
kararlar cikmaktadir. Hususl hukukta gegerli bulunan yazh ve derecelit
delil anlayigmin vergi alanmmda nicin Kullamilamayacagim aciklamaya ca--
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ligalin. Bunun igin dnce hususi hukuktaki delil sisteminin kendi alanin-
daki olaylara uyan mantiki dayanaklanm gostermek gerekir.

Bilindigi iizere hususi hukukun anlagmazhik konusu olan alm satm,
hizmet, vekdlet, komisyon, taahhiit, rehin, ipotek gibi diger biitin akitler
taraflarm serbest iradelerile meydana gelmektedirler. Bu iglemlerde, hem
gergeklere cok yaklagildigi icin hem de toplumdaki anlagmazliklari
en aza indirmek maksadile taraflarm kargthkh menfaatlerini ayni dere-
cede bilgi ve titizlikle kornduklar var saythr. Iste bu olgu ve varsayima
dayamlarak ozel hukukta bir hakkin ispati prensip olarak yazih esasa
baglanms olup bir delilin aksinin de en azindan ayni kudrette bir delille
ispatlanabilecegi sonucuna varihmigtir, Hattd toplum icin onem tagiyan
konularda yazh delil bile kifi goriilmemis resmi sekil arannmstir, Bu sis-
temle, hiir iradelerinin tiim sorumluluk vé miikdfaatma sahip olan kisiler
hem dikkatli olmaya hem de toplum icin en az m1kda1da anlasmazhk
gikarmaya davet edilmis olmaktadur.

Anlasmazlik yéniinden mali kazanm da esas u@rag kopusu olan ver-
gi olayma gelince, bilindigi g1b1 vergiler ya gehrm elde edilmesi ya gide-
rin yapilmas1 ya da baz hukuki Iglemlerm tamamlanmas: asamalarint
kapsamaktadir. Bu agamalar da prensip olarak kisiler arasinda fiilen
. serbestce yapﬂan cesitli akitlere dayanmaktadiy. Taraflann karsthkh ya-
rarlarma gore yapilan ve bicimlendirilen bu mukavelelerde, resmi ve yait
resmi alim satimlarla taabhiit isleri haric, devlet asla taraf degildir. Fa-
kat vergi alacag ise ancak, devletin bilgisi diginda, istenilen seklide yapil-
mug olan bu akitlere dayanmaktadir. Bu durumda miikellefler vergi konu-

sunu daraltmak ve matrali kiigiltmek imkénma fiilen sahip oluyorlar
demektir. Oyle ise, vergi alacagmm doguran akitlerde devletin taraf
clarak bulunmamas gercegi vergi hukukunda uygulanacak d e li 1
sisteminin temel tagm: tegkil etmektedir. Bu da bizi serbest delil
sisteminin kabuliine gotiiriir. Yani vergi hukukunda her tiulii delil, karine
ve emare hic bir derecelendirme esasma uyulmaksizin gegerli  bulun-
malidir. Aksi halde, vergi kacakeihklariny ortaya g¢karmak cikarilsa bile
kacakeilarda kanun korkusunu yerlegtirmek kabil olmayacaktir. ~Ciinlkii
miikellefler delil sisteminin yetersizliginden meydana gelen agik kapila-
ra giivenecekler ve bu giivenlerinde aldanmayacaklardur.

Nitekim bir tasit araci 100.000,— liraya satildign halde noter sene-
dinde 50.000,— lira gosterilmigse dogruyu ispat icin ikinei bir noter se-
nedi bulunabilir mi? Fakat, piyasada o anda gecerli olan gercek bedeli
dogruluyan ba§kaca bir cok delil ve emareler bulunabilir. Ama bunlar,
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bu giinkii uygulamalara gore noter senedini yikmaya yeter gérillmeyece-
ginden gelir ve damga vergileri bile bile almamyacaktir. Vergi teskilatile
mceleme elemanlarimin hakll gayretleri sadece hazine lehine bir gayret-
keslik olarak nitelendirilecektir. '

Tapu kayitlan sadece miilkiyet hakkile diger ayni haklarin varhg ve
bunlarm kimlere ait olduklarnmi gistermek bakimindan resmi senet olarak
kabul edilmesi gerekirken yanls bir delil anlayigi yiiziinden bu resmi hii- -
viyetin tapu bedellerine kadar tesmil edilmesi bu alanla ilgili vergilerin
cok az olarak almmasi-sonucunu- dogurmaktadir. Hem de bu actkl: hal
resmi ve gaynresrm biitiin ilgililerin bilgilerine ragmen boylece siiriip git-
mektedir.

Miikelleflerin defter kayitlarile bunlann dayandiklar faturalar ve
makbuzlar sanki devletin neézaretinde diizenleniyorlarmis gibi bunlara
normal haller diginda da resmilik dokunulmazhgmn tamnmis olmas: ayni
yanhs delil sisteminden ileri gelmektedir. Diger sebeplerle birlikte vergi-
ciligimizi yikan bu delil anlayisina mutlaka son vermelidir.

2" — Yorum sistemi hakkindaki goriigiimiiz de kisaca soyledir;

Vergi toplum iginde yagamanm bir kefaretidir. Normal olan herkesin
vergi Gdemesidit. Kanunlann iistiinligii ilkesini benimsemis iilkelerde
vergi ihtiliflarinda kisilere. nazaran devlet daha kudretli durumda degil-
dir. Hattd bunun tersi varittir. Ciinkii, miikellef veya temsilcisinin men-
faatleri vergi ihtiliflarinm sonucuna dogrudan dogruya bagh  oldugu
i¢in devletin temsileisi memura nazaran bunlarm gayretleri her bakim-
- dan daha etkili olmakta ve haklarm korumakta devletten ¢ok daha kuv-
vetli durumda bulunmaktadirlar. Cesitli nedenlerle vergi kanunlarmda
ifade zayithgr ve yetersizlifi de yer alabilmektedir. Hatta teknolojik ve
sosyolojik bir siirii yenilikler kanunlanin én gérmedigi bir takim yeni kav-
ramlarin ve miiesseselerin dofumuna sebep olabilmektedir. Eger, yuka-
ridaki gercekler nazara ahmmaz da vergi kanunlari sadece 1afzi olarak
yoruma tébi tutulursa bunlarin mali, iktisadi ve sosyal gérevlerini verine
getirmeleri beklenemez, $u halde vergi kanunlarmda Ceza Kanunlarinmn
tersine olarak genigletici yorum sistemi gecerli bulunmalicdir. Ciinkii ceza
kanunlart bir toplumda istisnai olan ve normal olmayan olaylan kavradik-
larindan bunlarm hiikiimleri ne kadar agik ve kesin olursa kanunun der-
pis etmedigi olaylara tesmil edilemeyecegi ne kadar kesinlikle tnceden
bilinirse fertlerin dolayisile toplumun buzuruna o derece hizmet edilmis
olur.
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Vergi alaminda ise istisna ve muafiyetler en aza indikleri, vergiler
zamamnda ve dogru gekilde ddendikleri nisbette fertlerin ve dolayisile
toplumun huzuru artacak refahi yiikselecektir. Tabiatile burada sdz ko-
rusu olan vergiler makul nispet ve nitelikte olan vergilerdir.

3" — Vergi tdememenin sebebiyet verdigi olumsuz rekabet kosulla-
wimn ortadan kaldirilmasi, hile ve kurnazligin gézden diigtiriibmesi, bil-
gili, ebliyetli ve aragtirzca zihmiyetteki kimselere toplumda gereken deger-
lerin kazandinlmasi imkénlary; ancak vergi kanunlarinn bagarih bir se-
kilde uvygulanabildigi toplumlarda gergeklesebileceginden vergi hususun-
«da kryasm dahi kabulii zararh olmmyacaktir. Ciinkii, vergi hukukunda ki-
vasa yer verilmemesinin tarihsel nedenleri ortacagin despot hiikiimdar-
Jarma kars: hiirriyetlerini ancak fransiz:ihtildli gibi biiyiik ayaklanmalar-
la saghyabilmis olan halkin devlet otoritesi hakkinda besledigi hakh kug-
kulardan dogmustur. Bu giin ise o sartlar tamamile tersine donmiis oldu-
Zu halde kiyas anlayiginda bir degigiklik olmayisumn sebeplerini biraz ge-
leneklerin kudretlerinde biraz da vergilerin gorevleri bakimindan iilke
sartlarina gare elestirilerinin yapilmamasinda aramak gerekir, Kalkanma-
smda once kendisine gitvenmek zorunda bulunan iilkemiz, alt yap: ve te-
el sanayii yatirimlarmin asil finansman kaynagi olan verginin alinma-
s kostekleyen her Tiirlii engelleri ortadan kaldrma asamasina gel-
mistir.

VII — Maliye Tegkilatinin ¥Isliha:

Bilindigi gibi en miikemmel kanunlar ancak uygulanabildikleri tak-
«irde deper kazanirlar. Bagarih bir uygulamadir ki miikelleflerin her an
odevlerini hatirlamalarma bir vesile olacaktir. Kanaatimea miikellefler
vergi kanunlarmdaki hiikiimlerden ziyade etraflarmdaki uygulama hava-
sim koklmaya cahgirlar. Davramglarm: da ona gore ayarlarlar. Ciinkii
wergli verme veya kagirma temayilliing toplumdaki moda miiessesesine
benzetmek cok miimkiindiir. Vergi verme temayiiliiniin kuvvetli oldugu
bir ortamda aksine temayiiller fertlerin vijdanlarinda bogulup kalir. Tam
tersine insan bir devi yerine getirmis olmanin nege ve zevkini duyar.
Kagakalk temayiiliiniin kuvvetli oldufu ortamiarda da su veya bu se-
beple vergisini 6demek zorunda kalan miikellefler veya miikellef ziimre-
Teri bu isten insirah duyacaklart yerde maddi fedakérhktan bagka (af-
federsiniz!) enayi yerine konduklarindan dolay1 ayrica biiyiik strap du-
yarlar. Hatta iglerinde iimitsizlife ve kotimserlige siiriiklenebilirler.

Su halde vergi kanunlarm basan ile uygulayabilecek bir vergi tes-
kil kurmaktan asla geri kalmamak gerekir., Takdir edersiniz ki boyle
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bir teskildtn kurulmas: ve islemesi sadece gelenellere, indi miitalialara,
memurlarm beseri zaaflarnim hesaba katmayan hayali fikirlere dayandir-
lamaz.

Her §eyden once, vergi danelennm is kapasﬁelenle memurlarm ve-
rimlilik dereceleri modern caligma ve gal§t1rma metotlars yardlml ile ob-
jektif bir gekilde olciilmeli. Bundan sonra odev ve yetkilerin aglk bir se-
kilde tespit edilmesindeni hareket edilerek isabetli bir is bolimii ve ishir-
hgi saglanmahdir., Bunlara-bagh olarak memurun hayat diizeyini hicbir
zaman orta simfinkinden again diisiirmemek ilk prensip oldugu gibi ge-
rek maag gerekse mevki yiikselmelerinde ‘sleii yalmz mesleki ehliyet, ca-
hiskanhlk ve diiriisthiik ohmalidir. Yani bu giinkii kidem esasim terketmeli..
Bunlara ek olarak, memurlara édev ve yetki dagitibiwken itimatsizbk il-
kesine degil giiven prensibine dayanmali fakat etkili teftislerle suclu ile
sucsuz, ehliveti ile ehliyetsiz; caliskanla tenbel mutlaka meydana cikard-
mab, her biri 1dyik veya miistahak oldugu igleme tibi tutulmalidir.

En’ azindan ceyrek yiiz yillik bir ihmal sonucunda bu giin bu meka~
" nizmza hemen hemen hig islemedigi icin memurun en tabil ve tekili mii-
Hettigi olan halkimz sikiyet ve ihbar miiessesesini isletmemekte hatta ig- .
letmeye bile niyetli goriinmemektedir.

Kaldi ki teskilat: en iyi sekilde kurmakla da is bitmez. Onun yeni ih-
tiyaglar1 yakindan izlenmeli ve gelisme istikametinde gereken tedbirler
zamamnda alinmahdir, Ayrica, belli aylarda miidiir ve seflerin katlacak~
lar: ve memleketin biitiin bélgelerini bir araya toplayan seminerler yapil-
mah ve bu yolla tecriibelerin ahg verisine meydan verilmelidir. Bu gibi
fikir ve tecriibe alig verigi iilkede uygulama bitligine ve memurlarm ye-
tismesine yardimer olduktan bagka yiiksek sevk ve idarecilere de 1sik tut-
maktan geri kalmayacaktir. :

Su da bir gercektir ki bu giinkit isletmecilik prensiplerine uygun ola-
rak Maliveyi teskildtlandirmak ve buna uygun sekilde calistirmak da hig bir
- zaman yetmez, Ciinkii Malive teskiliti genel idare makinagmm en onem-
lisi de olsa onun sadece bir parcasidir, Bu teskildtin cabismast diger idarl
iinitelerin calismalarmndan son derece etkilenmektedir. Bilindigi gibi idare-
alanmda girev ve yetkiler gesitli bzkanhklar arasmda bélinmiistiir. Bun-
larm tnitelert merkezden ilgelere kadar yayilmg bir durumdadir, Gerek
bunlarin her birisine gerckse mahalli idarelere kanun, tiziik ve yonet-
meliklerle bir cok gorevler ve formaliteler yiiklenilmigtir. Bunlar gereken.
ciddiyet ve bilgi ile zamanmda yerine getirilmezse Maliye Teskilat: go-
revlerini hakk: ile bagaramaz. Burada bir kac Grnek vermeyi faydal go-
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ritriim. Bunlara gecmeden once idare mekanumasmm cok Gnemli  bir
prensibine deginmeden edemeyeceglm

Bize atalarnnmizdan miras kalan idareciligin en iist seviyedeki prensibi.
patriyelkal aile diizeni ilkesine dayanmaktadir. Cok partili hayatimiza ka-
dar faydali olabilen bu sistem bu giin memleketimiz icin cok zararhdir,
‘Ciinkil kanunlarin dstiinliigiine dayanan bu giinkii devlet sistemimizde:
ve ihtisasin ¢ok onem kazandign bir cagda idarenin yerini iktidarlar al-
maya gayrel ederlerse her dereceden idari ve teknik yetkililer giinliik go--
revierini bilgilerine, tecriibelerine, ihtisaslarina ozet olarak iilkemiz ihti-
vaclarma uygun.sekilde goremezler. Bu gibi durumlarda ihmal, idareyi
maslahateihik, ideal yoksunlugu, bezginlik hattd saskmbik hiikiim siires..
Demelkdki ikiidarlarin altinda fakat kanunlarin emrinde olan idarelerin.
kigiliklerine kavusturulmasi, kamu diizenimizin iyi islemesi icin ihmalk
edilemeyecek bir ilkedir.

Borsalara kayitli emtia alim satumlarinin: borsalardan gecirilmesi sag-
lanmazsa, veteriner miidiirhikleri sahiplerinden gayrisine hayvan saghk:
raporu verirse, mezbaha disi kesimler 6nlenmezse, tahrir ve tedilat komis-
vonlan 1.000,— lira kira getiren bir gayri menkule 4G0,— lira irat taldir
ederse, sanayi milesseselerininin faaliyet kapasiteleri meveudun cok iistiin-
de tespit olunursa, randiman ve fire nispetleri gergek digt tayin edilirse,
_postact Maliye zarfim kolayhkla iade ederse vergi teskiliti ve inceleme:
elemam s6z konusu saha ile ilgili cok genis miikellef kiitlesini dogru vergi
vermeye nasil sevkedebilir. :

Demek ki Malive teskilibmm isldln ancak genel bir idare reforrw
icinde bir anlam kazanir. ‘

Devletin biitcesi buna yeter mi itirazini asla ciddi kabul edemiyorum.
Yeteri derecede terfih edilmeyen ve gerekli kontroldan uzak bulundurulan
bir idari tegkilt ig sahiplerine de, miikellefe de, biitceye de, kalkmmamiza:
da en yiiksek diizeyde zararlt olmakta devam edip gidecektir.

VI — Malh Kazamn Istahi ;

Yukandaki aciklamalara uygun olarak vergi kanunlanmizin ve tegki--
1atm isldhindan beklenen yararlan elde edebilmek icin mali kazanin da bw
giinkii ihtisas diizeyine cevap verebilecek bir duruma getirilmesi  kacmul=
maz bir zarurettir, Ciinkii, nihai olarak vergi teskilatile kontrol tegkildtinin.
hakl: caltgmalarm isabethi kararlarile tesvik edecek, kotii niyetli miikellef-
lerin - hilelerine son kapiyi kapayacak ve vergi adaletinin tecellisinde en
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yiiksek paya sahip olan mali kaza teskilatrdir. Ilerimizin ve ilgelerimizin
biiyiik kismunda faaliyette bulunan gayri Muvazzaf Itiraz Komisyonlan ge-
rek tesekkiil tarzlan gerekse bilgi seviyeleri boyle énemli bir gorevi ye-
rine getirmeye asla yeterli degildir, Muvazzaf {tiraz Komisyoniarmmzin
mensuplar: da Gzel bir yetigtirmeye ve formasyona tabi tutulmamis olma-
lar1 ve diger bir ¢ok sebeplerden dolayr bu komisyonlar da prensip olarak
kendilerinden bekleneni verememektedirler. Ortak sakimncalar vergi kaza-
tmuzm ikinci kademesile son kademesini dahi kapsamm i¢ine almaktadr.

Vergilerin mali, iktisadi ve sosyal gérevlerini en ince ayrmtlarma ka-
«dar kavramis ve bunlarla Ulusal Kalkinmamiz arasmda iliskileri iyice idrak
tmis vergi hakimlerinden kurulu, gerekli yetki ile imkéna sahip mali ka-
za tegkildtinin bir an once tamamlanmas: daha fazla peciktirilemiyecek
«¢ok dnemli bir meselemizdir.

IX — Serbest Muhasipler simfinin diizenlenmesi :

Gelir Vergisi Kanunu'nun uygulanmaya baslandis 1950 yilmdan bu
yana iilkemizde bir muhasipler ve mali miisavirler meslegi smafi ortaya ik
t1ft halde bunlarm hichir sorumluluk ve vetkileri bulunmamast nedenile
hazinenin aleyhine doniik bir calisma ortamna siirtiklenmis olmalan mali-
vemiz ve igletmeciligimiz yontinden bityik bir kayiptor.

Mensuplarmm bilgi seviyeleri ve yetisme kaynaklan ¢ok degisik olan
bu stifm muhasebe ve malf miisavirlik mesleklerinin mahiyetlerine uysn
sekilde yetki ve sorumluluklarla donatilmas hem de giinkii zararl durum-
Tarmi azaltacak hem de isletmelerde rasyonelligin yerlegmesine yardimer
olacaktir, Ayrica, bu simflar meslek odalan halinde teskildtlanmadikca
tip bilingcolarla kir ve zarar hesaplarimm ve standart muhasebe usuller-
nin iilkemizde yayilmas1 pek kolay olmayacaktir, Oysa, gerek isletmelerin
bir cok villar arasmdaki gerekse cesitli isletmeler aras: karsilastirmalarda
bu tip bildncolar igletmecilik balamindan ¢ok énem, tagimaktadir,

Dilegimiz soz konusu meslel simifimin gerekli hukuki statiisiine biran
dnce kavusmus olmasidar.






