MAL{ VE IXTISADI BUHRAN HALLERI ILE ILGILI
MEVZUAT VE HURRIYETLER REJIMI
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GIRis

“Bir Devletin varhignm tehlikeye koyacak sekilde hukuk ve kanun dii-
zenlerinde gedikler agilmast halinde en ileri Anayasalarm uygulandig
memleketlerde dahi, usul ve sistem farklart mahfuz kalmak sartiyla, hii-
kiimetlere baz yetkiler tanmmmistir. Onceden kanwnlarda derpis edilen
veya tehlike anmda salahivetli makamlar tarafmdan verilen bu  tiirlii
yetkileri hilktunetler kullandig zaman “Fevkalade hal rejimleri” ortaya

 gikmug olur”.t
Fevkalade hal rejiminin ii¢ halde tatbik edildigi gorilmektedir:

— sikr yinetim hali,
~— milll fedakérliklan gerektiren haller,
— mali ve iktisad{ buhran hali.

Biz bu yazimmizda tigined hali, yani, mali ve iktisadi buhran zaman--
larmda wygulanan rejimi ele alacak ve incelemiye calisacagz.

Ancak mali ve iktisadi buhran halinde yiiriirhige konulan rejim, bu-
nun mahiyet ve muhtevasina, 1961 Anayasasinn meriyete girmesinden
sonra bu mevzuatin durumuna deginmeden once, genel olarak olaganiis--
tii hali de kisaca gozden gegirmeyi uygun bulduk.

1) Ertup, Hasan Refik : Memleketimizde fevkalade hal rejimieri; Siyé--
sal Bilgiler Okulu Dergisi (S.B.0.D.), 1948, cilt 1I, say1 1-2; s. 68.
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Birinei Boliam
GENEL OLARAK OLAGANUST{ HALLER
I — Olaganiistii Haller Rejiminin Mahiyeti:

Saym hocamuz Prof. Kubalimin belirttikleri gibi, “olaganiistii hal re-
jimi Devletin indi takdiri ile ihdas edilen hukuk digi ve iistit bir rejim
«degil, hal ve vaziyete uygunluk diisiincesiyle beraber, Anayasa’mmn iistiin-
liighi prensibine dayanan, zaman, konu ve salahiyet itibariyle muayyen
-ve siirh olan hukuki ve kanuni bir rejimdir™, '

Roland Dragonun dedigi gibi, “fevkalade hal gayet tabii kamu oto-
ritelerinin, idarenin yetkilerini arttirmaya miiteveceih bir hukuki duram-
«dur, ancak aym zamanda bu yetkilerin uygulanmasim kanun tarafindan
tesbit edilmis simrlar dahilinde tutmaya yonelmistir™®,

Bu bakimdan Ord. ¥Frof. Onar'm, “buhran zamanlarinda ve fevkala-
«de hallerde idarenin hukuk digina ¢tkmasi ve hukuk kaidelerine uymayan
tasarruflar yapmas:, vaziyetler yaratmas1 bahis mevzuu olur™, geklindeki
ifadesine katilmamakta ve tecviz olunabilic bir durum olarak kargilaya-
-maktayz. '

II — Ne gibi durumlarm oiaﬁganiistii hal ildnin: gerekiirecegi:

Fransa’da fevkalade hal ilanina vetki veren 3 nisan ve 7 agustos
1955 “état d'urgence” kanunlarma gére, olaganiistii hal ya kamu diize-
nine &nemli tecaviiz tegkil edecek durumlarm meveudiyeti veya onemli ve
nitelikleri itibariyle milli felaket teskil edecek derecede olaylarn vukuunda
ildn olunur® '

Diger bir miiellif olaganiistii bir durumun séz konusu olabilmesi i¢in
:apormal ahvalin agikdr bir hal almasi gerektigini belirtmektedir®.

2) Kubali, Hiiseyin Nail: Anayasa Hukukunun genel esaslar1 ve siya-
-st rejimler; Igtanbul - 1965, s. 274, .

3) Drago, Roland: Etat d'urgence et les libertés publigues; Revue de
“Droit Public (R.D.F.), 195b, s, 672. i

4) Onar, Siddik Sami : fdare Hukukunun Umumi Prensipleri; Istanbul
‘1967, cilt I, s, 436.

{(5) Drago, Roland : a.g.m., s.673. ;

6) Nizard, Lucien: La jurisprudence administrative des circonstances
-axceptionnelles et la légalité; Pariz - 1962, s. 77.
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Bu durumlar gergi oldukca ender tahakkuk etmektedir; harp, tabi
alet, ihtilal" karakteri tamivan isyan hareketleri gibi ulusun ve miiessese-
lerinin hayatinin tehlikeye duwruldugu durumlar i¢in soz konusu ol-
maktadir,

Marcel Waline'e gore kanuna riayetin maddeten imkinsiz hale gel-
digi durumlarda olaganiistii hal meveuttur. Fransiz Devlet Surasi’na go-
re ise “lkriz donemleri” fevkalade hal tegkil etmektedir (10 arabk 1954
Desfont karar’.

Astl inceleme konumuz olan mali ve iktisad? buhran bakumndan Lu-
cien Nizard, “1929 tipinde bit krizin iktisadl bakimdan olaganiistii hal
teskil edebilecegini, fakat iktisadi hayatin normal dalgalanmalarim teskil
eden ve emprevizyon nazariyesinin tatbikine yol acan defilasyon-infilasyon
hareketlerinin boyle bir istisnai rejimin uygulanmasma yol agmiyacagim
helirtmekte® ve biz de bu gorlise katilmaktayiz.

Ord. Frof. Onar’a gore fevkalade haller tahdidi olarak gosterileme-
migtir. Ancak Tiirk hukukuna gore fevkalade halin tayini ve bunun niza-
munm tesbiti- idarenin degil dogrudan dogruya tesri uzvunun salahiyeti
dahiline girer ve tesri uzvu idareye bu haller karsisinda alacagi ve alabl-
lecegi tedbirleri gosterir ve ona gire salahlyetlm verir®,

Bu hususun gercekten. biyle olup olmadigma ve béyle olmas: igin,
bize gire miimkiin olan imkéinlara ileride yeri geldikce deginecegiz.

IIE — OQlaganiistii haHerin hukuk nizam iizerinde etkileri :

Saym hocamz Ord. Prof. Onar su soruyu ortaya atiyor: “Fevkalade
hallerde de hukuki nizam cari midir? Yoksa bu haller neticesinde hukuki
nizam digina cikilarak tamamen takdir sahasma mi giritmis olur? Onar,
bu konuda iki sistemin meveut oldugunu belirtmektedir:

“Birisi, fevkalade hallerde Devletin tamamen hukuk diginda ve ser
best kalacagini ve idarenin her gerekli gordiigii tedbiri, idari ve takdiri
bir kararla alabilecepini kabul eden sistem.

7) Wizard, Lucien: a.g.e. s. 110-11 ve 226.

8) Nizard, Luelen : a.g.e. 8. 78, |

9) Onar, Siddik Sami : Fevkalade hallerin hukuki nizam {zerinde le-
sirleri; Universite Haftasi — FElaznig, Istanbul -— 1943, 5. 385.
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Digeri, fevkalade hallerin de evvelden konulmus bir olaganiistii hu-
kuki nizama tabi olacagimt kabul eden ve favkalade halleri de yine Ana-
vasa ve diger kanunlarla tanzim eden sistemdir®,

Birinci sistemin uygulanmas: nazi Almanyasinda ve fasist Italyada
gortilmistiir. Ancak ikinci sistemin uygulanmasi halinde de hukuk niza-
minda baz degisildikler vapmak gerekecegi agildirdir. Sovle ki olaganiistii
bir halin zuhuru:

1\ — Anayasamn ferde verdigi haklan bazi noktalarda kalduir veya
tahdit eder, ‘

n — Ferdin miilkiyet haklarini normal zamanlannkinden fazla tahdit
eder,

m — Olaganiistit haller hiikéimetin tanzim salahiyetini genisletir,
Fevkalade hallerde hiikfimet bu kanunlarn verdigi yetkilere dayanarak
yeni hitkiimleri hatta cezai miieyyideleri ihtiva eden kararnameler nes-
redebilir,

1v — Onar’a gore, fevkalade hallerde hiikiimetin takdir salahiyeti ve

hiikiimet tasarruftan kategorisi genisler,

v — Bu haller ferdi mijﬁasebetlere, ferdler arasmdaki hususi hukuk
iligkilerine de etkili olur,

vi — Olaganiistii haller bir takim miicbir sebepler (cas fortuit) do-
gurdugu gibi, beklenilmeyen hallerin (cas imprévues) bile akidler iize-
rindeki tesirlerini kabul ettirir'.

Biilent Daver’e gore hukuki fevkalade hal rejimin dayanmasi lAzim:
gelen asli sartlar sunlardir:

1 — Umumi hukuk prensiplerine uygun olarak Anayasa ile diizen-
lenmelidir. -
n — Fevkalade hallerle ilgili olarak vaz'edilecek kanun hitkimleri-

nin, Anayasa prensiplerine mutlak surette uygun olmas: lizimdr,

1 — Anayasa ve kanunlarm gu hususlan sarih gekilde teshit etmeleri
icap eder:

10) Onar, Siddik Sami : (Fevkalade halelrin ...) a.g.m. s. 381-382.
11} Onar, Siddik Sami : (Fevkalade hallerin ...) a.gm. s, 385.
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— hangi durumlarda, ne gibi istisnai hallerde olaganiistii yetkilerin
kullanilmasina baslanacagr,

— bu yetkilerin kimin tarafindan kullamilacagi,
. — muayyen bir stire ile tahdit edilmesi,
— olaganiistii hal rejiﬁ‘n'nde murakabé miiessesesi tam olarak isle-
melidir'?, ‘

Bu sartlarin -yerine getirilmesi bizi olaganiistii hallerin nizamlanma-
smin tetkikine goétlirmektedir, '

IV — Olakaniistii hallerin ditzenlenmesi :

‘Olagantistii hallerin ferdi hak ve hiirriyetlerde bir takim kisitlama-
iara yol actifim daha once belirtmistik. Bahri Saverya give  hiirriyeti
smirlayacak kanun hem maddi anlammda hem de sekli anlammnda bir
Fanun olmahdir. Hik{umetin bu tarzdaki emirleri ise salus ve nevi nazan
itibare ehnmaksizin, miicerret bir tarzda konulmug umumi emirler ola-
bilece#i halde, yani maddi manasinda bir kanun olabilecegi halde, gekli
manasmda bir kanun degildir. Onun igin bumlarla hirriyet tahdit edile-
mez. Ozgiirlilk ancak bizzat kanun koyucu heyet eli ile smirlanabilir®.

Aym yonde olarak 1961 Anayasasmmmn hazirlanmas: sirasinda Temsil-
ciler Meclisi Anayasa Komisyonu raporunda “idari karar ve nizamname-
ler ile temel hak ve hiirrivetlerin kayitlanamayacagi™ bilhassa belirtil-
migtir'*,

Prof. Sarca’ya gire : “Anayasa bazi hususlarmn kanunla tanzimini
emretmis ise bundan q@karnlacak yegine netice sudur ki, bu gibi mesail
hakkinda evvel emirde kanun vaznmn bir kanun koymasi sarttir. Fakat
bu kadari yeterli bir sarttir. Yani bu meseleye miiteallik kanun tek bir
madde, tek bir hitkiim sevk etmekle vetinebilir. Bu hususu dogrudan dog-
ruya tanzim edebilecefi gibi, dolayist ile de diizenliyebilir. Soyle ki: bu
Lenunun hiikiimet taralindan tanzim olunacagh haklunda bir hiikiim sevk
edebilir. Bu takdirde kanun, bu mesele hakkinda bir hitkim koymus sa-

12} Daver, Biilent : Fevkalade Hal Rejimleri; Istanbul - 1961, 5, 17.
13) Saver, Bahri : Hirriyetin sinirlanmag: meselesi - Hirriyetin kanuni
rejimi ve bunun gergeklesme yollar:; Insan Halklar:, 1948, say1 18; 5. 20
14} Yarsuvat, Duygun : Yiiriitme orgaminin koydugu kaidelerle sug ihda-
s1 ve 1961 Anayasas;; LH.F.D. 1963, cilt XXIX, say1 3, s. 555 (Anayasa Ko~
misyonu raporu, 9/3/1961, No. 27, m. 11, s. 556) dan naklen.

M. E. Konferanslari — 22
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yilmak icap eder. Kanunun bu meseleyi hiikiimete birakmak suretiyle de
olsa, tanzim ettigi asikdrdr. Herhalde, ortada bu mesele hakkmda bir ka-

pun vaz'olunmug, Anayasanin emri yerine getirilmis demektir”!?,

Saym hocamiz Prof. Sarica’nm 1943 te savundugu bu gorisii, ki biz
de buna bir cok miiellifin dedigi gibi (Cerceve Kanun-Loi Cadre) de-

mekteyiz; 1961 Anayasasindan sonra Anayasa Mahkemesi de benimse-

mig gozitkmektedir. Gercekten, Yiiksek Mahkeme 1962 de vermis oldugn
bir kararinda: yasama organinin dogrudan /doé;ruya kullamlmas: gereken
yetkilerini yiirlitme organmina devrelmis olmasuu “zamanin gereklerine
gére sik sik degisip, tedbirler alinmasina veya alinan tedbirlerin kaldirl-
masina ve yerine gore tekrar konulmasina liizuni_‘ goriilen hallerZe, yasa-
ma organmn yapisi bakimindan agir islemesi ve giinlik olaylar iziiyerek
zamanmda tedbirler almasimin giicliigi karmisimda, kanun  koyucunun
esash hiikiimleri teshit ettikten sonra ihtisas ve idare tcknifine tasaluk
eden hususlarm diizenlenmesi icin Hiikfimete yetki vermesi, yasama yet-
lkisini kullanmaktan bagka bir sey degildir” diyerek Anayasamin 5. mad-
desine aykiri grmemistir®. '

Diger taraftan olaganiistii hal il4n edilmesi, kanunda meveut biitiin
yetkilerin otomatik olarak kullamlmaya baslanmasi demek degildir. Ka-
nunda yazih yetkilerden ancak hiikiimetin lizum gorecegi yetkiler Joul-
Yanilmaya baglanacaktir. Hiik@imetin kullamlmasina lizom  gérmedigi
vetkiler ise tatbik edilmeyecek, adeta uyuyan hiikiimler olarak kalacak-
tir, Ta ki yeni bir hiikiimet karari ile harekete gegirilsin'”,

V — Mukayeseli hukukia olaganiistii hallerin diizenienmesi :

Olaganiistii hallerin cesitli iilkelerde ‘diizenlenmesini belirtmeye c¢a-
tisirken daha ziyade mali ve iktisadi buhranlar dolayis: ile hasil olan fev-
kalade nizamlamaya depinecek, ancak gorillecegi gibi bazm Devletlerde
dogrudan dogruya bu konu igin kanun -gikarilmamgsa, bu hususu kap-
siyan diger mevzuata temas edilecektir.

15} Sarica Ragip : Tiirkiyede icra uzvunun tanzim salahiyeti, Istanbut -
1943, s. 311, i

16) Yarsuvat, Duygun : a.gm. s, 556 (A.Y.M.K. 10/12/1962 - E. 1962/
111 - K. 1962/198).

17) Daver, Biilent : a.g.e. 5. 145,
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1 — Fransa’da olaganiistii hallervin diizenlenmest :

Fransa’da 11 Temmuz 1938 tarihli kanun harp zamanlan icin ozel
«yetkiler vermekte ve ozellikle milli savunmaya yararh iscilerin rekizisyo-
nu rejimini dizenlemekle “galigma dzgiirliigiinil” vok etmekte idi. Gahg-
.ma rekizisyonuna tabi ‘tutulan isciler iglerinde kalmaya icbar edilmekte
ve bu suretle serbestce ikdmetgahlarim secme hakkim kaybetmekte idi-
ler (28 Kasim 1938 kararnamesi, madde 17).

Iktisadi, sanayi ve ticaxl seferberlik olarak nitelendirilen bagka ted-
birlerle kamu otoritelerine, klasik idare hukukunun rekizisyon islemlerini
.asan (3 Temmuz 1877 kanunu ve diger, askerl rekizisyonlara miiteallik
metinler), mal ve isletmeler iizerinde istimval yetkisi verilmekte idi'®.

8 Nisan 1955 tarih ve 55- 385 sayili ile 7 Afustos 1955 tarih ve 55 -
‘1080 sayih fevkaldde hal (état d’urgence) kanunlar bir nevi sivasi stk
yonetim ilin etmekte idi. Bu iki kanunun uygulama alant Cezayvir idi ve
3 Nisan 1955 tarihli kanunun 2. maddesine gére fevkaldde hal ancak ka-
munla ildn edilebilirdi.

Bu kanunun 3. maddesine gore “kanun fevkaldde halin stivesini teshit
retmekte” idi ve bu siire ancak yeni bir kanunla uzatilabilirdi,

1. maddesine gore “durum miisaade ettigi takdirde hiikiimet bu sii-
1eyi kisaltabilecekti”. 14. maddeye gore ise “bu kanun- uyarmca alinan
tedbirler, fevkalide halin sona ermesi ile yiirtirlikten kalkacaktr™*®,

Bu kanunla, rekizisyon yetkileri diginda hiikiimete ve diger kamu oto-
ritelerine i¢ kategori altinda tasnif -olunabilecek yetkiler vermekte idi:

— Baz yetkiler otomatik olarak bizzat bu kanunlarla verilmekte
idi,

— lkinci kategoride olanlar fevkalide hal ilin eden kanuna istina-
.den gikartilacak 6zel kanun hikiimleri ile éngériiimekte,

— Ve npihayet bazilar: da &zel kararnamelere dayandirilmakia idi®,

16 Mart 1956 tarih ve 56 - 258 sayith “Cazayirde 6zel yotkiler veren
Kanun” ise bir cergeve kanun mahiyetinde idi,

Bu kanun, hiikiimete Devlet Surasmin miitaliasin aldiktan sonra ka-
rarnamelerle yonetimde bulunma yetkisini vermekte idi. Kanunun ama-

18) Coliard, Claude-Albert : Libertés Publiques; Paris - 1959, s, 113-114.
19) Drago, Roland : a.g.m. s. 676-679,
20} Colliard, Claude-Albert : a.ge. 5. 116.
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c1, bir taraftan iktisadi geligme, sosyal ilerleme ve idart reformu sagla--
mak, diger taraftan da diizenin iadesi, sahis ve mallanin korunmas: ve
tlkenin savunulmas: idi.

Bu kanunun 5. maddesi hiikiimete Cezayirde “durumun gerektirdi-
g1 her tirlii istisnal tedbirleri almak igin en genis yetkileri vermekte” ve
su olaganitistii hitkmii sevk etmekte idi : “Onceki bende istinaden alinmg
olan tedbirler kanunlan degistirir bir nitelik tasidiklarinda Bakanlar Xu-
rulu Kararnamesi ile uygulanacaklardir”. Bu sekilde hiikiimete ve hattd
Cezayir’de bulunan Bakana tam bir tesrii niyabet verilmekie idi.

Gergi bu kanunun 6. maddesi, kanunun uygulamasmm hiikiimet de-
gisikligi ile sona erecegini 6n gormiis idiyse de, is basmna gelen yeni hii-
kiimetler tarafindan yeniden talep olunmus ve bu suretle uygulamasi uza-
tlmigti®,

Nihayet Fransa’da Devlet Bagkanma olaganiistii yetkiler veren 1958
Anayasasiin 16. maddesi mevcuttur. Bu madde aynen goyledir :

“Cumhuriyetin teskilit, ulusun bagmsizhgy, iilkesinin biit{inliigii_
veya milletleraras: taahhiitlerinin yerine getirilmesi nemli ve yakm. bir:
sekilde tehdit altinda bulundugu ve anayasal yetkilerin dizenli uygula-
mas: kesintive ugradifi zaman Cumhurbagkam, basbakan, meclis bagkan-
larmin ve Anayasa Konseyi bagkaminin resmen gériiglerini aldiktan son-—
ra durumun gerektirdigi tedbirleri alir.

Ulusu bir mesaila haberdar eder.

Bu tedbirlerin amaci anayasal kamu otoritelerine en kisa zamanda.
gorevlerini yerine getirmek imkinmni saglama iradesi olacaktir.

Bu konuda Anayasa Xonseyinin goriigit almacaktr,
Parldmento kendiliginden toplamir,

“Millet Meclisi olaf;anﬁstii yetkilerin uygulamast sirasinda fesh edi-
lemez"".

Gériildiizii gibi, Fransa'da olaganiistii hal dolayist ile yiiriitmeye,.
ozellikle Devlet Bagkanina taminan vyetkiler bir Anayasa miiessesesi ha-
line gelmisgtir.

21) Colliard, Claude-Albert : a.g.e. s. 119,
22) Nizard, Lucien : a.g.e, s. 23.




Meli ve Iktisadi Buhran Halleri ile lgili Mevzuat ve Hilrriyetler Rejimi 373

2 — Isvigre’de olaganiistii hallerin diizenlenmesi :

Isvicre’deki yetki niyabeti oldukca genis bir kapsama sahiptir ve
‘Federal Konseye saldhiyetler vermistir. Iattd bazen yiiriirliikkte bulunan
kanunlari tidil ve vatandaglara yeni yiikiimliliikler yiikleyen kararlar al-
mma yetkisini vermistir,

10 Ekim 1902 tarihli giimritk vergileri hakkindaki Federal Kanunun
3. maddesine gore, olagantistii hallerde Federal Konsey transit vergisi
- almaya yetkili idi. '

18 Subat 1921 Kararnamesi: Federal Meclis “igsizligi dnlemek, millt
‘liretimi korumak gayesi ile Federal Konseye, kendisinin teshit edecei
mallarmn ithalini kisitlamak veya miisadeye tAbi tutmak yetkisini vermis-
“tir, Aym zamanda, Federal Konsey iilkenin bu mallar: makul fiyatlara
alabilmesi igin sozlegmeler akdi, fiyatlarm diizenlenmesi veya herhangi
‘bir usulle gerckli tedbirleri alabilir. '

1930 iktisadi krizi sonunda bu kritik duruma kars: koyabilmek icin
Federal Meclis 13 Ekim 1933 te Federal Maliye muvazenesini saglamak
igin gegici ve fevkaldde mahivette tedbirler almaya matuf, ivedilikle bir
learar almigtir. Bundan baska anayasal temeli bulunmayan bir milli buh-
Tan vergisi tesis etmigti.

31 Ocak 1936 Federal Kararnamesi bir oncekini tamamlamaya yo-
nelmigti ve 53. madde/I. bend ile : Federal Konsey, milli itibarin korun-
‘mas1 icin ve geciktirilemiyecegi kanaatinda bulundugu her tiirlit tedbiri
-almaya yetldli” kihnmalkta idi.

Bu metinler disinda Meclisler, iktisadi konularda Federal Konseye
genis yetkiler veren baska federal kararnameler (arrétés fédéraux) cikar-
-miglardir,

14 Ekim 1933 federal karari disartya kars: iktisadi savunma ile -ilgili
Thitldimler getirmistir.

20 Haziran 1936 federal kararm mallarm fiyatlarmm kontrolii hak-
kinda idi.

29 Eyliil 1936 karar: iktisadl sahada olaganiistii tedbitler almakta
idi. ' :
1 Nisan 1938 Federal Kanunu ile zaruri mallarin @ilkede bulunmasi-
1 saghvacak tedbirler alinmakta idi®.

23} Kapani, Minci : Les pouveirs extraordinaires de 'executif en temps
de guerre et de crise nationale; Genéve - 1949, s. 31-35.
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8 — Ingiltere’de olaganiistii hallerin diizenlenmesi :

ingiltere’de teorik olarak Parldmento, prensipleri tesrii tasarruflarla
teshit edecek ve hiikiimet teferruatlar: diizenleyecekti, Halbuki uygula-
mada Parlimento esash noktalarin da diizenlenmesini icra uzvuna bi-
rakmigtir '

1929 Cotton Cloth Factories Act, pamuklu kumag fabrikalarmda ca-
Lsan iscilerin sihhatlerinin korunmas: i¢in yonetmelikler gikarma. yetki-
sini ilgili bakanhga vermisti.

1930 Poor Law Act, Saghk Bakanlifina fakirlerin idaresi (manage--
ment) icin gerekli gorecegi yonetmelikleri cikarma saldhiyetini vermisti..

1921 de cikarilan Safe Guarding of Industries Act “damping”i onle-
mek icin hitkiimete genis yetkiler bahsetmekte idi. Vergileme konusunda.
verilen bu yetki niyabeti 1931 iktisadi buhram sirasmda agin sekilde kul- -
lanilmigtir. '

National Economy Act, hiikiimete ¢esitli konularda iktisatta bulun-:
ma yetkisini vermekte idi.

Foodstuffs (Prevention of Exploitation) Act, Ticaret Bakanhgmi,.
lizumu halinde, bazi gida maddelerinmn ve ickilerin kithmi onlemek,.
fivatlarmin asin sekilde yitkselmesini engellemek veya bunu teléfi- et--
mek icin olaganiistii tedbirler almaya yetkili kilmugtir.

Abnormal Importations {Custom Duties) Act, Ticaret Bakanhgma.
bazr mallarnn ithalinde % 100 ad valorem giimriik vergisi tesisine sald--
hiyet vermisti.

Gold Standard Amendment Act, 7
Hprticultural Products (Emergency) Customs Duties) Act - 1931,

Import Duties Act - 1932
hiikiitnete ayn1 yonde yetkiler tanmmigtir. -

1639 Emergency Powers (Defence) Act sonucunda hiikitmet, mem-
leketin iktisad! hayah iizerinde siki bir kontrol getiren bir seri yonetme-
lik cikarmistir. Bu yonetmelikler sonucunda, lase Bakanlhgy herbangi:
bir sinal veya ticart igletmeyi, kontrol altinda bir isletme (controlled un--
dertzking) olarak ilin edebilir ve bu igletme de Bakamn emrilerine he-
men uymak mecburiyetinde idi. Ulagtirma Bakanhg demiryollarmm kont—
rol edebilmekte idi. Yonetmeliklerle tesbit olunan baz yetkili makamlar bix-



Malt ve Iktisadi Buhran Halleri ile Ilgili Mevzuat ve Hiirriyetler Rejimi 375

sirketin biitiin hisse senetlerine zorla sahip olabilmekte idiler. Ticaret
ve Iage Bakanhklar: herhangi bir malin istihsalini, nakliyesini, dagitumi-
ni ve istiblakini yasakhyabilmekte veya diizenliyebilmekte idi. Aym za-
manda asgarl ve azami fiyatlarm da tesbit edebilirdi.

Hazine, altin ve yabanct paralarm ddiing verilmesini veya satilmasi-
1 kasitlamaya. yetkili oldugu gibi, 6zel bir izin olmadan menkul kiymet-
lerin, altiin ve paranm ihracim da yasaklayabilirdi.

Ikinci Cihan Harbinin sonunda harp ekonomisinin barg ekonomisi
haline tahvili gayet tabii olarak zaman alacakt: ve bu gecis devresinde
smal, ticaret, nakliyat, mallarin fiyatlarpiizerinde hiikiimet kontrolunun
lizomu giiphe gotiiememekte idi. Bu sebeple yeni Parldmento 1945 te
Supplies and Services (Transitional Powers) Act ile 1946 da Emergency

Laws (Transitional Provisions) Acti kabul etmigtir™.

4 — Amerika Birlesik Devletlerinde oladaniistil hallerin diizenlen-
mest : : .

A.B.D. de tegrii organ tarafindan icraya tevkil edilen yetkilerin kap-
samu, Isvigre’de veya Ingiltere’dekinden ¢ok daha dardir. Bu durumum
sebebi Amerikan Kongresinin, Ingiliz Parlimentosu gibi hukuken ve Is-
vicre Féderal Meclisi gibi fiilen, sahib oldugu yetkilerini tevkil salihi-
yetinin bulunmamasindandar,

1922 taribli Tariff Act, Bagkana, sumrh olarak vergi koyma ve yi-
riirlitkte bulunan kanunlan tadil yetkisini vermekte idi. Bu kanun ig is-
tihsal ile yabancr istihsal arasmdaki maliyet farklarmi yok etmek icin
Bagkana tesbit olunmug bulunan giimriik vergilerini yiikseltmek veya
azaltmak yetkisini vermistir. ' '

1933 tarihli Inflation Act, Baskana, altin - dolar ve giimiis - dolarm

7 agirligun tesbit yetkisini vermigtir; ancak su sartla ki, atlm - dolann agu-
b % 50 den fazla indirilemezdi.

1934 te kabul clunan Silver Purchase Act, Bagkana, gerekli gordugii
zaman, ellerinde giimiis bulunan sahislara bunun tamamm ve bir kisms-
m Birlegik Devletler darphanesine teslim etmelerini talep vetkisini vex-
migtir.

Yine 1934 tarihli Reciprocal Trade Agreements Act, Bagkana, ii¢ yil-

“lik bir siire icin yabanct Devletlerle ticaret anlagmalan akdetme, yiiriir-

24) Xapani, Miinci a.g.e. s 102-103, 142-143 ve 147.
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liikte bulunan giimriik vergilerini tadil ve A.B.D. nin.dis ticaretini en-
gelliyebilecek, her tiirlii ithalat ile ilgili kisitlamalar1 kaldirma yetkisini
vermigti. : )

Buraya kadar belirtmis oldugumuz A.B.D. nin buhran zamanlarna .
ait mevzuati, sulh zamanlan ile ilgili olanlanidrw. Bu ilkenin harb za-
mamndaki olagantistii diizenlemesine gelince styledir :

10 Agustos 1917 tarihli Food and Fuel Conservation Actin amaci
harp siiresince gida maddelerinin, yakacagm, makinelerin ve diger lii-
- zumlu maddelerin diizenli istihsalini ve-Adil dagilimum saglamak ve bu
maddeler iizerinde hiiktimet murakabesini gerceklestirmektir.

1942 de kabul olunan Emergency Price Control Act ile ise fiyatlarm
istikrara kavugturulmasma, fiyatlarm ve kiralarm anormal ve versiz ola-
rak yiikselmesinin tnlenmesine, gayri mesru ve asirt kazanclar elde edil-
mesinin engellenmesine, milli. savunma i¢in kabul olunan kredilerin, fi-
yatlarin agin1 yiikselisi sebebiyle tesirsiz kalmasinm &nlenmesine ve harb
sonrast devrede de fiyatlarin ani ¢bkiisiine kars konulmasina calisilmis-

™,

¢

fkinci Bélim
MAL! VE IKTISAD! BUHRAN HALLER{
I — Mali ve iktisadi buliran halterinin dzellifi:

Saym hocarmz Prof. Kubali'nin belirttikleri gibi; “bu hal rejimini
diger - yazmmizin basinda belirtmis bulundugumuz sik1 yonetim hali ve
milli fedakirbklari gerektiren hallerden — ayiran nokta maddi ve iktisa-
di buhran halinde hiikiimetin bir kanunla olaganiistii diizenleme - fevka-
lade tanzim yetkisi ile techiz olunmasidir. Diger bir deyimle, yiiriitme
kuvvetinin memleketin icinde bulundugu buhranla tesirli bir sekilde mii-
cadele edebilmesi icin almmas: gerekli olan tedbirleri, kanun hiikmiinde
olan ve vatandaslarn cesitli hak ve hiirriyetlerini kaytlayrer bir mahiyet
tagiyan bir takim objektif umumi kararlar vasitas ile, almaga yetkili
kilmmasidir. Halbuki iki evvelki olaganiistii hal rejiminde hiikimmet ve
idare sadece dogrudan dogruya bir kanunu belirli idari karar ve tedbir-
lerle tathik yetkisine sahiptir™®, '

25) Kapani, Miinci ; ag.e. s. 175 ve 201,
26) Kubali, Hiiseyin Nail : a.g.e, 5. 279.
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II — Mali ve ikiisadi bubran halleri ile ilgili mevzuatin teshiti:.
A — Anayasalarin ifgili hiikiimleri :

1 — 1876 Kanunu esasi'sinde :
1876 Kanunu Esasi’sinin 36, maddesi séyledir :

“Meclisi Umumi miin’akit olmadign zamanlarda Devleti bir muha-
‘taradan veya emmniyeti umumiyeyi halelden vikdye igin bir zarureti miib-
reme zuhur ettigi ve bu bapta vazmna liizum goriilecek kanunun miizake-
resi icin Meclisin celp ve cem’ine vakit miisait olmadigy halde Kanunu
‘Fsasi ahkAmina mugayir olmamak iizere Heyeti Viikeld tarafindan veri- .
ien kararlar Heveti Mebusanin igtimal ile verilecek xarara kadar pa e
.dei seniye, muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetindedir.”

_ 1876 Kanunu Esasi’sine 1909 de yapilan tadilde 36. maddenin muh-
‘tevasa dokunulmans sadece maddenin sonuna :

“. ..ve kuvvetinde olup ilk ictimada Heyeti Mebusana tevdi edil-
mek ldzmdir” ibaresi eklenmistiv®. '

Bu Anayasa, ozellikle mali ve iktisadi buhran hallerini degil, genel
«larak harp ve genel giivenligi diigiiren durumlar diizenlemistir.

9 — 19924 Teskildt: Fsasiye Kanununda :

1924 Teskilati Esasiye Kanunu 74. maddesinin/son fikrasi ile siki
yonetimi gerektirecek fevkaldde haller diginda olagantistii durumlan
‘ngormiistiir. 74. maddenin/son fikrasi goyledir :

“Fevkalide hallerde kanuna gore tahmil olunacak para ve mal ve
calismaya dair miikellefiyetler miistesna olmak iizere hic bir kimse hig
bir fedakdrhk yapmaya zorlanamaz™?®.

Asagida belirtecegimiz mali ve iktisadi buhran halleri ile ilgili mev-
zuatin hemen hepsi ve ozellikle bu yazimzda defineceffimiz “Tiitk Pa-
rasinin Kiymetini Koruma Kanunu” ve “Milli Korunma Kanunu” 1924
Anayasasinin bu hitkmiine istinaden ¢ikartilmistir,

27) 'Fandr, Biilent — Beygo, Taner : Tiirk Anayasalar1 ve Anayaga Mah-
kemesi Kararlary; Istanbul - 1966, s. 11-12 ve 30-31.
28) ‘Tandér, Biilent - Beygo, Taner : a.ge. 8. 53.
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3 — 1961 Anayasa’sinda :

Her ne kadar ileride 1961 Anayasasinda kabul olunan hitkmii etraf-
hica inceleyeceksek de burada Anayasa’da yer alan 128, madde metnini
belirtmek isteriz :

Madde 123 :

“Olaganiisiii hallerde vatandaglar icin konulabilecek para, mal ve
calisma yiikimleri ile bu hallerin il4ni, viiriitiilmesi ve kaldmlmas: ile
ilgili usuler kanunla diizenlenir™®,

+

B —— Mali ve iktisadi buhkran halleri ile ilgili kanunlar:

1 20/2/ 1980 tarih ve 1567 sayls
~ Fiirk Parasimme Kaymetini Koruma Kanunu

=

n — 3/1/1940 tarih ve 3763 sayili
Tiirkiye’de harp sililn ve mithimmat: yapan hususi sanayi mijes-
seselerinin kontrolii haklunda kamm

m — 18/1/1940 tarih ve 3780 sayih
Milli Korunma Kanunu

wv — 17/5/1940 tarih ve 3828 sayih
Fevkalide vaziyet dolayisiyla bazi vergi ve resimlere zam ic-
rast hakkinda kanun

v — 25/5/1942 tarih ve 4237 sayili
Fevkaldde hallerde haksiz mal iktisap edenler hakkinda kanun

vi — 3/8/1942 tarih ve 4276 savili
Ceza hiikiimlerini ihtiva eden kanunlarda, fevkalide hallerin
tesbit ve ildm hakkinda kanun

vt — 11/11/1942 tarih ve 4305 sayil
Varhk Vergisi Kanunu

vin — 5/6/1944 tarih ve 4582 sayili

Yabanc1 memleketlerle mﬁvakkat mahiyette ticaret anlagmalar:
ve modiis vivendiler akdine ve bunlarin sumuliine giren maddelerin giim-

29) Tanér,‘ijlent ~ Beygo, Taner : a.g.e. s. 234
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viikk resimlerinde degisiklikler yaptbmasina ve anlagmafa yanagmayan
devletler muvaredatina kargt tedbirler alinmasina saldhiyet verilmesi hak-
kinda kanmm '

1/2/1956 tarih ve 6653 sayih kanun, bu kanunla muvakkat olarak.
verilen vetkiyi daimi hale getirmistir.

x — 31/6/1944 tarih ve 4599 sayh

Fevkaldde hallerin devami miiddetince memuor ve miistahdem-
lere yapilacak yardim hakkinda kanun

x — 7/3/1944 tarih ve 4655 sayili

Miinakaldt Vekdletinin hazarda idare etmekte oldugu miinaka--
ie ve muhabere ve miirasale iglerinin umumi veya kismi seferberlik ha--
linde ve fevkaldde hallerde ne suretle ifa edilecegi hakkinda kanun

x1-— 18/2/1963 tarih ve 198 sayih

Dis Seyahat Harcamalan Vergisi Kanunu

Malt ve iktisadi bubran halleri ile ilgili hitkiimler ihtiva eden bu ka-
nunlarm énermli bir kismu halen ilga edilmis bulunmakla beraber, bu ko~
nuda bir “répertoire” olmasi bakimmdan, biz tamamm zikr etmis bu-

lunmaktayiz, - :

Bu yazimmrzin bundan sonraki paragraflarmda bu kanunlardan sade--
ce ikisine ozellikle deginecegiz : ‘
— 1867 sayih Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Kanunu

Bu kanun ve buna istihaden cikartiloms bulunan kararname ve teb-
Ligler halen vyiiriirliikte bulunmakta ve memleketin iktisadt hayatinda,
kambiyo muamelelerini, dis ticareti, lusaca Tink parasmin kiymeti ile
lgili muameleleri diizenleyerek, biiyiik rol oynamaktadir,

— 3780 sayih Milli Korunma Kanunu

Her ne kadar bu kanunu, 16/9/1960 tarih ve 5/322 sayith Kararna-
me biitiin ek ve tadilleri ile bivlikte yiirtirlikten kaldirmig ve 79 ild 184
sayilt kanunlar “Milll korunma suglarmin affina, Milli Korunma tegkilat.
sermayesi ve fon hesaplarmm tasfiyesine ve baz1 hikiimler ihdasina da-
ir” iseler de, Milli Korunma Kanunu sartlar tekrar hésil oldugu takdirde:
yeniden yiiriirliige konulmak tizere adeté rata kaldmlmg durumdadir.
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I — Mali ve ikiisadi buhran halleri ile ilgili mevzuatin fzellikieri ;

20 Subat 193G tarih ve 1567 sayih Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanunun ¢tkig sebebini 1930 yilinda cereyan eden olaganiis-
tii iktisadi olaylarda aramak yerinde olur. Gergekten, kanunun hazirlan-
masmdaki amac¢ gerekeede “Tiirk parasi iizerinde yapilan spekiilasyon-
lar: onleme olarak” belirtilmistir®.

Tediye dengesinin aleyhte oldugu bu siralarda biitce muvazenesinin
miiteessir olmas1 Tiivk parasini daha fazla tehlikeve diistirebilivdi. Déviz
talebinin artimasi yabanea paralann Tiirk parasina nisbetle daha fazla
prim yapmasia yol agti. 1929 senesi baginda 9,34 livaya ahnan 1 Ingiliz
licasy, Mayis'ta 10— TL. sina, Kasim’da borsa harici 10,63 TL. sina ¢ik-
mig ve Aralik basmda da 11,15 TL. sma ulasmigt®®,

Esasen bu gaye kanunun 1. maddesinde de agtkca ortaya crkmak-
tadir : : : :

Madde 1: ,

“Kambiyo, nukut, esham ve tahvilit ahm ve satiminin ve bunlar ile
kiymetli madenlerin (Altin, platin ve giimiis) memleketten ¢ikarilmas:-.
mn tanzim ve tahdidine ve Tiwk parasi kiymetinin korunmasi zimninda
kararlar ittihazina Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Bu kanuna istinaden cikartilmig olan kararnamelerin hukuki mahi-
yet ve ozelliklerine miiteakip paragrafta deginecegiz.

Milli Korunma Kanununa gelince, bu kanunun g¢ikarima sebebi mu-
vakkat Enciimen Mazbatasnda sbyle belirtilmistir : '

“Diinya yiiziinii kaplamak tehlikesini gosteren harp firtinasim tam
bir emniyet ve kuvvetle karsilayabilmek, fevkalide hal ve zamanlarda
hiikiimeti gerek milll miidafaa ve iktisat ve kabiliyet ve mukavemet baki-
mindan kovvetlendirmek i¢in bir takim vazife ve salfhiyetlerle techiz et-
mefe matuf olan kanun ldhiyas: ... tetkik ve miizakere edildi. Bugiinkii
dilnya vaziyeti kar§151ndé‘her milletin maddi ve manevi biitiin kuvvet-
lerinin heyeti mecmuas: ile miicadelesi demek olan hali hazir harbi, hii-
kiimetin iktisad? mesaiyi tanzim ve tefsir ve spekiilisyonu men bakimm-
dan, istihsalden istihlike kadar biitiin iktisadi manzumede miidahale ve
nazimlik roliinti normal zamanlardan ¢ok genis ve ¢ok hassas bir sekilde
tatbikini Amirdir”®,

30) Daver, Biilent : a.g.e s. 132.
30a) Sarica, Ragip : ag.e. 5. 258.
31) Sarica, Ragip : ag.e, 5. 282.
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Bu amac: kanunun 1. maddesi soyle aksettirmistir :

“Fevkalide hallerde Devlelin biinyesini iktisat ve milli miidafaa
bakimindan takviye maksadiyla fcra Vekilleri Heyetine, bu kanuna gos-
terilen gekil ve sartlar dairesinde vazife ve salihiyetler verilmistir,

Fevkalide haller gsunlardir :

A — Umurﬁi veya kismi seferberlik,
B — Devletin bir harbe girmesi ihtimali,
C — Tiuwkiye Cumhuriyetini de aldkalandiran yabanci Devletler

arasindaki harp hali.”

Biilent Daver’e gore, “kanunda fevkalide hal ilinina viicut verebile-
cek halierin hepsi hitkiimetin takdirine bagh bulunmaktadir. Her ne ka-
dar seferberiik dolayisiyla fevkaldde hal ildmi sebebe bagh (causal) bir
tasarruf geklinde goriiliiyorsa da, hatti zatmda seferberlik ildnina viicut
veren hidiseleri takdir yetkisi Icra Vekilleri Heyetine brrakilmis olup, bu
da tamamiyle takdiri bir mahiyet tasimaktad™?,

Biz, Daver’in, olaganiistii hal ildmna viicut verebilecek hallerin hep-
si_hiikiimetin takdirine bagh bulunmaktadix geklindeki gériigiine tama-
men katilamamaktayiz.

Ciinkii, bir kere (C) de belirtilen yabanc: Devletler arasmdaki harp
hali, takdit dism1 bir vakaadir. (B) bendi icin de ortada asikir bir millet-
leraras: tansiyon bulunmalidir. (A) nin causalité’si kanazatimzea (B ve
C) de meveuttur. Yéni, bu ii¢ hal icinde hiikiimetin yetkisinin agikir du-

rumlarla lasitlanmas séz kovusu oldugu gibi, M. K. K. nu ancak bu g
anormal ahvalden birinin zuhuru ile yiiriiliige sevk edilebilir. Yoksa, sa-
“ym Prof. Giritli'nin cok hakli olarak belirttikleri gibi, “meseld memleket
gercelk veya sun’i bir iktisad? buhrana maruzudr diye yiriirlilk kararmda
bulunaraaz™*. '

M. K. K. 1940 da vyiiriilige kondugunda bu konudaki. kararnamede
soyle deniliyvordu : “Avrupa’da harp hali, memleketimizin iktisadi biin-
yesinde tesirler yapmaya basladifimdan sozii gegen kanunda derpis edi-
len fevkalide salfhivetlerin ihtiyag nisbetinde tatbikine gecilmesi-
ne...”?,

32} Daver, Biilent : a.g.e. s. 142,

33) Giritli, Ismet : Tiirkiyede ve yabanci memleketlerde hiitklimet ta-
sarrufiar: Istanbul - 1958, s. 148. _

34) '19/2/1640 tarih ve 2/1877 sayih kararname, R.G, 21/2/1940 - 4439,
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Diger taraftan vnubulmamalidt ki, M. K. K. nu yiiriirliige koyan
hiikiimet kararnamesi yine bu kanunun 2. maddesi uyarmeca T..B M. M.
nin tasvibine arz edilecektir. Gergekten, M. K. K, nun 2. maddesi gGyle--
dir : . ' :
“fera Vekilleri Heyeti, fevkaldde hallerin zuhuruna binaen, bu ka-
nunla kendisine tevdi edilen vazife ve saldhiyetlerin ifa ve istimaline lii-
zum hésil oldugunu goériince derhal kanunun tatbikine baslayarak keyfi-
yeti ildn ve T. B. M. M. ne arzeder.”

Bu demektir ki, Parlimento, hiikiimetin M. K. K. nu viiriiliige koyan
kararnamesini tasvip etmezse hiikiimet bu kanunu uygulayamiyacaktir,

Bu sebeple M. K. K. nu yiiriirliige koymamn hiikiimetin keyfine bi-
rakidmis oldugu goériisiine katillamamaktayiz,

Ancak, kanaatimzca, M. K. K. nu bir kere yiiriiliige konduktan son-
ra uygulamadan kaldirilmas, hiikiimetin tamamen takdirine, keyfine bira-
kdmigtir, Ciinkii, M. K. K. nun 3. maddesi styledir :

“Fevkalide hallerin hitam buldugu ve bu kanun hiikiimlerinin tat-
bikine liizum kalmadig, Hiikiimetce kararlagtilarak ilan ve B, M. M. ne
arzedilir.” : '

Kanaatimizea bu madde, M. K. K. nun en hétali, en mahzurlu ve en
{azla keylilie cevaz veren hiikmiidiir. Meseleyi bir misal ile canlandira-
fun : Farz edilim ki, son Kibris olaylan sirasmda hiikiimet “Devletin bir
harbe girmesi ihtimali” sebebiyle M. K. K. nu tekrar yiiritlii§e koydu ve
o devrenin heyecanli havasmdan istifade ederek Parlimentonun da tas-
vibini elde etti. Bu siyasi buhramin dagilmasindan sonra, hiikiimet iste-
digi takdirde M. K. K. nu yiiriirlitkte tutmaya devam edebilecek ve ya-
sama organt, M. K. K. nun tadiline gitmeksizin, bu kanunu yiiriirliikten
kaldiramiyacaktir.

Kanunun 3. maddesinin sarahati karsisinda Parlimento M. K. K. mu
kendi inisyatifi ile nygulamadan kaldwramaz, hikiimetin bu konudaki tak-
diri ile hukuken bagh gibi gozitkmektedir,

Ancak biz bu konuda bir imkén gormekteyiz. T. B. M. M., biitce ka-
nunu yolu ile, hiikitmetten teklif gelmese bile, M. K. K. nu yiiriirlitkten
kaldirma imkdmna sahiptir kanaatindayiz. Bu hususa ileride aym bir pa-
ragral altnda definecek ve fikrimizi izaha calhisacagiz. '

M. X. K. nun diger bir &zelligi, her kanun, aksine bir kayit meveut
olmadikea kiil halinde negri tarthinden yiiriirliige girdigi halde, bu kanun
ihtivac nisbetinde tatbik mevkiine konmaktader.
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Kanun, 26/1/1940 tarihinde nesredildigi halde, 19/2/1940 tarihinde
negredilen kararname ile yiiriirliife sokulmug oldugu gibi; kanunun 7.
maddeden 42. maddeye kadar belirtilmis olan yetkilerin kullamlmas: ay-
1 ayri kararnamelere baghdir, Bakanlar Kurulunca her salihiyet madde-
si icin karar ittihaz edilmedikce o salihiyet tatbik edilemez,

Kanunun 4. maddesine gdre, hiikitmetce ittihaz edilecek karatlan
hazirlamak iizere, Bagbakamm teklifi iizerine aldkali bakanlardan terek-
kiip etmek iizere, Bakanlar Kurulu arasindan ayrlan bir Koordinasyon
Heyeti teskil edilmistir®®,

IV — Mali ve iktisadi buhran hallerinde cergeve ‘kanunlara istinaden
gikarilan kararnamelerin mahiyet ve dzellikleri:

Ord. Prof. Onar'm belirttifi gibi bu cerceve kanunlara istinaden hii-
kiimet tarafindan isdar olunan kararnamelerin, idarenin diger tanzimi
tasarruflarindan, kaide tasarruflarmdan farks, bir mahiyet farke olmak-
tan ziyade, derece ve genislik farkindan ibarettir®.

Saym hocarmz Prof. Kubah T.P.KK.X. na istinaden cikarlan ka-
rarnamelerle ilgili olarak, bu kanunun verdigi yetki 1924 A. Y. sina naza-
ran yasama yetkisinin yiiriitme orgammna devrettigi bir yetki olmayip, .
sadece olaganiistii hallerin zaruri kildigs ve hiikiimetin aslinda haiz oldu-
$u olaganiistii bir tanzim yetkisinden ibarettir, ‘diyor.

 Biz de, hocamrzin 1961 Apayasasimn 5, maddesi karsismda bu ka-
nuna gore gikartilan kararnameleri opportunité ve olaganiistii tanzim ésas-
lan ile izahma katilmakta®™ ve Prof. Basgil'in T.P.K.K. Kararnamelerinin
muvakkat kanun esasma dayandiklarim acgikea degilse bile, zimnen ifa-
desini verinde gérmemekteyiz®s,

" Kisaca ifade etmek gerekirse, bu kararnameler Sarica’mmn dedigi gibi
“mahiyetleri, muhtevalari itibariyle birer kaide tasarrul, birer tanzimi ta-
sarruftur’™?®,

35) Sarica, Ragip : a.g.e. 3. 285.

36) Onar, Siddik Sami : a.ge, 8. 400.

37) Kubaly, Hiseyin Nail : a.g.e. s. 184,

38} ‘Daver, Biilent : a.p.e. 5. 132 dd. (Basgil, A. I, ; Tiirkiyve tegkilat hu-
kukunda nizamname mefhumu ve nizamnamelerin mahiyeti ve tabi oldugu
hukuki rejim; Ist. 1939, 5. 79} dan naklen,

39) Sarica, Ragip : ag.e. s 271
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T.P.K.K. Kararnamelerinin hudutlabm:, mulfievalan ve mevzular
bakimmdan kanunun 1. maddesi gizmigtir. Bu gibi kararnameler bu konu--
lar disinda herhangi bir mevzu hakkmda itthaz olunamaz.

Bu kararmnamelerde maksat ancak Tirk parasmm koruma olmahdir.
Sekil bakimindan, Cumburbagkamn, Bagbakan ve Bakanlar tarafin-
‘dan imzalanmas1 ve nesredilmesi gerekir.

Miiddet bakimindan bu kararnameler ancak kanunun yiriirlikkte bu-
hndupu siirece ittihaz olunabilirler®.

Tirk pafaSJ. hakkmdaki kararnameler kanun hiikamlerini degigtire--
bilir mi?

Bu konuyu ilk defa ele almis bulunan Prof. Sarca : “Kanunun hitkii-
mmete lizumu halinde meveut ve mer’i mevzuati nazan itibare almamak,.
ona aykir: hitkiimler koymak salfhiyetini verdigini ileri stirmiigtiir®',

Meselenin 1924 Anayasasina gére miimkiin olup olmadifimm tartig-
masina girmeksizin, bugiin yiiriirhikte bulunan 1961 Anayasas: karsisida-~
ki durumumna bakarsak; kanaatimmizea : Anayasanin 6., maddesinin sara-
hati karsismda kararnameler ile kanunlar tAdil olunamaz, bunlara aykir
hiikitmler vaz’edilemez ciinkii Anayasamn bu maddesi, “Yiiriitme gorevi,.
kdnunlar gercevesinde, Cumhurbagkam: ve Bakanlar Kurulu tarafindan
yerine getirilir” demektedir, Bu itibarla kararnameler, kanun gercevesin--
den cikarak onu asan, degistiren hiikiimler ihtiva edemez.

M. K. K. ile hiikiimete verilen yetkilerin yiiriitme organinca kararna--
meler cikararak uygulanabilmesi icin her seyden dnce hitkiimetin M.K.K.
nun tatbikini gerektiren olaganiistii hallerden birinin mevcut oldugunw
ilan etmis olmas: gerekir. Yani, hiikiimet bu kanunun tatbiki hakkmda bir
karar ittihaz etmis olmali ve bunu meclise sunmug bulunmalidir. Ayrica
bu kanunun, yine aynt usulle ,tatbikten kaldirilmasi hususunda ayrica bir
karar cikmis olmamahdiyr.

Kanunun yiiriicliige konmast icin Sarica’ya gére, bu kararmm meclise:
arz1 kifidir; yoksa kararm hiikiim ifade etmesi i¢in meclisin tasdiki gart
desildir*®, '

40) Sarica, Ragip : a.g.e. s. 272,
41) SBarica, Ragip : a.g.e. s. 265,
42) Sarica, Ragip : a.g.e. s 303-304.
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Gergl, TB.MM. ne “arzedilir” ibaresi biraz karanliktir. Bu arz key-
fiyetinin sadece FarlAmentonun bilgisine sunma m oldugu yoksa bir tas-
dik, onama gerekip gerekmedigi tartisilabilir,

1961 Anayasasimn 124. maddesi “sikn yénetim” ilAnini acikea yasama
organinin onamasma tibi tutmuog oldugu glbl u?atmalan igin de T.B.M.M.
nin kararimi liizumlu gmmugtur

Anayasanm 123. maddesi mali ve iktisadi olaganiistii hallerin ilan,
yiriitme ve kaldirma usullerini kanuna birakmistir. Biz mali ve iktisadi
olaganiistii halin ilAmm, diger bir deyimle M.K.X. nun yiriirlige konul-
masmt bir nevi iktisadi stks yonetim ilam olarak gérmekte ve Parlimen-
toya arz keyfiyetinin bir tasdik gayesi giittiigii, sadece bilgi verme olma-
digt kanaatinda bulunmaktayiz,

T.B.M.M. ne arz, bize gore tasdik, keyfiyeti sadece kanunu yiiriit-
liige koymak ve kaldirmak igin sz konusudur. Yoksa bu kanuna gore ci-
kartilacak kararnameler tamamen yiiriitmenin kaide tasarruf kategori-
sine dahildir. Yasamanin bunlar iizerinde hi¢ bir hukuki etkisi yok gibi
goziilmektedir. Ancak biz yasama organinmn, bu kararname hattd talimat-
name ve tebligler iizerinde bile biitce kanunu yolu ile bir murakabeye
sahip oldugu goriisiindeyiz ve ileride bu fikrimizi izaha ¢absacaptz.

Bu kararnamelerin unsurlarna kisaca deginecek olursak :

Sebep : Ancak istinat ettikleri M.K.K. daki hususlar sebebiyle karar-
name c¢ikartilabilir.

- Saldhiyet : Bu kararnameleri Koordinasyon Heyeti hazirlar ve Bakan-
lar Kurulu gikarabilir.

Usul ve sekil : Kararnameleri Koordinasyon heyetinin hazirlama mec-
buriyeti diger kararnamelere nazaran usul bakimmndan bir 6zellik arzet-
mektedir.

Maksat : bakimindan da kararnameler bir tahdide tabi tutulmustur,
giinkii kanunun 1. maddesinde belirtilmis oldugu- tizere ancak “Fevkala-
de hallerde Devletin biinyesini iktisat ve milli miidafaa bakimindan tak-
viye maksadiyle” ittihaz olunabilirler,

; T PR I ¥ o
TR R AT

Mevzu : M.K.X. na istinaden ¢ikartilacak kararnamelerin hangi konu-
larda olabilecegi kanunda tahdidi bir sekilde gosterilmistir. Bunlar :

M, E. Kdnferanslari — 25
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1 -— Yeni memuriyet, tegkilAt ve miiesseseler kurulmas:
2 — Kanunda belirtilen vazife ve yetkilerin bir takin miiesseselere
verilmesi -
3 —. Bir daire ve tegekkiiliin bir bakanlhk veya daireye baglanmast
4 — Vatandaslara is miikellefiyetinin yiiklenmesi
5 — Muayyen madde ve malzemeye el konulmas
6 — Muayyen mallarin beyannameye tibi tutulmast
7 — 15 saatinin arttinlmas: :
8 — Iscilerin yaslari hakkindaki tahdltlerm kaldirikmast
9 — Tatillerin ilgas
10 — Ithaldtin tanzimi
11 — Istihlakin tanzimi
12 — Yerli mah ihracatimn tanzimi
13 — Stok teskili hususunda vatandaglara bir talclm vecibelerin
yiilklenmesi
14 — Fiyat meselesinin tanzimi
15 — Kira bedellerinin tanzimi (ilgili 30 ve 56. maddeler 6570 sayih
Gayrimenkul Kiralan Fakkinda Kanunun 17. maddesi ile kaldmrilmagtir)
16 — Sabisin tanzimi : :
17 — Ozel nakil araclan seyriiseferinin tanzimi |
18 - Hayvan piyasasinn tanzimi '
19 — Bazi suclar ihdasi haklandadir,

V — Mali ve iktisadi bubran hallerinin 1961 Anayasasmda diizenlen-
mesi : ' '

1961 Anayasa’smun hazirlamigi sirasinda, Istanbul Universitesi Ana-
yasa Komisyonu, Anayasa én tasarisinm 58, maddesi soyle idi :

“Harp ilin:, savasi gerektirecek durumlarm ortaya cikmas:, bilyiik
ilktisadi buhran veya tabii Afetlerin meydana gelmesi olagantistii hallerdir.
Bu hallerde, kanunun, gerektigi Slciide hak ve hiirriyetleri siirlayabile-
cegi, kisilere yeni miikellefiyetler yiikleyebilecegi, kamu hizmetlerinin
teskilat, gorev, yetki ve usulleri ile personelinin durumunu degistirebilece-
i ozel ve gegici bir hukuld rejim uygulanir. :

Olaganiistii hal rejiminin uygulanacag yeri, baglangicim ve bitimini
Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tesbit
ve ilin eder™,

43) ‘Feridun Server : Anayasalar ve Siyasal Belgeler; Istanbul - 1962,
s. 177. i
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Bu tasarty: hazirlamis olan Komisyon iiyelerinden saym Prof. Duran,
sbu maddeye muhalefet etmigtir, Prof. Duran’in bu konudaki muhalefet
-gerhi goyledir-:

“Btiyiik iktisadi buhran’m olaganiistit hallerden sayilmasi ontasari-
-nm L. maddesinde kabul edilen sosval devlet telikkisi ile hemahenk de-
- gildir. Clinkii, boyle olunca, Devletin “sosyal ve iktisadi hak ve miinase-

betlere” ancak “biiviik iktisadi buhran” sirasinda miidahale edebilecegi
wwe sahayn istisnaen diizenleyip suurlayabilecegi anlagihir. Halbuki, sosyal
we iktisadi mevzular, sosyal Devletin normal ve umumi yetkisine dahil
bulundugundan kanun vazn bu hususlan, biiyiik ve kiicik herhangi bir
sbuhran mevcut olmasa dahi, her zaman Anayasammn koydugu esas ve ga-
yelere gire tanzim edebilir ve hattd tanzim etmekle gorevli ve yiikiim-
Liddr.
... Su halde, demek oluyor ki, Devlet, mahiyeti icabi, sosyal ve ikti-
sadi sahaya daima miidahale edip, diizenleyebileceZinden, bir buhram
. -beklemek ve vesile ittihaz etmek mecburiyetinde degildir. Binaenaleyh,
“biiytik iktisadi buhran”mm olaganiistii haller arasindan ¢ikarilmas: lazim-
GRT
 Biz de, Temsilciler Meclisinde, iyelerden Mehmet Géker'in belirt-
smis oldugu gibi, Anayasanm miimeyyiz vasfimn sosyallik oldugunda mu-
tabikiz. Devletin herhaliikirda iktisadi diizene miidahale edip, iktisadi
ihayati tanzim edecegine, katilmaktayiz. Ancak hem fikir olmadigimiz
husus, Anayasa bu gibi maddeleri sarih olarak kabul ettikten sonra, Dev-
‘igte bir de iktisadi buhran sebebiyle ikinci bir yetki tammaktiz, Kanaati-
-mizea saym Cahit Zamangilin Temsileiler Meclisinde belirtmis oldukla-
11 gibi MUK.K. pu tatbikat: zamanla dejenere olmustur. Normal zaman-
‘larda hitrriyetleri hige indirmigtir Fertlere tanman miilkiyet hakkim ve
sermaye isletme haklami zedelemistir,

“Iktisadi buhran ... ckonomide dengesizlik demektir, Arz ve talep-

te dengesizlik, istihsal ve istihlak arasmda dengesizlik halidir. Buhran

-«gegitli sebeplerle olabilir, harp sebebiyle olur, takip edilen iktisadi politi-

ka sebebiyle olur, hattd bazi hallerde mevsimlik bubranlar olabilir. Ba

bubranlara memlekette sk sik rastlamak miimkiindiir. Bu sebeple mii-

«cerret bir buhran sebebiyle bir miidaheleye yer vermek tehlikeli hir yolu
agmak olur” (Ferit Melen)*,

44) Ostiirk, Kdzim : Tiirkive Cumhuriyeti Anayasas1, Istanbul - 19486,
weilt I, 8, 123,

45)  Oztirk, Kézim : a.ge. cilt III, s, 333-3336 (Temsilciler Meclizsinde
smadde ile ilgili gdritgmeler )
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Sayet, saym hocamiz Prof, Duran’in  muhalefet serhindeki gortisi.
yarhs anlamamssak, Prof. Duran, “Dievietin sosyal ve iktisadf sahaya dai-
ma miidahele edib diizenleyebilecegini, bir bubranm zuhurunu beklemek ve:
vesile ittihaz etmek mecburiyetinde™ olmadigim ileri stiriiyor ve “biiytik:
iktisadi bubranmin™ olaganiistii haller arasmndan citkanlmasmi talep edi-
yor.

Kanaatumizea bu demektir ki, Devlet claganiisii haldeki miidahale-
ciligini, noymal zamanlarda da uwygulayacakty. Iste bizim katlmadifimz
husus, hocamizin, bu sekilde tefsir etmis oldugumuz goriigiidiir. Kanaa-
timizca Devlet, Anayasanin diger maddeleri ile sahip oldugu normal za-
man yetkilerini uygulamali, buhran zamanlarina ait mevzuata ¢ok cok
istisnat hallerde bagvarmahdir. Aksi bir iktisadi tutum kanaatimizca 1961
Anayasasinin getirmig oldugu hiirriyet rejimini ve hukuk devleti diizeni-
ni zedeleyici mahiyette olur,

Temsilciler Meclisine sunulmus olan tasanida konumuzla ilgili mad-
de soyle idi+ - '

Madde 122 :

“fktisadi buhran veya genel Afetlerin dofurdugu olaganiistii haller-
de, Devlet, kanunla acikca belirtilen esas ve usullere gore 6zel miilkiyet-
te bulunan mallardan faydalanmaya veya bagkalarim faydalandirmaya,
gecici olarak tzel tesebbiisleri isletmeye ve kisileri ¢aligabilecekleri alan-
larda cdlistirmaya yetkilidir’™*,

Bu maddeye Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu su gerekceyt
vermistir :

“Bu madde esas itibariyle, 1924 Anayasasmin 74. maddesinin som
fikrasy gozoniinde tutularak sevk edilmis bulunmakla beraber, gesithi ba-
kimlardan kisi hilirivetini, zel miilkiyet ve tesebbiisii, eskisinden tama-
men farkl olarak himaye altina almaktadur.

Gergekten bugiine kadar céri rejimde (fevkaldde hallerde) para,
mal ve caligma miikellefiyeti esas), kayitsiz sartsiz kabul edilmis ve bw
(fevkalide hal) in herhangi bir simn cizilmemigken sevkedilen bu mad-
dede fevkaldde hal, ancak, (iktisadi buhran) a veya {genel édfetin dogur-
dugu olaganiistii hal) e hasredilmis oldugu gibi; yikiimlikikler de geci-
¢t olarak ve ancak kanunun acikea belirttii esas ve usullere tibi kilm-
ms bulunmaktaduw™", '

46) Feridun, Server : a.g.e. s. 284,
47y Feridun, Server : ag.e. s 252,
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Bilindigi gibi, Temsilciler Meclisinde, Anayasa Komisyonunun bu
madde tasaris: kabul olunmamig ve yerine cok daha genel ifadeli, olagan-
tstii hallerin neler oldugunu belirtmeyen, miikellefiyetleri de genel olarak
ilade eden, olaganiistii halin ilin ve kaldiribma usuliimii kanuna birakan
su 123, maddeyi kabul etmistir :

“Olaganiistii hallerde vatandaglar icin konulabilecek para, mal ve
«cahisma yiikiimleri ile bu hallerin {lAn:, yiiriitiitlmesi ve kaldmilmas: ile
ilgili usuller kanunla diizenlenir.” )

Dikkat edilecek olursa bu madde olaganiistii hallerde sadece Tiirk-
dere miikellefiyet yiiklemektedir. Kanaatimizca memleketin iktisadi diize-
ainde, bir bubran halinde alinacak tedbirler hususunda vatandaglarla ya-
bancilar arasinda bir ayirim yapmak, ve yiikiimleri sadece Tiirklere yiik-
lemek, memleketimizde iktisadi faaliyet gosteren yabanci gergek ve tiizel
kigiier lehine sakmcali imtiyazlar dogurabilecektir.

1861 Anayasast muvacehesinde de T.F.K.X. Kanunu halen yiinirliik
tedir ve bu kanuna istinaden gkarilan kararnameler yasamanin bir yetki
devri anlamina gelmemektedir. Esasen Anayasa Mahkemesi de bu gortig-
tedir®, '

Ancak M.K.K. 1960 da yiiriirliikten kaldmilmustir ve sadece iktisadi
buhran sebebi ile yiiriirliige konulmasina imkédn yoktur. Fakat bir an icin
diyelim ki daha evvel misal olarak vermis oldugumuz gibi Kibris buhra-
xnma benzer bir durumda “Devletin bir harbe girmesi ihtimali” gerekgesi
veya bir orta dogu harbinin tekrarinda “Tiirkiye Cumhuriyetini de ala-
kalandiran yabanct devletler arasindaki harp hali” sebebiyle yiiriirliige
kondu. '

Bu durumda kanunun yiiriirlikten kaldmilmas: hitkéimetin takdirine
birakdmis gozitkmektedir. Bunu énlemek i¢in Temsileiler Meclisinde sa-
yir Cahit Zamangil su teklifi yapmgtr:

“... Olaganiistii hal devam edip gidiyor mu? Bunun anlagtlmas: icin
arada bir bu mevzn iizerinde konugarak acaba olaganiistii halin sartlan
zail olmus mudur; olmamig midir dive Meclislerin mesele iizerinde egil-
mesini saglamak lizmdwr, Onun icin hitkiimetin meseld iic ayda bir mec-
lise bu hususta rapor vermesi sekli akla gelebilir. Bu raporlar alindiktan
sonra olaganiistii hal sartlamnm zail olup olmadigini meclisterin tetkik
etmesi icin asgari tic ayda bir firsat zuhur etmis olur™*.

48) Anayaga Mahkemesi Karari : 28/3/1963, E. 1963/4 - K. 1963/71
{Anayasa Mahkemesi Karar Dergisi, sayz 1, s. 132)
49) Oztiirk, Kédzim : a.g.e. cilt IIT, s. 3336.
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Her ne kadar bu teklif 123. maddede fer almams ve M.KK. da das
bu vinde bir hiikiim yoksa da kanaatimzea cok yerinde bir endigeyi ifa-
ae etmektedir. '

1961 Anayasasi, 124. maddesinde siki yonetimin ilin ve uratilmasin-
da gayet titiz davranmigken, 123. maddesinde “iktisadi sila yonetim” de--
mek olan bir rejfim i¢in adeta hiiklimete “carte blanche” vermis olmas:
kanaatimzea ok sakmealidir, '

Ancak biz her ne kadar Zamangilin teklif etmis oldugu gibi iicer
aylik devreler icin olmasa da, yilda bir kere biitee kanunu yolu ile, Mec-
lislerin olaaniistt halin devam edip etmedigini kontrol edebilecegins.
ve etmedigi kanaatina varnrlarsa, hiikfimet aksi goriiste bulunsa bile onun.
Jararlastirmasm beklemeksizin bu hal ile ilgili mevzuab yiiriirlitkten.
kaldirma imkénna sahip bulundugu géristindeyiz. Bu hususa ileride il-
gili paragraita tekrar deginecegiz.

VI — Wiali've iktisadi buhran hableri mevzuatinm hiirvivetiere etkisi:

Mali ve iktisa_di bubran halleri ile ilgikk mevzuat fertlerin (1961 Apa--
yasasmmn 123. maddesine gore vatanda':,;larln)rbﬂhassa, cahgma ve seyahat:
hiirriyetlerine, miilkiyet haklarma ve ticarete kisitlamalar getirmistir.

1 — Cahgma Hﬁfﬂyetini Kisitlama ,
1961 Anayasasimn 42, maddesi/3. fikrasi “Angarya yasaktn” der..

Avrupa Insan Haklan Sérzlesmesinin 4. maddesinin € bendinde-
“Toplulugun hayat veya refalini tehdit eden buhran ve afet hallerinde-
istenen her hizmet” zorla calishrma yani angarya memnuiyetinin bir is-
tisnas1 olarak kabul edilmektedir.

M.EX. nun 9. madde/2. fikrasina gore “HiikGmet vatandaslara tic--
retli is miikellefiyeti tahmil edebilir’. Buna miisteniden 10/6/1940 tarih.:
‘ve 2/13668 sayili kararname ile “Baymdirhk Bakanligmm yol, koprii,.
meydan ve iskele insaatlarma kafi miktarda isci, teknisyen ve sair mis-
tahdemlerin tedarikini temin icin tcretli is miikellefiyeti tesis etmistir..
Bu is mikellefiyctine agafida yazih vatandaglar tabidir:

A) Mezkir islerde caligmakia olanlardan esas mesaileri ziraat ol
miyanlar, , {
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B) Istanbul belediye hudutlart dahilinde oturanlar miistesna olmak
izere ingaat islerinde calisabilir igsiz kimseler. Ziraat is vaziyetleri yerle-
rinden ayrilmalarina miisait olan ziraatle mistagil kimseler™°.

MEK. nun 37. maddesi zirai alanda cabsma miikellefiveti koymak-
tadie. Halbuld Anayasanm 40. maddesi “Herkes diledigi alanda calisma
ve sbzlesme hiirriyetlerine sahiptir” der.

Keza M.K.K. nun 10. maddesi sanayi ve maadin miiessesclerinden
hiikiimet¢e litzum giriilenlerin personelinin mazeretsiz bu yerleri terkini
yasaklamaktadir,

Anayasanin 44. maddesi “Her ¢ahsan dinlenme hakkina sahiptir”
derken; M.K.K. nun 19. maddesi/1. fikras: giinde 3 er saate kadar fazla
mesai tahmil etmekte'dill‘.

Anayasanin 43. maddesi “Kimse yagina, giiciine ve cinsiyetine uygun
olmayan bir iste cahstnlamaz, Cocuklar, gencler ve kadinlar, calisma
sartlan bakimmdan Gzel olarak korunur” demesine mukabil; M.KK, nun
19, maddesi/2. {ikras1 “Kadinlarin ve 12 yagindan yukan kiz ve erkek
cocuklarin' sanayi islerinde ve 16 yagindan yukart erkek cocuklarin maden
iglerinde galigtiribmalan™ icin hitkimete yetki vermektedir,

Anayasa her ¢ahgana dinlenme hakki tanirken (madde 44); M.K.K.
nu 19. madde/3. fikras: ile hitkfimetin hafta tatili, ulusal bayram ve genel
tatil giinlerini tatbik etmiyebilecegini beyan etmektedir.

9 — Seyahat Hirriyetini Kisstlame :

Anayasanin 18. maddesi herkese seyahat hiirriyetini tanirken, M.X.K.
nun 36. maddesi “her tiirlit hususi nakil vasitalarmin seyriiseferini tan-
zim, tahdit veya men yetkisini hiikimete vermigtir.

' Ajnca calisma hiirrivetini kisitlayic: maddeler, ¢ahsanlarm, caligtik-
lan yerden mazeretsiz ayrilmalarm: yasakladigmdan ve bu yonde cezai
hiikiimler de getirdiginden seyahat hiirriyetini da kisitlamg olduklar: s6y-
lenebilir,

196 sayih “Dis seyahat harcamalan vergisi kanunu” her ne kadar se- -
yahat hiirriyetinin 6ziine dokunmamakia ise de, yurt digina seyahatte koy-
mus oldugu agwr mall yiikiimlerle, kisiler arasidaki imkén esitligini boz-

50) ' Sarica, Ragip : a.g.e. 5 281,
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makta ve vatandaglarm biiyiik bir kism: igin fiillen yurt disina seyahat im-
kéinimi engellemektedir.

3 - Miilkiyet Hakkiny Kistlama :

Miilkiyet hakkina olaganiistii hallerde yapilan lkisitlamalar bilhassa
rekizisyon — istimval yolu ile olmaktadir.

Bilindigi gibi rekizisyon: “Idareye bazi menkullerin miilkiyetini veya
istimal ve intifa hakkmni, gayri menkullerin de istimal ve intifa hakkun,
hakli bir tazininat mukabilinde, iktisap ettiren idarf bir ameliyedir®!,

Anayasamin 123, maddesi acikca olmasa bile mubteva itibariyle reki-
zisyona cevaz veren bir mahiyet tagimaktadir,

Sayin Ord. Prof Onar, rekizisyonun unsurlarmi goyle belirtmektedir:

Sebep : Olaganiistii hallere miinhasirdir. MK.K® nu bu nevi rekizis-
yonlarin sebeplerini biraz ileride belirtecegimiz gibi teferruath bir gekil-
de gostermistir, ' o

Salahiyet : M.K.K. rekizisyona esas olacak kararlarn ittihaz yetkisini
Bakanlar Kuruluna vermigtir,

Mevzu @ Bu rekizisyon, ya kontrol ve plinlaghirma veya bazi miies-
" seselere el koyarak isletmek veya bazi maddeleri temelliik suretiyle vaki
clur. M.K.K. rekizisyona esas olacak maddeleri gostermigtir.

Usul ve gekil : M.KXK. na istinaden ahnan biitiin kararlarda oldugu
gibi Koordinasyon Heyetince hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu kararna
baglanacaktir. ' '

Maksat : Daha evvel belirtmis oldugumuz gibi M.K.X. nun 1. mad-
desindeki gayeye uygun olmalidir®®.

M.K.K. 14 ve 18. maddeleri arasinda, hangi hususlarda rekizisyonda
bulunulabilecegini gostermektedir.

14. madde,w “hitkimete, halkin ve milli miidafaanin ihtiyact olan her
nevi madde ve yardimer malzemeyi, deger fiyatinm tediyesi mukabilinde
el koyarak almaga ve maksada gére tevzie ve satmaga ve ihtiyaci olan-
lara kérsiz vermege yetki vermekiedir,”

15. madde, metruk, muattal, natamam bir halde kalmmg olan sanayi
ve maadin miiesseselefinin ve diger is yerlerinin rekizisyonuna imkén ver-
mektedir,

51) Onar, Siddik Sami : a.g.e, cilt IiI, 5. 1574,
52) Onar, Si1ddik Sami : ag.e. cilt IIT, s. 1578
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16. madde madenlerin rekizisyonu hakkmdadar.

17. madde ile hiikiimet, makine, alat, edevat ve tesisat ve sair her
nevi istihsal vasitalarimin rekizisyonunda bulunabilmektedir,

18. madde ile ise un fabrikalarmin, degirmenlerin ve digier sanayi ve
maadin miiesseselerinin rekizisyonuna imkin verilmektedir.

4 — Ticareti Kisitbama :

M.EKK, nun 20. maddesi, disarndan ithal olunacak maddelerin neler
-olacagm ve miktarim tesbit ederken, bagka maddelerin ithalini kisitla-
ma ve men’e cevaz vermektedir,

21. madde ile hiikimet ithal, imal, istihsal ve satiga miidahelelerde
bulunabilmektedir. :

22 madde bazi ticaret milessese ve birliklerini, bazi maddelerin sto-
kunu yapmaga ichar etmektedir.

: 24, madde ile hitklimet kredilere, sirket ve kooperatiflerin kurulug ve
faaliyetlerine miidahele edebilmektedir.

25. madde vatandaglarm agin kir gayesi ile mal stoklan yapmasim
-Onlemektedir.. ' :

29. madde, ithal ve ihrac mﬁddelerinin fiyﬁt ve kir hadierine hiik{i-
anet miidahelesini getirmektedir.

31. madde ig¢ ticarette kir hadlerinin hiik(imetce tesbiti hakkindadir,

Ayrica M.K.K. nu bu maddelere istinaden gikarilacak hiikimet karar-
namelerini ihlal hallerine karst bir takim suclar ihdas ve cezalar vaz et-
anektedir.

VII — Mali ve iktisadi buhran halleri mevzuatinin murakabesi :

A — Yasama crganmm murakabesi :

1 — Siyast Mumkabef :

T.PEK.K. Kanununun verdigi yetkive istinaden c¢ikarilan kararname-
lerin yasama organma arzi, bu orgamn onaymm alinmas: hususunda ka-
nunda hic bir hilkiim yoktuar,

M.E.K. icin ise, sadece bu kanunu yirirhige kovan ve kaldiran ka-
rarnameler Parlamentoya arz olunacak, kanunun yirdrlikte bulundugu
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stirece ittihaz olunan kararnameler ise yasama organmm tamamen kont-
rolu diginda imis gibi gozitkmektedir.

Bu ili kanuna istinaden cikarrlan kararnamelerin, kanunen muayyen
hudutlars agmasi halinde hiikimetin T.B.M.M. huzurunda siyaseten mesul
: tutu]abﬂecegl muhakkaktir®®,

Fakat acaba yasama orgamnm bu kararnameler iizerinde, sivasi muo-
rakabeden bagka hi¢ bir denetim yolu, kanunlar: degistirmeye veya hii-
klimete giivensizlik beyammda bulunmaya lizum olmaksizin tamamen hu-
kaki alanda bir imkin: yok mudur? Biz bu imkénm meveut oldugu ka—
nadtmdayu ve §1md1 bu hususu izaha cahisacagiz.

2 — Yasama Or ganwman, Yirigmenin Kaide Tasarmf'larmz “Biitce
Kanunu” Yolu ile Murakabesi :

Bu incelememizde, mali ve iktisadi bubran hallerinde hitkitmete ta-
nman yetkilerin taninma seklinde bazi sakincalar oldugunu belirttik. Bu-
rada bunlan bir kere daha toplu gekilde ifade etmek gerekirse kanaati-
mizca soyle swalanabilirler: '

— T.PX.X. Kanunu dogrudan dogruya yurtirliige girmekte ve buna
istinaden icra orgam, kanun gergevesinde kararnameler ctkarabilmektedir..

— M.K.K. nun yiiriirlige konmasi1 Meclislerin tasvibine tabidir, yii-
riirlitkten kaldirilmas da yine yasamanin onayma sunulacaktir, Fakat bu
onaym ne zaman Parlementodan talep olunacag: Yiiriitmenin takdirine
birakilmig gozitkmektedir. Su halde fevkalade hali baslatmakta yasamanm
rolii biiyiik ise de sona erdirmekte icranin adeta keyfini bekliyecektir.

— M.E.K. nun yiiriitlige konmas: bu kanunda mevecut biitiin yetki-
lerin otomatik olarak yiiriirliige girmesi demek degildir, Hiiktimet karar-
namelerle, lizum hissettikge bunlart uygulayabilecektir.

~— Kararnamelerin Anayasamm 6. maddesi muvacehesinde kammua
degistiren, agan hilkiimler ihtiva edemiyecegi kanaatindayiz. Fakat aksi
mevzubahis olursa, kazai murakabe isliyecektir; ancak yasamann bu ho-
susta kanunu tadil veya siyasi murakabeden baska silih: vok mudur?

— Bu cergeve kanunlar yiriirliige girdikten sonra, hitkiimet kendi-
sine verilen yetkileri agmamakla beraber yasamanin “opportunité” baki-

“mindan agin gordigii tedbirleri alma yoluna giderse; yasama bu uygu-
“lamaya seyirci mi kalacaktur? o

—- Yasama olafaniistii hal dolayis1 ile hitkfimete vermig oldugu yet-

kilerin nygulanmasm miizakere imkin ve vesilesine sahip degil midir?

53) Sarica, Ragip : ag.e. §. 273,
Daver, Biilent : a.g.e. 8. 140 ve 159,
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Biz yasama orgammm yetkisiz gibi gbziikttgi biitin bu durumlara.
biitce kanununun bir hal caresi getirdigi kanaatindayiz. Soyle ki:

Muhasebei Umumiye Kanununun 29. maddesi, biiice kanununun te-
relckiip edecefi cetveller meyanmda (C) cetvelini zike etmektedir.

“C cetveli biitce kanununda meveut gelir cesitlerinden her birinin:
dayandign hitkiimleri gostermektedir.

Bu cetvel her yil biitce kanununun bir maddesine (1966 Biitce Kanu--
nunda 9. maddeye) dayanmaktadir. '

Sézii gegen madde hitkmii ve ona ekli (C) cetveli, Muhasebei Umu-~
miye Kanunmunun 39. maddesi mucibinde “vergi ve resimlerin tahsiline
her sene yeniden mezuniyet vermek” yani vergileri yilhak tasdike tabi
tntmak mecburiyeti dolaysiyla biitceye. dercedilmistir. 1968 biitcesinde
bahis konusu mezuniyeti veren 10. madde gdyledir: “Devlet gelirlerinin
&zel hiikiimlerine gore tarh ve tahsiline 1968 Biitge yilinda da devam.
olunur”?*. '

Bu madde Biitce Kanunun elzem hiikmiidiir, ciinkii, “gelir nevilerinin:
her birinin dayandifz 6zel kanunlar vardwr. Fakat hi¢ bir vergi veya diger
bir Devlet geliri, miinhastran bu miikellefiyeti thdas eden kanuna istina--
den tahsil edilemez.

fsaret etmis oldufumuz gibi, bu gelirlerin toplanmas: icin, her yilt
biitce kanununun (C cetveli ile) bunlarm tahsiline izin vermesi gerektir.
Ancak bu ikinci sartin da yerine gelmesi iizerinedir ki, Devletin cegitli
gelirlerinden her biri, kendi mevzuatindaki usuller dahilinde toplanabi-
Fir'™os,

C) cetvelinde, Devlete bir gelir getiren sadece kanunlar degil fakat
kararname, karar, talimatname, teblif ve hatta Anayasa Mahkemesi Ka-
rarlart yer almaktadur,

Bu mevzuattan her hangi birinin (C) cetvelinde yer almamas: he-
linde taalluk ettigi biitge yil: siiresince uygulanmasina imkan kalmaz.

Olaganiistii hallerde uygulanan mevzuat fertlere (vatandaglara) pa-
ra, mal ve cahsma miikellefiyetleri koyan, diger bir ifade ile Deviete gebliv

54) Feyzioglu, Bedi: Nazari ve Tatbiki, Mukayeseli Biitce; 2. bazky, fs-
tanbul - 1067, 5. 204, -
55) Feyzioplu, Bedi : a.g.e. s, 310.
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getiren hiikiimler ihtiva etmektedir. Ve bu sebeple biitcenin (C) celve-
linde yer almahdir. Nitekim gerek T.FK.X. Kanununa sstinader cikari-
lan kararname, karar ve tebligler, gerek M.K.K. na istinadlen ttihaz olu-
mnanlar ve meseld bu kamunu yiiriirlikten kaldiran kararname e Mili Ka-
runma suglarimn affma, Milll Korunma Tegkilits, sermaye ve fon hesap-
larimin tasfiyesine miiteallik 79 sayilt kanun ve 184 sayih ek kanun 1968
Biitcesi (C) cetvelinde yer almustr.

Bu kaide tasarruflardan her hangi birinin (C) cetveliade ver alna-
‘mas1 en az bir mali yil uygulanmasim &nler,

Su halde: .

— Meseld hiikiimet Kibris buhram sirasmda ‘M.KX. nu yiriirlive
koyup, bilahere buhranimn zail obnasma ragmen bir tirlii bu kanunun yii-
rirliikten kaldinlmas: teklifini T.B.M.M. arz etmese idi; bu durumda
Yasama organi, bu kanunu yiiriirlge koyan kararnameyi (C) cetveline da-
hil etmemekle en az bir yil icin uygulanmasim onliyebilecekti.

— Yasama orgamy M.K.K. nun yiiriirlikte kalmasini gerekli gérmek-
le beraber, hiiktimetin kararname ile uygoladigs baz yetkileri gereksiz,
‘veya agirl giriiyorsa, o yetkileri tatbike koyan kaide tasarruflan (C) cet-
-veline koymamakla uygulamadan kaldirabilir. :

' — Parlamento baz kararnamelerin kanunlara aykir1 oldugn gorii-
gtinde bulunuyorsa yine (C) cetveline koymyarak fiilen ilga etmek hak-
kina sahip olur. '

— Milli Korunma Kanunu Kararnamelerine karsi uygulanabilen bu
ausulii gayet tabii olarak T.P.K.X. Kanunu kararname ve tebliglerini tat-
bik mevkiinden kaldumak icinde uygulama imkénma sahip olacaktir.

Bu suretle Tiirkiye Bityitkk Millet Meclisi, biitge miizakereleri siva-

-smda, yilda bir kere de olsa olaganiistii hal mevzuatmi miizakere, denet-

~Jeme ve uygun gérmediklerini yiiriirliikten kaldirma hakkina ve imkdnma
:sahiptir kanaatindayz.

Kanaatimizca bu usul, mevzuati denetleme hakkini sadece Biitce Kar-
ma Komisyonuna vermemekte fakat biitiin yasama orgam iiyelerine bahg
-etmektedir. Ciinkii Anayasanin 94, madde/son fikrasma gore “T.B.M.M..
iyeleri biitce kanunu tasanlarinn genel kurallarda gériigiilmesi sirasinda
gider arttirier veya belli gelirleri azaltica teklifler yapamazlar”, fakat aksi
yonde teklif hakkma sahiptirler. .

Yani sayet Biitce Karma Komisyonu, meseld bir T.P.K.K. Kararna-
mesini (C) cetvelinden cikarmigsa, genel kurallarda iiyeler bunun tekrar
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(C) cetveline konmasim teklif edebilirler, ¢iinkii bu kararnamenin tekrar-
konmas: gelir azaltier degil fakat bilakis Devletin gelirini arttmer nitelik--
te olacaktir,

Ancak, Biitce Karma Komisyopunun (C) cetvelinden ¢ikarmadigy
bir kararname icin iiyeler genel kurallarda cikarma teklifinde bulunamaz--
lar ¢iinkii bu teklif geliv azalter mahiyet arzetmektedir.

B — Kazal murakabe :

Mali ve iktisadi buhran halleri ile ilgili, incelemis bulundugumuz
yetki kanunlarina istinad eden, yiiriilme organmin tanzimi tasarruflarinn
kazai denetime tabi olup olmadigt hususu kanunlarm isdarmdan giinii~
miize dogru menfi bashyarak, miishete dogru bir tekdmiil gostermistir.

1943 te saym Ord, Prof. Onar, “kararnameler aleyhine de iptal da-
vasi agilabilir, fakat bunlarn saik ve mevzulan takdiri oldugu icin, Da--
mgtay tarafindan tetkik edilemez, ancak diger noktalar tetkik olunabilir™
diyordu?®,

Saymm Frof. Sarica, aym tarihlerde, docentlik tezinde, “bu kararna-
melerin 1857 say:li T.P.K.K. Kanununa salahiyet, saik, mevzn, maksat, se-
kil, miiddet cihetlerinden biri ile aylkuiligy halinde her idart tasarruf ver
karar icin oldugu gibi, idari mahikemelere miiracaatm miimkiin oldugu-
nu ileri siirliyor ve gériisiine delil olarak da M.K.EK. nun 66, maddesin
gosteriyordu, Bu maddeye gore “bu kanun hikiimleri dairesinde ittihaz
edilecek karar ve muameleler hakkinda kazai mercilerden tehiri icra ve
tedbiri ihtiyati kararlari verilemez”. Bu hiikiim, kararnameler aleyhine.
kazai mercilere bag vurulabilecegine delil teskil etmekta®” ve nitekim 1944
te bir Milli Korunma Kararnamesine kars: agilan iptal davasini Damgsta-
yin iptidaen red etmeyip incelemesi bu hususu kabul etmig oldufunw
agikca ortaya koymus olmakta idi. Bu dévada iptal talebi 273 sayili ka-
rarnameye miistenit herhangi bir idari karara karsi yonehilmis olmayip
dogrudan dogruya mezkiir kararnameye teveih olunmugtur®.

Bu durum, M.K.K, miistenit kararnamelerin alelade idari tasarruvflar—
dan bagka bir sey olmadiklamm acikga ortaya koymus olmasina ragmen.

58) Onmar, Siddik Sami : (Fevkalade hallerin...) a g.m. s. 386.

57) Sarica, Ragip : a.g.e. 3. 273, 276 ve 306.

58) Sarica, Ragip : Milli Korunma Kanununa miistenit Koordinasyorr
Heyeti kararlarina, Bakanlar Kurulu kararnamelerine karg: iptal davas: ag:-
labilecegi hakkinda Danigtay 5. daire: E. 43/1147 - K. 44/1152 TH.F.M. 1944,
cilt X, say1 3-4, s. 835.
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saym Babri Saver 1933 baslast bir eserinde olaganiistii hal diizenlemele-
rinin birer hiikiimet tasarrufu olduklarim ve Danigtayin murakabesinden -
uzak tutulmalan gerektigini ileri siirmekte idi®*.

Bu giin igin artik, mali ve iktisadi buhran ile ilgili kararnamelerin
kazal murakabeye tabi oldukiarinda hemen hic bir tereddiit kalmamig ve
- doktrinde de bu goriis biiyiik ekseriyet toplamigtir®®

Tereddiite mucip olan tek husus, M.K.K, nu yiiriirlige koyan karar-
name meclisin onaymma sunuldugundan, kazai denetime tabi tutulabilir
ni? '

Biilent Daver dnceleri M. X.K. nun 1. maddesine miistenit kararna-
mede bir hitkmet tasarrufu niteligi goriirken®® bilahere “fevkalade hal
ildn eden karara sarahaten veya zunnen bir hitkiimet tasarrufu niteligi
bahgedebilen hig bir hiikiim bulunmadig cihetle, tamamiyle icrat ve idari
birer tasarruf olan bu karar aleyhine, Meclis bu karar tasvip ve tasdik
edinceye kadar, dava acilabilmiesi ve mahkemelerin de bunu kabul ve -
riiyet etmeleri gerektifini samiyor™*,

Giritli'ye gore ise bir hiiklimet kararnamesinin meclisin tasdikine arz
edilmesi keyfiyeti mutlak olarak o idari tasarruf izerinde kazai muraka-
beyi bertaraf etmemigtir ve etmez.

Nitekim Fransa’da Meclisin tasdikine tabi stk yonetim ildm: karar:
1874 tarihli Chéron kararmdan beri kazai murakabeye tabi oldugu gibi,
Fransa’da tam yetki kanunlarma (les lois de plein pouvoirs) istinad edil-
mek suretiyle hiikiimetin isdar ettifi kararnamelerin (décret-loi}) parla-
mentonun tasdikine arz edilmis olmasi keyfiyeti, bunlarmm kanuna uygun
olup olmadiginm tetkikine mani tegkil etmemektedir®® - *4,

Saym hocamuz Prof. Giritli'ye gore “M.K.K. nu veya bazi maddeleri-
i yiiriitliige sokan kararnamenin yalmz bagina hi¢ bir hak ve menfaati

59) Savel, Bahri : Insan Faklari; Ankara - 19563, s. 2686,
60) Bakiniz : Giritli, Ismet : ag.e., s 144-148.
Daver, Billent : ag.e. s 142 ve 161,

61) Daver, Biilent : Fevkaldde haller ve ferdi hiirriyetler; Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Dergisi; S.B.F.D. 1952, cilt VII, say1 1-4, s. 190

62y Daver, Biilent : a.g.e. s. 161.

63) Giritli, Ismet: age. s. 147. .

64) Bilent Daver de, Fransa'da sikr ydnetim ilinim kazai denetime
tabi tutma hususunda 23 Ekim 1953 tarihli “Huckel” kararim zikr edlym
Bakiniz : Daver, Biilent: a.g.e. s, 141.
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ihlal edebilme vasfin haiz olmadipa bir an ic¢in kabul edilse bile, bu yii-
viirlitk karanndan sonra ve hatta onun sayesinde hiikéimetin fevkalade tan-
zim salahiyetine dayanarak vaptigi herhangi bir kararnamenin acilacak bir
tam kaza veya iptal ddvasi zimminda yiiriirlitk kararnamesi de tetkike tabi
tutulmak miimkiin ve [Azimdn™,

Diger bir ifade ile M.K.K, nun 1. maddesinde belirtilen ii¢ anormal hal-
den hic biri meveut olmadig halde hitkiunet bu kanunu yiiriirliige sokar
ve yiirtirlitk kararnamesini yasamaya arz ederse, bu ve bunun sayesinde
cikartlan diger kararnameler ferdin mesru menfaat ve haklamim  ihlal
ederse yiiriirlitk kararnamesi hig olmazsa dolayisiyla kazai denetime konu
teskil etmis olur®.

Ancak biz, Prof. Giritlinin, M.X.K. ile ilgili kararnamelerin kazal
murakabesinde yiiriirlitk kararmamesi ile diger kararnameler arasinda bir
aymwmm yapma imkini bulunmadify goriigiine tamamen katilmaktayiz®?.
Esasen aksi yonde bir goriis 1961 Anayasasina da aykinlik teskil eder,
ciinkii Anayasa’nin 114, maddesinin 1. fikras: : “idareni_n hic bir eylem
ve islemi, hi¢ bir halde, yarg1 mercilerinin denetimi disinda birakilamaz”
 demektedir.

M.KX. nun yiiriirlitk kararnamesi yasama organinin onayina tabi tu-

tulmakla, kanaatimizca idarl tasarruf olma vasfrm kaybetmektedir; bu
balkimdan Anayasanm 114. maddesine uygun gekilde kazai murakabeye
tabi oldufunu kabul etmek gereklidir.

SONUC

Mali ve iktisadi buhran halleri ile ilgili mevzuati ve bunlarm hiirri-
yetler rejimine etkilerini, 6zellikle bu husustaki kanaatlerimizi bir kere
daha belirterek ifade etmek gerekirse, diyebiliriz ki:

— Olaganiistii hal rejimini de bir hukuk rejimi olarak telakki etmek-

te ve Devletin hukukun disina cikaniyacag, gkmamas: gerektigi kanaa-

tnda bulunmaktayiz.

65) Giritli, Igmet : a.ge. s, 147.
66) Giritli, Ismet: a.g.e. s, 148,
67) Giritli, Ismet : ag.e. s. 148,




4600 ' . Kismet H. Erkiner

—- Olagantistii hal ildmm gercktirecek durumiar meyaninda, iktisadi
hayatin normal dalgalanmalarindan olan defilasyon ve enfilasyon hare-
ketlerine boyle bir durumu gerektirecek énem atfetmemekteyiz.

-— Olaganiistii bir hali diizenliyen bir gerceve kanunun, bu kanun
cercevesinde, kaide tasarruflar vaz'etme yetkisini hiikiimete vermesini
Anayasaya aylan girmemekteyiz,

— Mali ve iktisadi buhran hallerini diger olaganiistii hallerden ayiran.
ézellik, bu ahvalde icra organinm sadece belirli bir kanunu idari karar ve
tedbirlerle uygulamakla vetinmeyip, fevkalade tanzim yetkisi ile tec-
hiz edilmesidix.

— Mali ve iktisid? buhran hallerini 6n géren hilkimler 1876 ve:
1924 Anayasalannda mevcut oldugu gibi 1961 Anayasasinin da 123, mad-
desinde yer almaktadir,

-— Bu mevi olaganiistit halleri diizenliven kanunlarin baginda gelen
Tiirk Parasmmn Kiymetini Koruma Kanunu gegici nitelikte olup, siiresi
belirli zamanlarda kanunla uzatilmaktadir.

— M.K.K. ise lizumu halinde yasama orgaminea onaylanan bir ka-
rarname ile yiriirlige konmakta ve kaldirlmaktadir. Bu kanunun hangi
ahvalde mer’iyete konacagr 1. maddesinde gosteiilmistir. Ancak, yiirir-
Hikten kaldmilmasm biiyitk 6Slctide yiiriitme organmin takdirine b1ral\—
masini sakincah gdérmekteyiz.

— Mali ve iktisadi buhran hallerinde kanunlara istinaden ittihaz.
oltman kararnameler birer hilkimet tasarrufu mahiyetinde olmayip, alal-
ade kaide tasarrufturlar. Bu kararnamelerin biitin unsurlarn cerceve ka-
punlarinda belirtilmigtir,

- 1961 Anayasasmda kabul olunan 123, madde tasanlarda one sirii-
len hiikiimlerden daha genel ifadelidir.

— Mali ve iktisddi buhran halleri ile ilgili mevzuat, cahsma ve se-
vahat hiirrivetlerine, miilkivet hakkima ve tcarete bir talam kisitlamalar
getirmektedir. '

— Bu mevzuat iizerinde yasama orgamimn, sahip oldugu siyasi mu-
rakabe yaminda biiige kanunu yolu ile hukuki murakabe imkin ve yetkisi-
ne de sahip bulundu@u kanaatindayiz. :

kazal denetime tabi olduklarindan giiphe etmedigimiz gibi, MX.K. nu
viiriirltige koyvan kararnamenmin de Anayasanin 114, maddesine uygun
sekilde kazal murakabeye tabi tutulabilecedi, tutulmas gerektigi gorii-
siine katilmaktayiz,






