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Giineydogu Anadolu Projesi'nin Ulke Ekonomisine Katkisi
ve Bolge Yerlesim Alanlarina Etkisi

The Contribution of the Southeastern Anatolian Project to the
Domestic Economy and Its Effect on The Settlements Areas
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OZET

Kallkinma programlari arasinda olgek, boyut ve hedefleri itibariyla diinyadaki en biiyiik
atilimlardan biri olan Giineydogu Anadolu Projesi yaklagik 75.358 km?’’lik bir alana
sahiptir.

GAP, 7’si Firat havzasinda, 6’s1 Dicle havzasinda olmak iizere gerceklestirilecek 13 alt
proje paketi ¢ergevesinde, 19'u ¢ift ama¢h (sulama-enerji) olmak iizere 22 baraj, 19
hidroelektrik santrali ve bunlara bagl sulama tesislerinin yapimini éngormekte, su ve
toprak gibi dogal kaynaklarin optimum degerlendirilmesine oncelik tanmimaktadir. GAP
Master Plaminda temel ilgi odaklary, “sanayilesme”, “egitim seviyesini yiikseltmek”,
“biiyiik olgekli yatirimlar” ve “yerlesim sorunlarini ¢ozmek” tir.

Anahtar sozciigii: GAP, Barajlar, Egitim,Yerlesme, Projeler.

ABSTRACT

Southeastern Anatolian Project, GAP, is one of the biggest of its kind in the world for
dimensions, scales and aims. It has a surface of 75.358 km2.

GAP aims at benefiting from natural resources such as soil and water at an optimum
rate. It has 7 subprojects on the Euphrates basin, and 6 on the Tigris basin, and it is
composed of 22 dams, 19 of which have two functions (power generation and
irrigation), 19 hydro-electric power plants and irrigation system connected to them.

GAP Master Plan focuses on solving the problems such as industrialization, enhancing
the education level, investments in large scales and accommodation.

Key Words: GAP, Dams, Education, Settlement, Projects.
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1. Amag

GAP’1n, proje alani Firat ve Dicle havzalari ile Yukari Mezopotamya ovalarinda yer
alan Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlwurfa, Sirnak ve Kilis

illeridir.

Firat ve Dicle nehirleri iizerindeki sulama ve hidroelektrik amagli projeler olarak
1970°1i yillarda planlanan GAP, 1980°1i yillarda cok sektorlii, sosyoekonomik bir
bolgesel kalkinma programina doniistiiriilmistiir. Kalkinma programi; sulama, hidrolik,
enerji, tarim, kirsal ve kentsel alt yapi, ormancilik, egitim ve saglk gibi sektorleri
kapsamaktadir. Su kaynaklart programi 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1.7 milyon
hektar alanda sulama sistemleri yapimini &ngdrmektedir ve iilke yliz Olgiimiiniin
%10.2'sine tekabiil eden 75.358 km™lik alam kapsamakta olup, toplam maliyeti 32
milyar ABD dolar1 olan projenin, enerji santrallerinin toplam kurulu giicii 7476 MW

olup, yi1lda 27 milyar kilovat-saat enerji iiretimi dngoriilmektedir.
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Harita-1: Giineydogu Anadolu Bolgesi Baraj Dagilimi
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Master Planmin temel kalkinma amaci, “Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ni, Tarima

Dayali [hracat Bolgesi” haline getirmektir.

GAP Bolgesi’nin niifusu, 1997 Yili Genel Niifus Sayimmina gore, iilke toplam niifusu
62.865.574 olan oranin %9.7’sine tekabiil eden GAP Boélgesi niifusu 6.128.973 kisi
olup, bu niifusun %64°i kentlerde; %36’s1 kirsal alanlarda yasamaktadir. 1990-1997
doneminde niifus artig hiz1 bolgede %2.5, iilke genelinde ise %1.5 olarak belirlenmistir.
Ulke ve bolge diizeyinde kentsel ve kirsal alanlardaki niifus artis hizlarina bakildiginda,
bolgede kentsel niifus artig hizinin %4.6 oldugu goriilmektedir. Ancak, kismi bir
azalmay1 gosteren bu deger, bolge icin %-0.5, iilke i¢in %-0.7’dir. Bu oranlar,
Tiirkiye’de kirsal alanlarda meydana gelen niifus azalig hizinin bolgeye gore daha
yiiksek oldugunu isaret etmektedir. 1990 yili itibartyla bdlge toplam niifusu iginde
%356’lik paya sahip olan kent niifusu 1997 yilinda %64’e cikarken, kirsal alan niifusu
%44°ten %36’ya diismektedir.

Proje tamamlandiginda, yilda toplam 52.94 milyar metre kiipten fazla su akitan Firat ve
Dicle nehirleri iizerindeki tesislerle, Tiirkiye'deki toplam su potansiyelinin %28.5’1
kontrol altina alinacak, Cukurova’nin 4.5 kati olan 1.7 milyon hektarin {izerinde
arazinin sulanmasi ve 7660 megavatin lizerinde kurulu gii¢ kapasitesiyle yilda 27 milyar
kilovat saatlik hidrolik enerji iiretilmesi saglanacaktir. Planlanan toplam sulama alani,
Tirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir toplam alanin %20’sine ve toplam yillik
elektrik tretimi, Tirkiye’de ekonomik olarak gerceklestirilebilir elektrik enerjisi
potansiyelinin %22’sine es degerdir. GAP enerji programinin tamamiyla uygulanmasi
sonucu iretilecek enerji, 1988 yilinda Tirkiye’de elde edilen toplam hidroelektrik

enerjisine esit olacaktir.
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Tablo-1: GAP Bélgesinde Kentsel ve Kirsal Niifusun Toplam I¢indeki Yeri.

1985 1997
Iller Niifus Ilvellge | Bucak- | Niifus Ilveilge | Bucak-
Merk.(%) | Koy(%) Merk.(%) | Koy (%)
Adiyaman | 430 728 36.7 63.3 679 067 58.1 41.9
Batman - 51.3 48.7 400 380 68.2 31.8
Diyarbakir | 934 505 51.5 48.5 1282678 | 64.9 35.1
Gaziantep | 966 490 67.4 32.6 1127686 | 76.8 23.2
Mardin 652 069 41.1 58.9 646 826 56.1 43.9
Siirt 524 741 39.7 60.3 262 371 60.5 39.5
Sanlurfa 795 034 51.2 48.8 1303 589 | 60.2 39.8
Sirnak - 34.0 66.0 316 536 59.1 40.2
GAP 4303 567 | 47.6 52.4 6129041 | 64.1 35.9
TURKIYE | 5066458 | 55.5 44.5 62865574 | 65.1 34.9

Kaynak: DIE, GAP 11 Istatistikleri 1950-1994, 1995 ve 1997 Niifus Tespit Kesin Sonug.

Karakaya ve Atatiirk barajlari, lilkemiz enterkonnekte sistemine giren enerjinin dnemli
bir boliimiinii saglamaktadir. 1997 yili Temmuz sonu itibartyla bu iki barajdan elde
edilen elektrik enerjisi arzi, 116 milyar kilovat saate ulasmustir. Uretim degeri olarak
yaklasik 7.8 milyar dolara esittir ve Tiirkiye’nin toplam hidrolik enerji {iretiminin de
yaklasik yarisini olusturmaktadir. Ulkemizin toplam enerji iiretiminde (termik-hidrolik)
GAP’m pay1 ise %20°dir. S6z konusu barajlardan saglanan toplam enerjinin 28 milyon
ton fueloil veya 23 milyon m® dogal gaza es deger oldugu g6z 6niine bulundurulursa,

iilke ekonomisine katkisinin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Boylece GAP’1n saglayacagi sulama ile yiiksek tarim potansiyeli, bolgede ekonomik
hasilay1 4.5 misli arttiracak, niifusu yaklasik olarak 9-10 milyona ulasacak bolge
halkinin yaklagik 3.5 milyonuna is imkani yaratacaktir. Ayrica sulanan alanlardaki
artiglara bagli olarak bugday iiretiminde %104, arpa liretiminde %69, pamuk iiretiminde
%388, domates iiretiminde %556'lik bir yiikselmenin yaninda, nemin artmasiyla
mercimek ve fistik {iretiminde de gittikge azalma goriilecektir. Halihazirda, tim GAP

Bolgesinde DSI Genel Miidiirliigiince insa edilen sulama sebekeleri vasitalariyla




GU, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayt 3 (2003) 189-205 193

203 080 hektar alan sulanmakta ve Tiirkiye pamuk iiretiminin yaklasik %36’s1 (DSI,

KHGM ve halk sulamalart) bu sulanan alanlardan saglanmaktadir.

GAP Master Planinin baz alindig1 1985 yili itibartyla, kisi bagma Gayri Safi Bolgesel
Hasila (GSBH), Tiirkiye’nin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilanin (GSY1H) %47’si kadardur.

Firat ve Dicle nehirlerinin sulama ve enerji iretimi icin degerlendirilmesi, diizensiz
akis1 olan bu iki nehrin sularinin dizginlenmesi amaciyla Firat ve Dicle havzalaria
ilisgkin olarak 1960’larda baslayan etiit ve planlama c¢alismalar1 1977 yilinda
“Glineydogu Anadolu Projesi” olarak adlandirtlmistir. 1989 yilinda “GAP Master
Plan1” caligmasi ile entegre bir bolgesel kalkinma projesine donistiiriilmiistiir. GAP’1n
entegre bolgesel planlama gercevesinde yiiriitiilmesi, koordinasyon saglanmasi ve
yonlendirilmesi gorevi, Kasim 1989’da kurulmus bulunan ve Bagbakanliga bagli olan

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati'na verilmistir.

GAP’ta yapimu biten Hacihidir, Hancagiz, Karakaya, Atatiirk, Devegeciti, Kralkizi,
Dicle, Birecik, Karkamig, Cat ve Batman Barajlari ile yapimi devam edecek olan Ilisu
Baraji ile birlikte, toplam 558 yerlesim birimi ve 303 905 Devlet Su Isleri (DSI), Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) verilerine gore toplam

40.000 hanenin iistiinde mesken zarar gorecektir.

Tarihin en eski barajlari tarimsal sulama amactyla gerceklestirilmistir. Suyu denetim
altina alma, tarimsal iiretimi siirekli kilmak i¢in sulama yapma tiim medeniyetlerin en
onemli kaygilarindan biri olmustur. M.0.5000 yillarinda Urdiin ve Misir’da insa edilen
barajlar diinyanin en eski barajlaridir. Tiirkiye’de ise M.0.1000 yillarinda yapildig:

tahmin edilmektedir’.

Baraj yapimindan kaynaklanan ve yerlesimleri su altinda kalan hanelerin yeni yorelere
iskan edilme siireglerinde karsilastiklart durumlar, yasadiklart sosyoekonomik ve

kdiltiirel kaynakli sorunlar, diinyanin bir¢ok iilkesinde arastirma konusu yapilmistir.

: GOUBET, Andre, “Les Barrages: Histoire-Roles et Risques”, PCM, s.15.Subat 1985.
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GAP’tan, yapimi biten/siiren barajlardan (Atatiirk Baraji’'nin yapmm 1992 yilinda
biterek {iiretime gegmistir.) 1993 yilina kadar etkilenen ve proje asamasindaki
barajlardan etkilenecek unsurlar, toplam 1 ilce (Hasankeyf), 335 koy ve niifus olarak

181.210 kisidir.

Devlet Su Isleri (DSI), Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE) verilerine gore, yapim heniiz tamamlanan Dicle, Batman, Kralkizi (Maden-
Dicle) ile yapimi devam eden Ilisu (Sirnak/Giiglikonak-Mardin/Dargegit) gibi yerler
proje asamasinda olup, Oniimiizdeki yillarda yapimima baslanacak barajlardan
etkilenecek olan 222 koy, yaklasik 19.000 hane ve 132.695 kisi vardir. Yapim
Ongoriilen barajlardan zorunlu olarak etkilenecek bu hanelerin sahip olduklar
taginmazlarin1 kamulastirmak, niifusu baska yorelere iskan etmek ve kendilerine farkli
bir ortamda yeni istthdam olanaklari yaratmak GAP Bolge Kalkinma Programinin

yerine getirmekle yiikiimlii oldugu temel gorevler arasindadir.

Gilineydogu Anadolu Boélgesi, Giineydogu Toros Siradaglarmin olusturdugu yaym
giineyinden Suriye ve Irak sinirlarina kadar uzanan bir alan1 kapsamaktadir. Az engebeli
diizliikler Bolgenin biiyiik bir bolimiinii olusturmaktadir. Bolgenin toplam arazi
varliginin yaklagik yarisi tarimsal iiretime elverisli durumdadir. Bélgede daglik alan ¢ok

az yer kaplamaktadir.

Bolgede karasal iklim hakimdir. Yazlar kurak ve sicak, kislar az yagisl ve soguk geger.
Bolgenin Akdeniz ikliminin etkisinde kalan giiney ve bati kesimlerinde kislar, i¢
Anadolu Bolgesine gore daha ilimandir. Bolgenin kuzey-batisinda 1200-1300 mm
civarinda bulunan yillik yagis miktari, giineye inildikge 300 mm’ ye kadar diismektedir.

Bolgede yillik ortalama nem orani ise yaklasik %50’dir.

Ozellikle diisiik rakimli ovalarda bulunan yer alt1 sular1 disarida tutulursa, bolgenin en
onemli su kaynaklar1 Firat ve Dicle nehirleridir. Tiirkiye topraklarindan ¢ikan bu iki
akarsu Gilineydogu Anadolu Bolgesini adeta kollar1 arasina almistir. Bu iki akarsu
sayesinde Gilineydogu Anadolu, Tirkiye’nin toplam su potansiyelinin %28’ine,

ekonomik olarak sulanabilir toplam alanin da yaklasik %20’sine sahiptir. Ancak bdlge,
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su ana kadar bu su potansiyelinin % 02’sini kullanabilmistir. Oysa, bdlgenin sinir

komsusu Suriye’ de bu oran % 22 dolayindadir”.

Bolgenin dogal bitki Ortiisiinii makiler ve bodur ¢ali topluluklart olusturmustur.
Ormanlar yiiksek kesimlerde, daha c¢ok seyrek mese agacliklar1 seklinde

goriilebilmektedir.

Dogal bitki ortiisiiniin zayifligi ve meyilli arazilerin yanlis islenisi Bolgede 6nemli
riizgdr ve su erozyonu sorununa yol agmaktadir. Giliney Anadolu Bolgesinde
buharlagsma oraninin ¢ok yiiksek oldugu, gerekli Onlemlerin alinmadigi takdirde,

sulamanin yayginlastirilmasi ile ¢ok ciddi boyutlara ulasacag diistiniilmektedir.

Niifusun yarisindan ¢ogu il ve ilge merkezlerine dagilmis olsa da, bolgede ancak 2000
yilinda yapilan Niifus Sayimina gore Gaziantep ve Diyarbakir kent niifusu 1.000.000’u;
Sanlwurfa ise 500.000’1 bulmustur. Ancak bu durumda, bélgenin Diyarbakir, Gaziantep
ve Sanlurfa gibi kalabalik niifuslu kentlerindeki gecekondulasma, akarsularin yavas

yavas kirlenmesine ve hava kirliligine yol agmustir.

Diger taraftan, kirsal alanda bulunan niifusun 6nemli bir boliimii de sosyoekonomik
nedenlerden dolay1 kdy alt1 yerlesim birimleri olan mezra, yayla, oba, kom (kdm), agil,
dam, divan gibi yerlerde oturmaktadir. K6y ve kdy alt1 yerlesim birimlerinin ¢ok
dagiik olmasi, kirsal alana kamu hizmetlerinin gitmesini gii¢lestirmektedir. Bu da
yerlesim planlamasimi ve dagmik yerlesim birimlerinin, ekonomik yapilari gz 6niine

alinarak toplulastirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Genis anlamda iilkelerin, dar anlamda ise bolgelerin ekonomik geligsmelerinin yoniini
belirleyen temel unsur, sahip olunan ekonomik kaynaklardir. GAP’mn belirleyici
ekonomik kaynaklar1 toprak ve sudur. Ayrica ekonomisinin bugiin biiyiik dl¢iide tarima
dayali olmasi, yaygin sulama ile gelecekte de tarim ve tarimsal gelismenin bir tiirevi
olarak ortaya cikacak sanayi-hizmetler kesiminin Onciiliigiine dayanacagi gergeginin

kagimilmaz belirtisidir.

* La Mediterranee 1nquiete, Datar/Editons de 1’Aube, Paris 1993, s.154
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Bolge tarmmi oldukga geri bir diizeydedir. Bolge aktif niifusunun %70’ ini istihdam

eden tarim kesiminin bolge toplam katma degerindeki pay1 sadece %44 tiir.

Karasal ve az da olsa Akdeniz iklimin hakim oldugu bolgede genellikle kuru tarim
yapilmaktadir. Tahil, kirmizi mercimek, nohut, susam ve tiitiin gibi tarla bitkileri
bolgenin tarimm alanlarinin %88’ine denk gelen 2.7 milyon hektar iggal etmektedir. Bu
tahil bitkileri igerisinde en énemli grubu tahillar olusturmaktadir. Bu tahil grubu hem
iretim, hem de isgal ettigi alan bakimindan tarla bitkilerinin 2/3” sini olusturmaktadir.

Bugday ise tahillarin 2/3’sini olusturmaktadir.

Sulu tarim yapilan alanlarda pamuk, piring, bugday, aycicegi, sebze ve meyve iiretimi
yapilmaktadir. Ancak bolgede iirlin deseninin GAP ile birlikte dnemli bir degisim
gosterecegi sOylenebilir. Bundan dolayi, ekim alanlarinda ikinci {irlin olarak tarla
bitkileri ekilecektir. Bu baglamda, bdlgede islenen alanlarda tahilin payinin zaman
igerisinde %50'nin altina diisecegi, buna karsilik, su an % 7’lik paya sahip olan sanayi

bitkileri, meyve ve sebzenin payinin %50’lere yaklasacagi 6ngoriilmektedir.

Bolgenin ikinci tarim kolu hayvanciliktir. Bolgede hayvancilik genellikle ekstansif
olarak geleneksel kosullarda yapilmaktadir. Tiirkiye genelinde oldugu gibi, bolgede
yerli wrklardan olusan hayvan varligi, gerek siit, gerek et iiretiminde cok diigiik
verimlilige sahiptir. GAP’1n gerceklesmesi ile hayvanlarin yiiksek verimli cinslerle 1slah
edilecegi ve yavas yavas modern besi hayvancilig1 yapilacagi tahmin edilmektedir. Sulu
tarim kosullarinda iretimi mimkiin olacak hayvan yemi bitkileri, hayvan

yetistiriciliginde yapisal doniisiimii gergeklestirmeye yardimci olacaktir.

Koyun ve keci gibi kiiciikbas hayvanlar bdlgedeki hayvan varliginin en Onemli
boliimiinii olusturmaktadir. Bolgede 5 milyonun iizerinde koyun ve 1.5 milyon
dolayinda keg¢i bulunmaktadir. Ama kegi sayist son zamanlarda gittikce azalmaktadir.

Biiyiikbas hayvan sayisi ise 500 bin civarindadir.

Bolgede tarimsal verimlilik, hayvancilikta oldugu gibi, bitkisel iiretimde de oldukca
diisiik bir diizeydedir. Ornegin, Tiirkiye genelinde 2000 kg/ha'a yaklasan bugday
verimliligi bolgede 1100 kg/ha' in altinda kalmaktadir.
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Verim arttirici bir unsur olan sulama, modern girdilerin daha yogun kullanimina olanak
verirken, ayni zamanda, {irlin ¢esitlendirmesi ve yilda birkag¢ kez iirlin almay1 olanakl
kilmasi ile de bolgede tarimsal verimliligi ve iiretimi birkag¢ kat arttiracaktir. Kuru ve
geleneksel tarimdan sulu ve modern tarima gecis sadece iiretim artisi ile kalmayacak,
simdiye kadar gecim ekonomisinin hakim oldugu tarim kesimini pazarla

biitiinlestirecektir.

Bolgede tarimsal iretimi belirleyen temel unsur, pazardan ¢ok, geleneksel ekonomik
yapilarin dogal bir sonucu olarak, iiretici ailelerin kendi gereksinimleridir. Bolge
isletmelerinin %91’ inden fazlasinin hem bitkisel {iretim yapmasi, hem de hayvancilikla

ugrasmasi bu geleneksel yapinin bir sonucudur.

Bolge tariminda topraklarin dagilimi ve miilkiyet bicimi bakimindan da geleneksel
bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Tarim alanlarinin 6nemli bir boliimiiniin kiigiik bir kitlenin
elinde toplanmasina ve bdylece ¢iftcilerin biiyiik ¢ogunlugunun topraksiz kalmasina yol
acan yari-feodal isletme birimleri bdlgenin ¢ok yaygin bir sosyoekonomik orgiitlenme
bi¢imidir. Toplam isletme sayisinin sadece %0.9° unu olusturan 50 hektardan biiyiik

isletmeler, bolgede toplam islenen topragin %29’ unu ellerinde bulundurmaktadir.

Ekonomik gelismenin en Onemli gostergesi olan sanayilesmeye gelince, bdlge
ekonomisinde heniiz anlamli bir agirligmin oldugu séylenemez. Bolge imalat sanayinin,
gerek imalat is yeri sayisi, gerek yaratilan imalat sanayi katma degeri yoniinden Tiirkiye
toplam imalat sanayinin sadece %02’sini temsil etmesi, bu durumun agik Dbir
gostergesidir. Ustelik mevcut sanayi kuruluslari  bolgenin sl yorelerinde
yogunlasmis durumdadir. Ornegin, bélge niifusunun yalmzca %22’sini barindiran
Gaziantep, tiim imalat sanayi kuruluslarinin %50’sine, 10 yada daha fazla sayida is¢i

calistiran biiyiik sanayi kuruluglarinin da %81’ine sahiptir.

Bolge aktif niifusunun yalnizca % 5’ini istihdam edebilen ve bdlge toplam katma
degerinin %12’sini olusturan imalat sanayi, gida, icki, tiitlin, dokuma-giyim esyast,

orman lriinleri gibi daha ¢ok bdlgesel tarim iiriinlerini isleyen ve nihai tiikketiciye doniik



198 GU, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayt 3 (2003) 189-205

hafif sanayi kollarindan olugmaktadir. Bu sanayi kollar1 disinda, metal esya ile sinirlt bir

kimya sanayi dikkati cekmektedir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesinde sanayilesme konusunda asil diisiindiiriicii olan,
bolgedeki sanayi tesislerinin yetersizliginden ¢cok, GAP’mn baslatildigi 1980°1i yillarin
basindan beri devlete ait is yeri sayisinin siirekli artarken 6zel is yeri sayisinda bir

degismenin olmamasidir.

Bolge sanayinin diger alt kolu olan madencilik de heniiz gelisebilmis bir diizeyde
degildir. Oysa Giineydogu Anadolu madenler yoniinden zengin sayilabilecek bir
bolgedir. Tiirkiye’deki petrol (Adiyaman, Batman), asfaltin, fosfat (Mazidagi; fakat
1993°de itibaren ¢ikarilmiyor) ve cakmak tast kaynaklarinin neredeyse tamami bolgede
bulunmaktadir. Bunun disinda, bélgede, basta bakir (Ergani), kursun ve komiir (Cizre,
Hazro) olmak {izere, degisik miktar ve kalitede ¢ok sayida maden yatagi yer almaktadir.
Tiirkiye’nin ¢ogu yoresinde oldugu gibi, bolgede maden kaynaklarinin tam olarak tespit
edilebildigi sdylenemez (Nisan 2001 tarihinde Adiyaman’da bir petrol kuyusu daha
faaliyete gegti; ayrica Diyarbakir-Ergani'de ¢aligmalar yapilmaktadir).

Tiirkiye madencilik toplam katma degerine %4.4’liik bir katki saglayan bdlge
madenciligi, Giineydogu Anadolu Gayri safi Hasilasinin da %2.6’sin1 olusturmaktadir.
Bolge maden isletmeleri toplam nihai iiriin degerinin %95°1 petrole aittir. Bolgede
faaliyet gosteren toplam 69 maden isletmesi, bolge aktif niifusunun %0.15’ine denk

gelen yaklagik 2200 kisiye is olanagi saglamaktadir.

Bolge toplam katma degerine %36’lik bir katki saglayan ve bdlge toplam aktif
niifusunun %21’ini istihdam eden hizmetler kesimi, Giineydogu Anadolu’da tarimdan
sonra ikinci en dnemli ekonomik kesimidir. Hizmetler kesiminin en énemli dallarindan

biri ise ticarettir.

Ulastirma ve tagimacilik, haberlesme, turizm, belediye hizmetleri, egitim ve saglik gibi
oteki hizmet kesimleri de, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde, Tiirkiye geneline gore,

daha geri bir diizeyde bulunmaktadir. Son 10 yil igerisinde hava yolu ulagimi ve
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haberlesme kesimlerinde iilke genelinde gergeklestirilen atilimlara karsin, s6z konusu

bolge, ulasim ve iletisim alaninda heniiz istenen diizeye ¢ikarilamamaistir.

Tirkiye’nin ekonomik gelismesinde ve ddemeler dengesinin saglanmasinda giderek
artan bir dneme sahip olan turizm kesimi de, Giineydogu Anadolu Bdlgesi’'nde pek
gelisememistir. Oysa bolge, ¢ok zengin dogal giizelliklere, halk sanatlarina ve tarihi
kalintilara sahiptir. Nemrut Dag1 Abideleri (Adiyaman), Diyarbakir Surlari, Hasankeyf
(Batman), Sanlurfa’da Halil-iir-Rahman Kiilliyesi, Balikli Gol, Harran Harabeleri,
bdlgenin diinyaca taninan tarihi zenginlikleridir. Son zamanlarda terdr olaymnin bitmesi

nedeniyle turizm ¢ok hareketlik gostermektedir.
2. Sorunlar

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde geleneksel, toplumsal ve kiiltiirel yapi heniiz
agirligint korumaktadir. Bu da, biiylik dlciide, bolge ekonomisinin geleneksel iiretim

bicimi ve gelisememis teknolojik yapisindan kaynaklanmaktadir.

Bolge ekonomisi, yukarida da belirtildigi gibi, daha ¢ok tarima dayalidir. Bu gergevede
bolge niifusunun %70’1 ziraatla gegimini saglamaktadir. Tarimda kismen kimyasal
giibre ve makine gibi modern girdilere bagvurulsa da, teknolojik yapr degisimi

toplumsal yapida doniisiim yaratacak diizeyde degildir.

Tarimda eski yapi, hayvancilikta gogebelik bolgenin belirgin  sosyoekonomik

orgiitlenme bigimleridir.

Tamamen kan bagma dayali gelencksel aile, akraba, asiret ve kdy yapisi, bireysel
davranislarin oniine set gekmekte ve kisileri, ait olduklar: aile ve asiret gibi toplumsal
gruplarla Ozdeslestirmektedir. Kisacasi, kisilerin davraniglari, toplumsal iliskileri

“birey” diizeyinde degil, ait olunan “topluluk” diizeyinde olmaktadir.

Yukarida sozii edilen toplumsal kurumlar ve ekonomik olanaklardan sonra, bolge
insaninin ¢agdaslasma olanaklarin1 yansitmada en Onemli gosterge olan egitim
durumuna bakmak gerekir. Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’'nde egitim, Tiirkiye’nin de

gerisinde, ¢ok diisiik bir diizeyde bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye genelinde %20
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dolayinda olan okur yazar olmayanlarin yedi yas Ustii niifusa orani, bolgede %40’n
iizerine gikmaktadir. Ornegin Tiirkiye genelinde %15’in iizerindeki yiiksek 6grenim

orani bolgede %4’lerde bulunmaktadir.

Cagdasligin yadsimaz bir gostergesi olan toplumsal érgiitlenme, Tiirkiye genelinde
oldugu gibi, hatta ondan da geri, diisiik bir diizeydedir. Kentlesmenin heniiz ¢ok yeni bir
olgu oldugu bolgede, kent yagaminin toplumsal bir sonucu olarak kendini gésteren kent
kiiltirinden, Diyarbakir ve Gaziantep gibi birka¢ kent merkezi disinda sdz etmek

olanaksizdir.

Bolgede cagdas kentlerin olugsmasini engelleyen temel unsur ekonomik agidan geri
kalmighiktir. Bati Avrupa’da kentler daha c¢ok endiistriyel gelismenin, kentin kendi
ekonomik dinamiginin bir sonucu olarak ortaya g¢ikarken, bolgedeki kentlesme, hizli
niifus artis1 ve tarimsal gocilin bir iriiniidiir. Yani kentlesme kendi i¢ dinamiginden
degil, kirsal alanlardan akan niifusun zorlamasi ile ortaya ¢ikmustir. Bu siireg igerisinde,
bolge kent ve kasabalarmin geleneksel ugragist olan, daha ¢ok el emegine dayanan
esnaflik ve zanaatcilik bilyiik 6lgekli sanayi ve ticari faaliyetlere doniisemediginden

geleneksel toplum yapisinda da ¢ok dnemli bir degisme olmamustir.

Bolgede kasaba ve kentlere yerlesen kirsal niifusun biiyiikk bir boliimii tarimsal
ugrasilardan tamamen kopmamistir. Kentlere goc¢ edip hizmet yada kiiciik sanayi

kesimlerinde calisanlar da pek nitelikli bir is giicli yapisina sahip degillerdir.

Ancak s6z konusu kent ya da kasabalar, kirsal alandan gelenlere, kurumsallagmis
iligkileri, belirgin davranis kaliplari ve toplumsal kent 6rgiitlenmeleri ile oturmus, giiglii
bir yapt sunamadiklarindan, uyum siireci gecikmekte, degisim sorun ve karmasa
yaratmaktadir. Bolgede var olan yaygin issizlik degisim siireci sorunlarini daha da
arttirmakta, u¢ politik davraniglara uygun ortam hazirlamaktadir. Bolge disina ¢ikan
kirsal topluluklar ise, toplumsal degisim ve uyum sorunlarini kendi iglerine kapanarak

asmaya ¢aligmaktadirlar.
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Resim -1: "Kogali Baraj golii altinda kalacak olan alan".

Resim-2: Hasankeyf Iicesinde, Dicle Nehrinin bir goriiniisii.
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Tablo-2: GAP Cergevesinde Yapilan Barajlarin G6l Aynalarinda Kalan Yerlesmeler.

Yerlesme
Baraj Alam il ilge Adi Niifusu
il Toplam
Hancagiz Baraji | Gaziantep | Nizip 6 Koy 750
Hacihidir Baraji | Sanlurfa Siverek 3 Koy 3446
Karakaya Elazig Sivrice 12 Koy 2528
Baraji Elazig Baskil-Keban 26 Koy 8879
Malatya Merkez 41 Koy 21090
Malatya Arguvan 6 Koy 2373
Malatya Piitiirge 15 Koy 7935
Malatya Arapgir 2 Koy 562
Malatya Akgadag 2 Koy 416
Diyarbakir | Ciingiis 1 Koy 546
Diyarbakir | Dicle-Ergani 9 Koy 6355
Elazig Maden 4 Koy 6355
Kralkizi Baraji | Diyarbakir | Silvan 9 Koy 10613
Diyarbakir | Kulp 1 Koy 1148
Batman Kozluk 3 Koy 3750
Batman Baraji | Diyarbakir | Dicle 9 Koy 10771
Diyarbakir | Egil 7 Koy 8813
Sanlurfa Bozova 17 Koy 10751
Dicle Baraji Sanliurfa Hilvan 17 Koy 9406
Sanlurfa Siverek 13 Koy 12938
Atatiirk Baraji | Sanlurfa Merkez 1 Koy 287
Adiyaman | Merkez 32 Koy 27316
Adiyaman | Samsat 13 Koy 9396
Adiyaman | Gerger 5 Koy 2685
Adiyaman | Kahta 34 Koy 23299
Diyarbakir | Cermik 12 Koy 4828
Toplam 711 28 dlce 301 Koy 197236

Kaynak: Koy Hizmetleri Genel Miidirligii
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3. Sonug¢

Sonug olarak, yapilan alan ¢aligmalart ve aragtirmalardan, gol aynasinda kalan ve
kalacak hanelerin temel ge¢im kaynaklarini olusturan tarim kesiminin, ekonomik
gelismenin heniiz ilk basamaklarinda bulundugu anlagilmaktadir. Giibre, ilag, tohumluk,
su, sanayi yemi gibi girdilerle tarimsal makine ve ekipman gibi modern {iretim
araglarinin kismen kullanildigi yore tariminda modern ve geleneksel iiretim teknik ve
yontemleri bir arada kullanilmaktadir. Diisiik verimli bitkisel ve hayvansal {iretim
yontemlerini tasfiye edecek olgiide bir modern girdi kullanimina, ne gift¢ilerin mali

kaynaklari, ne de teknik bilgi diizeyleri elvermektedir.

Tarimsal geri kalmiglik ve tiretimde verim diisiikliigii, yalnizca g6l aynasinda kalacak
yorelerde degil, Giineydogu Anadolu Bolgesinin tiimiinde temel bir ekonomik sorun
durumundadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bolge tarimi, zaten sinirli bir gelisme
diizeyine sahip Tirkiye tariminin da gerisinde bulunmaktadir. Tiirkiye toplam tarim
alanlarinin %12'sini, tarimsal aktif niifusun %18’ini barmndiran Giineydogu Anadolu
Bolgesi, Tirkiye toplam tarimsal {retim  degerinin  ancak  %8.7’sini
gergeklestirebilmektedir’. Yine Tiirkiye toplam bugday ekim alanlarmin %]11’inde
iiretim  yapan  bolge, toplam  bugday  {iretiminin  ancak = %8.6’sim1

gergeklestirebilmektedir .

Bitkisel iiretim ve hayvan yetistiriciliginde diisiik verimlilik, 6zellikle kiigiik toprak
sahibi hanelerle topraksiz haneleri ekonomik yoksulluga itmektedir. Bu iki gruptaki
haneler, yoredeki toplam hanelerin %80’inden fazlasini olusturmaktadir. S6z konusu

hanelerin ¢ogu, yar1 kapali gecim ekonomisinin disina ¢ikabilmis degildir.

Kiigiik toprak sahiplerini “yetersiz toprak, yetersiz gelir” kiskancindan g¢ikaracak
cift¢ilik dig1 gelir kaynaklari, g6l aynasinda kalacak yorelerde pek gelisememistir.
Ornegin, dogal kosullarin elverisli oldugu yorede balikgilik, su iiriinleri ve aricilik gibi

geleneksel cifteilik dist ugrasilar ya da kiimes hayvanciligi yaygm olarak

" Tiirkiye Tarimsal I;Tretim Degeri 1990 T.C. Ziraat Bankasi, Ankara s.6.
" Tiirkiye Tarimsal Uretim Degeri 1990, s.6.
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yapilamamaktadir. Oysa Onemli bir sermaye yatirimina gerek duymayan bu tiir
ugrasilar, ¢iftcilere ek bir gelir kaynagi olmasmin yaninda, hane halkinin saglikli
beslenmesine de yardimci olacaktir. S6z konusu yoérelerde bu tir ugrasilarin
yayginlagmasini dnleyen en biiyiik engel, ciftcilerin egitim ve bilgi eksikligidir. Teknik
bilgi eksikligi, sahip olunan toprak, su ve iklim gibi dogal kaynaklarin etkin bir bigimde
kullamlmasii da onlemektedir. Ornegin, yorenin iklimi elverisli olmasina karsin

sulanan alanlarda yeterli diizeyde meyve iiretilemektedir .

Egitim ve teknik bilgi eksikligi sonucu, tarimsal isletmelerde sahip olunan iriinler de
yeterince degerlendirilememektedir. Kirsal alandaki haneler sahip olduklart hayvanlarin
yiinleri ile derilerini, dokumacilik ve islemecilik gibi el sanatlar1 ile degerlendirebilseler,
tamamlayic1 6nemli bir gelir kaynagina kavusmus olurlardi. Yapilan aragtirmalar, kirsal
el sanatlarinin gol aynasinda kalacak yodrelerde ¢ok yaygin bir ugrast alan1 olmadigini
gostermektedir. Yore ekonomisinin pazar ekonomisi ile yeterince biitiinlesememesi, bu
alandaki potansiyelin atil kalmasina yol agan bir bagka etmendir. Oysa, kirsal alanlarin
sundugu ekonomik kaynaklarin ¢iftgiler tarafindan tam ve etkin bir bi¢imde
kullanilmasi, bu kesimdeki yoksullugu azaltacag: gibi, gelir yetersizligi nedeniyle kirsal

alanlardan kentsel alanlara olan is giicii akimin1 da yavaglatacaktir.

™" Giineydogu Anadolu Bélgesi igin benzer bir degerlendirme “Giineydogu Anadolu
Bolgesi Tarimsal Kalkinma Sempozyumu”, Ankara, 1986, Degerlendirme Raporunda
da yapilmustir.
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