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Genel olarak 1960 yilindan bu yana, Ozellikle de 1864 yilinin
ikinei yamsindan itibaren mall mevzuatimizin vergi kontrolii ile il-
gili hiikiimlerinde Snemli bir kisim degigiklikler yapildigl maitim-
dur. Gayesi, son zamanlardaki yaygin tébirile vergi ziyaim-ki bu
terimin bazt gevrelerde, mali terminolojideki vergi kagakeihigi téabi-
rinin miiteraditifi olarak kullanildig1 goriilmektedir. Onlemek olan
" bu degigiklikleri su iic kategoride toplamak kabildir:

1)} Servet beyam: miiesseseginin ihdasi,

2) Ortalama kir hidleri muessesesmde yapilan striiktiirel de-
gigiklik; ve, -

3) Gider esasi muessesesmdekl gekli ve bilnyevi tadilat.

Bilindigi iizere, bunlardan ilki olan «servet beyani» miiessesesi,
mali hukukumuza, 1960 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
girmistir. - .

Ortalama kéar hadleri ile glder esasl muesseselen ise, verg1 hu-
kukumuzda 1950 yilindan itibaren 5421 sayili Gehr Vergisi Kanunu
ile ihdas edﬂmlgler ve fakat 1960 yvilmdan bu yana, sik sayﬂabﬂe-
cek bir gekilde biinyevi degisikliklere ugramiglardir.

Biraz evvel, gegitli tarihlerde ihdas edilmig vergi kontrolii ile
ilgili iic mali miiesseseden bahsettik.

Teorik yénden hareket noktast biribirinden ayni olan bu miies-
seselerin nce ihdas ediliglerindeki, sonra da bir kismm gekli veya
biinyevl tadilita ugrayiglarmdaki sebepleri ortaya koyabilmek igin,
mali alanda gecirdigimiz reform hareketlerini kisaca hatirlamakta
faide ve hattd zaruret vardir.

Bilindigi iizere, yazarlarmmizin bityitkk bir cogunlugu, memleke-
timiz vergi sisteminin gelismesini, miicmel bir gekilde ii¢ ayr1 devre
iginde tetkik etmek temayiilindedirler.
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Bu devrelerin birinecigi, 1925 yilina kadar siiren Osmanl: ver.
gi sisteminin hakim oldugu devredir. Zirai sektére dayanan geri ve .
basit bir vergi sisteminin ifadesi olan bu devreyi 1925 - 1950 ara-
sindaki ikinci intikal devresi takip etmigtir. Ugiincii devreyi tegkil
eden gercek ve batili anlamdaki reform hareketi ise 1950 yilinda
baglamigtir. Gelir ve Kurumlar Vergisi ile vasitasiz vergiler ala-
nmda, Vergi Usfil Kanunu ile de vergi hukuku sahasinda baglayan
bu biiyiik reformu, 1957 yilinda, vasitali vergiler alamindaki Gider
Vergileri reformu takip etmigtir.

1950 den bu yana gergeklegtirilen bu biiyilk mall reformlara
ragmen, ilgili gevreler, igrarla, 1960 ihtildli siralarinda Tiirk ver-
gi sisteminin yine de yeni bir reforma muhtag bulundugundan bah- '
sediyorlardi, .

Yeni bir reformu gerekli gosteren sebepler acaba nelerdi?

Bu sorunun cevabi ayri bir veya bir kag konusmayi kapsaya-
cak kadar genigtir ve hi¢ siiphesiz esas itibarile bizim goriigme ko-
numuzun da digindadir, ‘

Ancak, konumuzla ilgili olmas1 sebebile gsu kadarini belirtebi-
liriz ki, bilhassa vasitasiz vergilerde, 1950 - 1960 arasmdaki nisbi
ve mutlak rakkamlardaki artiglara ragmen, (meseld Gelir Vergisi-
nin, 1951 yilinda Devlet Gelirleri icinde % 15,4 olan hissesi 1960
da % 28,9 a ¢ikmigtir. Bu iki tarihteki mutlak rakkamlar ise 1951
de 209,2 milyon, 1960 da ise 1.831,8 milyondur) beklenen randiman
temin edilememig ve bu sebeple de, vergi yiikil biitiin agirligh ile bir
yandan hizmet erbabinin diger taraftan da vergisini diiriist olarak
Gdeyen ziimrenin iizerine binmigti. Bu hil, hig siiphesiz, sosyal dii-
zeni sarsiyor ve yeni bir reformu gerektiren onemh sebeplerden bi-
rini tegkil ediyordu.

I — MODERN VERGI SISTEMLERiNIN BAZI KARAKTERISTIKLERI

Maliim oldugu iizere, modern vergi sistemlerinin karakteristik
vasiflarindan biri de vergilere ait matrahlarin, diger bir ifade ile,
kazang ve iratlarin bizzat miikellefler tarafindan hesap ve beyan
edilmesidir., Hatti, bam ahvalde, igletmelerin, vergi dairelerinin
fonksiyonunu ifd ederek stopaj volu ile vergi topladiklar1 ve sonra
da bu vergileri Maliyeye intikal ettirdikleri bilinen bir keyfiyettir.

Bu durum kargisinda, cagdag vergilerin arzulanan randimant
verebilmeleri ve kendilerinden beklenen fonksivonu if8 edebilme-
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leri icin temel bir sartin tahakkukuna ihtiyag vardir. Bu da, kazang
ve iratlarin miikellefler tarafindan dogru olarak hesap ve beyan
edilmesidir.

Bu temel gartin, tahakkuku nasil saglanacaktir? ‘

Mes"elenin\hig siiphesiz, miikellef ve Idare ile ilgili iki ayr1 veg-
hesi vardir, '

Miikellef yoniinden tahakkuku gerckli gart, vergi suuru ve ah-
lakimin yerlegmesi ile ilgilidir ve mes'elenin bu veghesi bizim ele al-
digimiz konunun diginda kalmaktadir,

Mes’elenin Idare, diger bir tdbirle, Maliye ile ilgili ydniine ge-
lince, vergileme alaninda gerekli giivenligin tesisi ve maksatla da
gereklj biitiin tedbirlerin alinmasi, tahakkuku lizumlu §a.rt1ar1n di-
ger vechésini tegkil etmektedir.

Vergilemede, arzulanan Olgiiler iginde bir giivenligin temml
Idare yoniinden cesitli psikolojik ve teknik gartlarin tahakkukuna
baghdir, Iste bu teknik gartlardan bir tanesi de, vergileme tekni-
ginde otokontrolu temin edecek usilllerin bagarl ile uygulanmasi~
dir.

Otokontrol ne demektir? Ve bu geglt bir kontrolun islemesini
temin edecek usuller nelerdir?

II — OTOKONTROL

Genel olarak beyana dayanan vergilerde, dzellikle de Gelir Ver-
gisinde, bu vergilerin biinyesi icabi, kontrol mijessesesinin kendi-
liginden iglemesini temin edecek bir imk&n mevecuttur, Bu konuda
Maliyeye diigen gérev, Gelir Vergisinin biinyesindeki bu imkam ka-
nunlagtirmak yani hukuki yiénden gerekli tedbirleri alarak vergi-
nin biinyesinde meveut kontrol imkanini bilfiil igler héle getirmek-
tir. :

Gelir Verglsmm biinyesindeki bu oto - kontrol 1mkan1 nereden
gelmektedir?

Genel olarak bir miikellef her hangi bir anda bir gelir elde eder-
se bu, aym anda diger bir miikellefin bir masraf yaptlglnl ifade
eder. Gelir elde eden miikellef belki bu gelirini kismen veya tama- -
men gizlemek isteyebilir, Clinkii, kendisinin, bu gekildeki bir dav-
ranigta, vergi matrahimi ve dolayisile neticede ‘pdeyecegi vergiyi
azaltmak gibi bir menfaati vardir. Fakat, aym gekilde, magsraf ya-
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pan miikellefin menfaati de, yine netice itibarile vergiyi az verehil-
mek igin bu masraflarimi tevsik etmek hattd gercek rakkamin iis-
tiinde gdstermek ve bu yolda gerekli kayitlar1 yapmaktir, Bu su- -
retle, gelir elde eden miikellef bu gelirini gizlese dahi, masraf yapa-
nin kayitlarini tetkik etmek suretiyle beyan edilmeyen geliri teshit
etmek kabil olabilir.

Iste, mes'elenin Maliye ile ilgili vechesi, Gelir Vergisinin biin-
yesindeki oto - kontrol imkénini en iyi ve en ver1m11 gekilde iglete-
cek hukuki sistemi ihdas etmektir,

Il — QESITLI OPOKONTROL USULLERI

Oto - kontrol milessesesini harekete geciren usfiller, her mem-
leketin ictimal ve malf biinyesine gore farkliliklar gistermektedir.

Tiirkiyede, hilihazirda, oto - kontrol metodu olarak uygulanan
~iic malf miiessese mevcuttur.

Bunlardan birincisi «servet beyani» miiessesesidir ve 1960 Vi-
Iinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile ihdas edilmistir. Bu sis-
temin istinat ettigi temel fikir, gelirle servet ve servet artigi ara-
sindaki organik miinagebetten faydalanmak suretile belli devreler
arasindaki servet artigini tesbit etmek ve bu cogalig ile beyan edi-
len gelir arasinda baglanti kurmak suretiyle gelir beyammn dog-
ruluk derecesini arastirmaktir, Servet beyani, hialihazirdaki tatbik
sekli ile sadece memleketimizde meveuttur ve bu metodun tetkiki
bizim bugiinkii konumuzun digindadir.

Héalihazirda meveut ikinci oto - kontrol metodu ortalama kér
hadleri miiessesesidir. Mali mevzuatiniza 1950 yilinda ilk Gelir
Vergisi Kanunu ile girmis ve 1960 dan bu yana devamh degigiklik-
lere ugramig olan bu metod, son ‘aylarda mali gevrelerde ve genig
bir miikellef muhitinde tartigmalara sebebiyet vermig ve bir takim
endigelerin belirmesine yol acmgtir, Ancak, servet beyam gibi, bu
oto - kontrol metodu da, esas itibarile bizim bugiinkii konumuzun
diginda kalmaktadar. _

Tatbikatta, oto-kontrolun gerceklestirilmesinde bagvurulan
tigtincii metod bizim bugiinkit konugmamizin asil konusunu tegkil .
eden «gider esas1y mitessesesidir, :

Gelir Vergisi Kanunumuzdaki tibirile «gider esast», daha ge-
nel bir deyimle de «masraf beyam» miiessesesinin istinat ettigi
prensip, miikellefin ihtiyar ettigi masraflar ile beyan ettizi gelir
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arasinda bir miinasebet kurmak ve bu baglantidan faydalanmak
suretiyle miikellefin beyanminin dogruluk derecesini tayin ve tesbit
etmektir.

Vergilemede emniyeti temin icin bir takimn dig karinelerden is-
tifade edilmesi fikri bir hayli eskidir. Servetin dig karinelerinin
- signes extérieurs de la richesse - vergilemeye esas olarak alinmasi-
nin tipik misili Fransadaki eski «<kap1 ve penceres vergileridir.

Masraf beyani veya gider esast ise, bir balkima bu dig karine-
lerden vergilemede istifade edilmesi fikrinin spesifik ve gelismis bir
tatbik geklidir,

Masraf beyani veya masrafla ilgili hadiselerin yardimi ile be-
yan edilen gelirin dogrulugunu kontrol etme metodunun tatbik gek-
li, hic siiphesiz, her memlekette biribirinin ayni degildir.

Meseld, Fransada, «Code Général des Impdtsynun 168 inci
maddesinde «yagaylg tarzimin bazi unsurlarina gire vergiye tabi
gelirlerin asgari ve gotiirii takdiri» baghgl altinda géyle bir hii-
kiim yer almigtir. '

«Bir miikellefin beyan ettigi gelir yagaylg tarzi arasinda
acik nisbetsizlik oldugu ahvilde, miiterakki munzam vergiye esas
olarak alinacak matrah o miikellefin yagayis tarzini tegkil eden
unsurlarin gétiirii bir miktara tahvili suretiyle tayin olunur. Asa-
gidaki baremde gdsterilen bu gétlirit miktar, o miikellefin stirdii-
gii hayat tarzinin bazi unsurlar: nazara alinmak suretiyle tesbit
edilir, Bu gotiirii miktar 1,5 milyonu asarsa, maddenin ikinci pa-
ragrafinda derpig edilen nisbetlerde arttirma yapilirs.

Ayni maddenin devaminda Ongdriilen hitkme nazaran, beyan
ettigi gelirle slirdiigii hayat tarz arasinda agk surette farklihk
bulunan bir miikellefin kira tahdidine tibi bulunmayan asil ika-
metgihi ile sayfiyedeki evinin yillik kira tutarnmn {i¢ misli asgari
bir gelir olarak kabul edilmigtir. Ayrica, o miikellefin hizmeteisi,
miirebbiyesi, otomobili, yat'i, yarig ati ve benzerleri gibi stirdiigil
hayat tarznin bir kisim belirtileri igin de asgari birer vergi mat-
raht tayin olunmugtur, _

Diger bat1 memleketlerinde de, Fransadaki esasa benzer bir
magsraf beyani miiessesesi yer almigtir.
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IV — GIDER ESASININ TURKIYEDEKIL TATBIKATI

Masraf beyam metodunun «gider esasis bagh@i altinda Tirk
Vergi mevzuatinda yer aligi 5421 sayli Gelir Vergisi Kanunu’nun
1sdar1 ile 've 1949 yilinda kabil olabilmigtir. :

" Qergekten, 5421 sayih Gelir Vergisi Kanununun, yillik beyan-
namenin gekil ve muhteviyatini diizenleyen 76 nci1 maddesinde tam
miikellefiyete tabi tacir ve serbest meslek erbabi icin ikametgah
kirast, yazlik kirasi, hizmetci sayis ve bunlarin masraflari, ozel
otomobil, kara, hava ve deniz vasitalar: ile bunlarin takribi gider-
lerini beyan etme mecburiyeti konulmugtur,

Aym Kanunun 99 uncu maddesi geregince de, yapilan vergi
incelemelerinde, gider bildirimi yapmak zorunlugunda olanlalarin
beyannamelerinde gosterdikleri sifi gelirlerin, beyanname sahibi
miikellefin yagama seviyesinin gerektirdigi devamli giderlerine go-
re acik bir gekilde diigiik oldugu anlagilirsa, beyan olunan gelir ye-
rine takdir komisyonunca takdir olunacak gifi gelirler esas alm-
makta idi. Ancak, yine sizii gecen madde hiikmit geregince, du-
rumu yukaridaki hile uyan bir miikellefin takdir komisyonuna
sevkedilebilmesi igin incelemenin Maliye Miifettigi veya Hesap Uz-
mani tarafindan yapilmig olmasi ve giderle gelir arasindaki far-
kin servetten yapilan sarfiyatla, borgla veya bagka bir kaynakian
kapatildigimin miikellef tarafindan izah olunamamasi sart: da mev-
cut idi, ’

Kanun Koyucw'nun bdyle bir sistemi ihdas etmesinin sebebi,
hi¢ stiphesiz, miikellefin beyaninmn dogrulugunu, harcamalarini na-
zara alarak kontrol etmektir. Fakat, memleketimizde, Maliye Mii-
fettigleri ve Hesap Uzmanlar1 vasitasile yapilan vergi incelemele-
rinin Gelir Vergisi beyannamelerinin ancak 9% 2 -3 arasindaki bir
kisimimin kapsadigr dilglintiliirse, gider beyami esasimin uzun yillar
kendisinden beklenen faideyi nicin saghyamadigi kolayca anlagi-
lacaktir, :

On yillik bir tatbik devresinden sonra, gider esasi miiessesesi,
once 6.0cak.1961 tarihli Resmi Gazetede yvaywnlanan 193 sayili Ge-
lir Vergisi Kanunu ile, sonra da, 8 Temmuz, 1964 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayinlanan 484 gayili Kanun ile iki def’a degigiklige ugra-
mistir.
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193 sayih Kanun’un getirdigi onemli degisiklikleri kisaca ve
gOylece Ozetlemek kabildir:

1) 5421 sayill Gelir Vergisi Kanununda gider bildirimi tam
miikellefiyete tabi tiiccar ve serbest meslek erbabi igin mecburi, di- .
ger miikellefler i¢in ijhtiyari oldugu halde, 193 sayih Kanun'un 91
inci maddesi, tam miikellefiyete tibi olmak suretiyle yilhk beyan-
name verenlerin tiimiinii gider bildirimine tibi kilmigtir.

2) Yalmz beyan edilen giderin degil, inceleme sirasinda. tes-
bit olunan giderin de metodun uygulanmasnda nazara alinmasi
esas1 vazedilmigtir,

. 3) Beyan mecburi giderlerin gumulii biraz daha genigletilnig-
tir,

Son olarak, 484 sayill Kanun ile 193 sayih Kanunun $1 ve 113
iincii maddeleri tadil edilmek suretiyle gider esasi milessesesi kok-
Lii bir degigiklige tibi kihnmagtir. .

Bu degisiklikleri ve 484 sayili Kanunla getirilen yenilikleri
g0yle ozetleyebiliriz: '

1) QGelirleri icin yillik beyanname vermek zorunlugunda olan’
Gelir Vergisi miikellefleri, bu beyannamelerinde bir kisim &zel ma-
hiyetteki giderlerini bildirmege mecbur tutulmuglardir.

Dar miikellefiyete tibi olanlar, 193 sayth Kanunun 87 nei mad-
desi -geregince ihtiyari toplama hakkindan faydalanan menkil ve
gayr1 menk{il sermaye irad: sahipleri, iicret erbab1 ve geliri, gotiiri
gider usuliine gore tesbit olunan ziral kazanglar ile, sair kazang ve

iratlardan ibaret bulunanlar bu mecburiyetin diginda tutulmuglar-
dir, ‘

2) Yeni bazi nevi giderlerin bildirilmesi mecburiyeti konulmus-
tur. Beyani mecburi bu yeni giderler gec¢im, 1sitma, aydinlatma,
telefon giderleri ile dernek ve kuliiplere 6denen aidatlardir.

Bu yeni hiikiimdeki gecim giderleri tabiri cidden gayam dik-
kattir ve aile biitcesinin hemen tiimiine tekabiil eden bir méina ta-
simaktadir, ' ‘

3) Evvelee, gelirle beyan olunan gider arasinda agik bir fark-
Lilik oldugu ahvilde ve ancak Takdir Komisyonu vasitasile bir
gelir takdiri yapilirken 484 sayilh Kanun bu.esasi temelinden’ de-
gigtirmigtir.
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Sozii gecen Kanun hiikmii ile agtk suretteki farkhilik kistas:
1.000 liraya indirilmig ve ayrica vergi dairelerine dogrudan dog-
ruya ikmalen vergi tarhetme yetkisi verilmigtir. Ancak, inceleme-
- de noksan goriilen ve kesin miktar maddi delillere gore tesbit edi-
lemeyen gider unsurlarinin miktarnin tayini yetkisi Takdir Ko-
misyonlarina birakiimigtir,

NETICE

Bu son hilkmiin énemi ve gider esasi'nin tatbik alamm hir-
denbire ne derecede geniglettigi agikardir,

Bu durum Karsisinda, su sorunun cevabinl aragtirmakta zaru-
ret vardir, Gider esasi, bu yeni tatbik geklj ile kendisinden bekle-
nen faideyi saglayabilecek midir? Kanaatimizce bu soruya miis-
bet bir cevap vermek oldukga giictiir. :

Ciinkii:

1) Modern vergicilik adim verdigimiz yeni fiskalite anlayig,
sadece teknik degil, ayn1 zamanda psikolojik bir takim faktorleri
de nazara alan bir istikamette gelismektedir. Hatta, Maliye ilmin-
de, «Théorie Economique et Psychologique des Finances Publiquess»
adli eserler yazilmaya baglanmig ve «vergi psikolojisi» mefhumu
gerek yazarlar gerekse tatbikateilari pek ok diigiindiiren bir konu
haline gelmistir. Bu itibarla, Idarenin, vergilemede, miikellefe yak-
-lagacak, onu yumugatacak ve ikna edecck tedbirleri gerceklestir-
mesi ve vergi suurunu yerlegtirecek her tiirlii cabay: sarfetmesi
lazimdir. Mes’eleyi bu yonden ele aldigimizda, yeni hiikmii isabet-
li bir goriigiin mahsulii olarak kabule pek imkin yoktur. Ciinkii.
paramin halihazirdaki degeri karsisinda, 1000 liralikk bir matrah
fark: ok kiigiik bir miktardir ve bu sebeple de, s6zii gegen miktar,
tatbikatta, miikellefle Maliye arasinda ‘miitemadi ihtilaflarin zu-
huruna sebebiyet verecektir. Oysa ki, gaye, biraz evvel de belirt-
tigimiz gibi miikellefle Maliye'nin biribirine yaklagmas: ve aradaki
buzlarin eritilmesidir,

Eski maddedeki «ack farkhiliks tab1r1 de belki pek vuzuhlu
degildi. Esasen, bu gibi hallerde mutlak rakkamlar yerine nisbi
rakkamlarln esas olarak alinmasi ve meseld, gelirle gider arasin-
da 9% 10 bir farkliik olmas: halinde metodun uygulanmasina ge-
gilmegsi, kanaatimizce, daha rasyonel bir hal tarzidir.
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2) Mali tegkildtimiz, biitiinii ile, bu sistemi fam ménasile uy-
gulayacak yeterlikte ve nitelikte degildir. Miiessesenin tatbiki sa-
dece Hesap Uzmanlarina veya Maliye Miifettiglerine tevdi edile-
bilseydi bagar1 hig sliphesiz ¢ok daha fazla olurdu. Fakat, bilyiik
gehirlerimiz digindaki malf tegkildtin bu hassas milesseseyi ne ge-
kilde uygulayacaklar:i veya uygulayabilecekleri gercekten diigin-
diiriicii bir mes’eledir,

3) Ve nihayet, sosyal birer miiessese olmalar1 dolayigile, her
mali miiessesenin, tafbik edildigi toplumun gerceklerine uydurul-
masi da, beklenen bagarmin saglanabilmesi igin gerekli gartlardan
biridir. -

Halihazirdaki tatbik gekli ile, gider beyam, hemen aile biitge-
sinin tiimiiniin ortaya konulmasim icap ettirmektedir., Bu, sikic
ve iirkiitiicil bir tasarruf niteligini tagimakiadir, Kaldi ki, otokont-
rol konusunda, bizde servet beyam ve ortalama kir hadleri gibi
rijid olgiiler icinde tatbik edilen iki ayr:i milessese daha vardir.
Bunlara ildveten, gider esas1 miiessesesinin de yine ayni dar ve s1-
kier dleliler icinde tatbikine gecilmesi, bu otokontrol metodundan
beklenen faidelerin gerceklesmesi gansinl azaltmaktadir, Her halde,
bu miiesseseyi yeniden ve «vergi psikolojisisni de nazara alarak
gozden gegirmekte faide ve hattd zaruret vardir.
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