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Avrupa Biitiinlesmesinin Varolus Krizleri Uzerine Reel Politik Bir
Deneme

OzZET

Makalenin arastirma problemi, kiresel ¢apl ekonomik krizler sirasinda Avrupa bitiinlesmesinin varolus krizine
girmesidir. Dinyadaki bitiinlesme hareketleri igcinde biricik olmasina, kurumsal ve hukuksal agisindan ulus devleti
asmaya aday bir siyasal orgutlenme modeli vaat etmesine ragmen, Avrupa butlinlesmesi, ekonomik krizler
surecinde, dagilma éngodrilerine siklikla muhatap olmaktadir. Avrupa buitiinlesmesinin gelecek senaryolarini veya
bitlinlesmenin dagilip dagiimayacagini tartismak makalenin amaci degildir. Makale Avrupa bitinlesmesinin
hayata geciriime gerekgeleri ile varolus krizleri arasindaki iliskiyi gdstermeyi amaglamaktadir. Béylece makale
kiresel ekonomik kriz donemlerinde, Avrupa butlinlesmesinin varolus krizine girmesinin anlagiimasina katki

sunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Biitlinlesmesi, Reel Politik, Realizm

A Real Politic Essay On Existential Crises Of European Integration

ABSTRACT

The fact that European integration experiences an existential crisis during the global economic crises constitutes
the research problem of the article. Being a unique and promising a candidate political organization model which
may surpass the nation state, European integration is often confronted with predictions that it disintegrate
throughout the global economic crises. The article aims to demonstrate the relation between the rationale behind
the European integration and its existential crises. Thus, the article seeks to make a contribution to the

understanding the reasons of predictions that European integration dissolve during the global economic crises.

Key Words: European integration, Reel Politic, Realism
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1. GIRiS

2008 kuresel ekonomik krizinin, Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde ekonomik buhrana yol agarken, Avrupa
batlnlesmesini varolus krizine soktugunu sdyleyebiliriz. Bu varolus krizinin en agik yansimasini, Avro
bélgesinde yasanan gelismelerde gérmek mumkuindur. “Yunanistan kriziyle ortaya ¢ikan, kisa sirede
ispanya, Portekiz ve italya’'ya da sigrayan finansal buhran, Avrupa bitiinlesmesinin en énemli
stunlarindan olan avro bélgesinin sirdirilebilirligi konusunda yogun tartismalar baslatmistir” (Onis &
Kutlay, 2012, s.4). Avrupa butinlesmesinin ekonomik bitinlesme oldugu dusdnulirse, Avro
bdlgesinin surdurilebilirlikten ¢ikmasinin anlami, butliinlesmenin ekonomik ve parasal birlik dizeyinin,
en iyi ihtimalle, ortak pazara gerilemesi, en kot ihtimalle, butiinlesmenin hukuksal ve kurumsal olarak

dagilmasi demektir.

Makalenin arastirma problemi, kiresel c¢apli ekonomik krizler sirasinda Avrupa butlinlesmesinin
varolus krizine girmesidir. Dinyadaki bltinlesme hareketleri iginde biricik olmasina ve ulus devleti
asmaya aday bir siyasal 6rgutlenme modeli vaat etmesine ragmen, Avrupa butinlesmesi, ekonomik
krizler siirecinde, dagilma 6ngdrtlerine siklikla muhatap olmaktadir. Avrupa butiinlesmesinin gelecek
senaryolarini veya bultlinlesmenin dagilip dagilmayacagini tartismak bu makalenin amaci dedgildir.
Makale, Avrupa butinlesmesinin hayata gegciriime gerekgeleri ile varolus krizleri arasindaki iligkiyi
gostermeyi amaglamaktadir. Bdylece makale kiresel ekonomik kriz ddnemlerinde Avrupa

bltinlesmesinin varolus krizine girmesinin anlasiimasina katki sunacaktir.

Makaledeki ana soru sudur: Neden kiresel ekonomik kriz / buhran dénemlerinde Avrupa
bitiinlesmesinin  surdirulebilirligi  tartisiimaktadir? Makalede, ydntem olarak vaka ¢alismasi
benimsenmigstir. Veriler agirlikli olarak birincil kaynaklara ve yazina dayanmaktadir. Birincil kaynaklar
arasinda Marshall Yardimi, Schuman Bildirgesi, Paris ve Roma Anlagsmalari, yer almaktadir. Literattr

secgiminde ise 1945 — 1963 ddoneminde Avrupa butiinlesmesini inceleyen eserlere agirlik verilmistir.

Makalenin ilk bolimuinde, reel politik gercevede Avrupa bitinlesmesini degerlendiren ¢alismalar
dzetlenmistir. Ikinci boliimde reel politik yaklagimin temel énermelerine yer verilmistir. Uglincii
bélimde, Bati Avrupa’nin karsilastigi ekonomik sorunlardan kaynakli tehditler ele alinmigtir. Dérdiinci
bélimde, Uye devletlerin Avrupa butlinlesmesine destek verme gerekgelerini ulusal gikar parametresi

baglaminda izah edilmistir. Son bélimde ise reel politik gercevede bir degerlendirme yapilmistir.
2. YAZINA BAKIS

Avrupa butunlesmesinin ortaya cikisini reel-politik baglamda aciklayan G¢ ana grup calisma
bulunmaktadir. ilk grup aciklamaya goére, devletler dis tehditlere karsi giiglerini arttirmak igin birlesir.
Bu nedenledir ki ikinci Diinya Savagi sonrasindaki Sovyet tehdidi Avrupa bitiinlesmesini
kolaylastirmistir. Dis tehdidin olmamasi halinde, Avrupa butinlesmesinin akamete ugramasi

beklenmektedir. (Mearsheimer, 1990; Waltz, 1986). Bu gruptaki ¢alismalar, iki hususu aciklamakta
1



Avrupa Bitiinlesmesinin Varolus Krizleri Uzerine Reel Politik Bir Deneme _

yetersiz kalmaktadir. Birincisi, Uye devletlere yonelik tehdit sadece dis kaynakli degil, ayni zamanda i¢
kaynakli da olabilir. Savas sonrasi yasadiklari ekonomik buhran nedeniyle kominizmin Utye Ulkelerin
siyasal rejimlerini teslim alma ihtimali, i¢ kaynakh yakin bir tehditti. Ayrica, Avrupa butinlesmesine
dahil olmasindan sonra, Bati Almanya’nin yeniden yayilmaci politika izleme potansiyelinin i¢ tehdit mi

yoksa dig tehdit mi sayilmasi gerektigi tartismalidir.

ikinci grup aciklamaya gére, ABD’nin Kita Avrupasr’ndaki glvenlik gikarlari ve beklentileri Avrupa
butinlesmesini hizlandirmigtir. ABD, Avrupa’nin guvenliinin saglanmasinda aktif rol oynamis, bu
baglamda NATO’nun kurulmasina énciilik etmistir. Ote yandan, ABD Marshall Plani gercevesinde
Bati Avrupa devletlerinin, bilhassa ekonomik alanda, isbirligi yapmasinda israrcidir. Hatta Avrupa’da
ABD benzeri bir siyasal federasyonun kurulmasindan yanadir (Binnendijik & Kugler 2004; Schwabe,
2001). Oysa ABD’nin Kita Avrupasr’'nin guivenligine midahil olmasinin, Avrupa bitiinlesmesini
kolaylastirdigi varsayima dayali ¢calismalar, ABD’'nin Kore Savag! sirasinda sirtina binen askeri yuki
azaltmak amaciyla Avrupa bitinlesmesinin Uye devletlerinden taleplerinin (Bati Almanya’nin

silahlandiriimasi ve Bati Avrupa’ya 6zgu bir askeri isbirligi) yerine getirimemesini izah edememektedir.

Son olarak, Avrupa butiinlesmesinin, iki dinya savasinin saldirgan Ulkesi Almanya’nin yeniden
yayllmaci ve saldirgan politikalar izlemesini engellemek amaciyla hayata gegirildigini ileri slren
calismalar bulunmaktadir (Milward 1984; Dinan 1994). Nitekim Avrupa bitiinlesmesinin ilk resmi
belgesinde, “kédmur ve celik Uretiminin bu sekilde bir araya getiriimesiyle... Fransa ile Almanya
arasinda savas c¢ikmasi ihtimalini dislncelerden silecegi gibi madden de imkéansiz kilacaktir”
(Schuman Bildirgesi, 1950) ifadesi bu gruptaki agiklamalarin en gigli dayanagdini olusturmaktadir.
Ancak, bu tir agiklamalar, Bati Almanya disindaki diger Gyelerin, butlinlesme Uzerinden ulusal gig
devsirecek olmalarini ihmal etmektedir. Diger bir ifadeyle, Uye devletler Avrupa butinlesmesi
sayesinde ekonomik gugclerini arttirmislardir. Ayrica, 1957 Roma Anlagmalariyla kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun (AET) orta ve uzun vadede en ¢ok Bati Almanya’nin ekonomik c¢ikarlarina
hizmet ettigi gérulmektedir. Dolayisiyla Avrupa butlinlesmesini Almanya’nin yayilmaciligini kontrol

etmek amaciyla hayata gecirildigi varsayimi dogrudur ancak yeteri kadar agiklayici degildir.

Yukarida kismen o6zetlenen galismalar, Avrupa butlinlesmesini reel politik gergevede okumalarina
ragmen, onun Uye devletlerin ekonomik glglerini arttirici islevi 6ne gikariimamistir. Oysa komunizm ve
Almaya yayllmaciligi tehditlerine sadece askeri giigle karsi koymak mimkiin degildir. Uye devletlerin
ekonomik bakimdan ulusal guglerini tahkim etmesi gerekmekteydi. Sonucta reel politik okul, gigc
hiyerarsisinde askeri guiciin en tepede ve belirleyici oldugunu savunmakla birlikte ekonomik giiclin

askeri guctin tamamlayicisi oldugunu ve onun surdurulebilirligini sagladigini kabul eder.

Bu cgergcevede, makale Avrupa butlinlesmesi reel politik bir proje olarak, Bati Avrupa’nin givenlik
sacayagindan biri olarak hayata gegcirildigi ana varsayimina dayanmaktadir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Bati Avrupa’nin glvenliginin askeri sacayagini NATO, siyasi sacayagini Avrupa Konseyi,

ekonomik sacayagini ise Avrupa biitlinlesmesi olusturmaktadir. Uye devletler, iki kutuplu uluslararasi
2
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sistemde ulusal guglerini artirmaya baslarken, liberal demokrasi ve ekonomiye eklemlenmis olarak bir
askeri blok olusturmayi basarmislardir. Avrupa butinlesmesi Gye devletlerin ekonomik glcunid artirma
islevine sahip olmakla beraber, ekonomik kriz dénemlerinde varolus krizini de tetiklemektedir; glnki
batinlesme, Avro krizinde oldugu gibi Uye devletlerin ekonomik guglerini sarsici ¢iktilar

Uretebilmektedir.
3. REEL POLITIK DUSTURLAR

Glossary of Terms for Conflict Management and Peacebuilding s6zlligiinde, klasik realizm veya reel
politik “uluslararasi sistemi tabiatinda kaotik olarak degerlendiren ve devleti uluslararasi siyasetin
temel aktdrl olarak géren bir disince okulu” olarak tanimlanmistir. Morgenthau’nun alti ilkesi klasik
realizmin temel varsayimlari kabul edilse bile real politik, sadece Morgenthau’'dan degil, pek ¢ok farkl
kuramcidan mitesekkil duslince okuludur. O nedenle, bu makalede farkli realist kuramcilarin

ortaklastiklari disturlar 6zetlenecektir.

Reel politik okulun ilk disturuna goére, insan dogasinin bencil ve kendi ¢ikarlarini gézetir. Kaotik
yapidan kurtulmak icin insanlar tarafindan kurulan devlet de dogal olarak ¢ikarini gézetir. Dolayisiyla
bir devlet, giic cercevesinde tanimlanmis ulusal c¢ikarlarini gerceklestirme pesinde kosar. Ikincisi, i¢
politikanin aksine, baglayici bir (st otorite olmadigindan uluslararasi sistem anarsiktir. Ugiincisi, bir
devletin en 6nemli vazifesi, varhidini sirdirmek ve ulusal glvenligini saglamaktir. Doérdiincisu,
uluslararasi siyaset bir glic micadelesidir. Son olarak, devletler uluslararasi politikanin gergekliklerini

kabul ederek rasyonel siyaset yaparlar.

Reel politik, yuksek siyaset alaninda egemenligin devrine dayali her tarlt isbirligi bicimi reddederken,
bir devletin varligini sirdirmesi ve guvenligini saglayabilmesi icin ulusal gu¢ten medet ummasini dikte
eder. Ancak, ulusal gucu, varligini korumada ve guvenligini saglamada yeterli degil ise bir devlet
ulusal guicina isbirlikleriyle desteklemeli ve yeterli hale getirmelidir. Bu nedenle, “devletler hedeflerine
glictin edinilmesi, elde tutulmasi, arttirilmasi veya goésterilmesi ile yonelmeye caligirlar. Bu dogrultuda
ittifaklara gidebilirler, denge politikasi izleyebilirler veya siddet kullanabilirler” (Caman, 2007, s.41).

Reel politik okula gore, yuksek siyaset alaninda yapilan askeri ittifaklarin yani sira algak siyaset
alanindaki islevsel isbirlikleri kabul edilebilir; ¢inkd “uluslararasi gug¢ sistemi igindeki teknik, ticari,
mesleki tirden organizasyonlar .... yiuksek siyasetin bakis noktasiyla ilgisi olmayan uluslararasi
iliskiler alaniyla sinirhdir” (Schwarzenberger, 1941, s.388). Ayrica devletlerarasi nitelikli uluslararasi
islevsel topluluklarin olusumu “en azindan uluslararasi ¢atismalarin yumusamasini ve azalmasini
gerektirmeli ki bdylece farkl uluslarin tyelerini birlestiren ¢ikarlar, onlari ayristiranlardan daha dnemli
hale gelebilsin” (Moregentahu, 1960, s.536). Son olarak, reel politik okula gore “en gugli devletler
[uluslararasi] 6rgutlerin kurallarini kendi ulusal ¢ikarlarina uyumlu hale getirir’ (Cohn, 2002, s.22) ve
uluslararasi orgutler “temelde glg iligkilerinin diga vuruldugu miicadele alanlari olarak hizmet eder”
(Evans and Wilson, 1992, s.330).
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Reel politik okulun ekonomiye bakisi sudur: “Ekonomi alanini ilgilendiren ekonomi siyaseti ile siyaset
siyasalarinin araci olan ekonomi politikalarini birbirinden ayirmak gerekir. Siyaset siyasinin amaci,
diger ulusu siyasalarini kontrol etmektir” (Morgenthau, 1960, 28). Bu cercevede, i) zenginlik hem
glvenlik hem de saldirganlik agisindan giiclin mutlak gerekli araglarindandir. ii) gu¢ zenginligin elde
edilmesinde ve korunmasinda arag¢ olarak gereli ve degerlidir. iii) hem zenginlik hem gig¢ ulusal
siyasetin nihai hedefleridir. iv) askeri gii¢ ve ekonomi arasinda uzun vadede uyum ve refah vardir
(Viner, 1958, s.286).

Ozetle, reel politik okul, yiksek siyaset — algak siyaset ayrimina giderek, yiiksek siyaset alaninda
egemenlik ve gikar ¢catismalarina yol agmayacak; ama devletlerin guglerini arttirmasina hizmet ettigi

ve baris sorununu ¢dzebildigi strece uluslararasi nitelikli islevsel igbirliklerine cevaz vermektedir.
4. GUVENLIK SACAYAGI OLARAK AVRUPA

ikinci Diinya Savasr'nin yol actigi maddi ve manevi yikim nedeniyle Bati Avrupa lkelerinin higbiri
savas sonrasi duzende ulusal glvenliklerini tek baslarina saglayacak kadar yeterli askeri ve ekonomik
ulusal gii¢ unsurlarina sahip degildi. Ustelik savas sonrasinda da ulusal givenlikleri tehdit altindaydi.
Bunlar arasinda en ciddi tehdit Sovyet vyayimaciidiydi. 1948 vyilinda yasanan iki olay
(Cekoslovakya'daki darbe ve Berlin’in SSCB tarafindan abluka altina alinmasi) Batili Glkeler nezdinde
Sovyet tehdidinin ciddiyetini ortaya koymaktaydi. Bunun sonucu olarak, Bati Avrupa Ulkeleri, 1949
yilinda ABD o&nculaginde kurulan askeri ittifak olan NATO’da yer alarak Sovyet yayilmaciligina karsi
tedbirini almistir. NATO’nun bir saldiri veya saldiri tehdidine karsi Uyelerini savunma taahhidui ve bir
Uyesine yapilacak saldirinin tim Uyelerine yapilmis varsayilacagd ilkesi, Bati Avrupa’yl Sovyet

yayillmaciligina kargi glivenceye almaktaydi.

Bati Avrupa ulkeleri i¢in bir diger tehdit ise komunizmdir. “Bati Avrupa’daki her hiukimet, 6zellikle
Fransa ve ltalya'daki zayif ve istikrarsiz hikimetler, Sovyet ydnetiminin organizasyon agdi ve
muazzam propaganda sistemi vasitasiyla olusturdugu cesitli baski bigimlerine karsi kirilgandi”
(Byrnes, 1956, s.168). Bati Avrupa Ulkelerinin yasadigi acglik, yoksulluk, saglk sorunlari, altyapisizlik
gibi sorunlar nedeniyle ¢ok ciddi bir ekonomik, sosyal ve siyasi ¢okisle karsi karsiya kalacagi
ongorulmekteydi (Marshall, 1947). Koéti ekonomik kosullar, komunizmin Bati Avrupa’daki siyasal
rejimleri teslim almasina ve Kita'nin dolayli olarak Sovyet kontroline ge¢mesine uygun zemini
hazirliyordu. Bati Avrupa Ulkeleri i¢in komunizm, askeri tedbirle degil, ekonomik glgle bertaraf
edilebilirdi ve bu ulkeler ekonomik gu¢ agiklarini, NATO’da oldugu gibi devletler arasi isbirligiyle
kapatilabilirdi.

Bati Avrupa’yl ekonomik darbodazdan ¢ikaracak ilk hamle, ABD’nin 1947’de Marshall Plani’ni devreye
sokmasidir. Planin misyonu, “icinde 6zgir kuruluglarin var olabilecegi siyasi ve sosyal kosullar

yaratmak icin dinyada iyi isleyen bir ekonomiyi yeniden canlandirmakt’” (Marshall 1947). Marshall
4
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Planr’nin amaci ise “Avrupa Kalkinma Programrnin (AKP) Bati Avrupa’ya bir bitiinlesmeden, bir
ekonomik ve/veya siyasal birlige ulastiracak yolu hazirlamasiydi”” (Kunz, 1997, s.169). Plan, kisa
vadede, Bati Avrupa’ya ticaretine can suyu verecekti; ¢inkl “Avrupa’da uzun dénemli gl¢ dengesi,
ticaret krizi nedeniyle tehlikeye girecede benziyordu” (Leffler, 1992, s.163) Nitekim planin ¢iktisi olan
AKP dahilinde 1948 — 1952 yillari arasinda dogrudan yardim, bor¢ teminati, hibe, tibbi ihtiyaglar adi
altinda 13 milyar dolarin Gzerinde maddi yardim yapildi (Best & et al. 2004, s.222).

1950 yilinda katihmci Ulkelerin gogunda enflasyon kontrol altina alinmisti; Avrupa igi ve Avrupa disi
ticaret ise Marshall Plani'nin uygulamaya konmasiyla beklenenin ¢ok Ustiinde bir iyilesme gostermisti.
Marshall Plani dénemi boyunca, Bati Avrupa'nin toplam gayrisafi yurtici hasilasi ylizde 32'yi asarak
120 milyar dolardan 159 milyar dolara ylkselmisti. Tarim Uretimi, savas 6ncesi donemdekine oranla
yuzde 11 artmis, endustriyel Uretim ise ayni ddoneme goére yizde 40 oraninda yukselmisti. Marshall
Plani gerekli ithallerin yapiimasini saglamis, uretimdeki dar bogazlar a¢gmis, daha yiksek oranda
sermaye olusumunu tesvik etmis ve enflasyonun dismesine yardimci olmustur. Bitin bunlar ise
Avrupa'yl Uretimde kazanca, ticarette gelismeye ve bitin modern Avrupa tarihinde goérilen en
dayanikh sosyal baris ve refah gadina goétirmdistir. (Hogan, 1983, s.430). Bu plan Bati Avrupa
Ulkelerinde ekonomik blyumeyi canlandirarak, siyasal rejimlerinin korunmasinda ve devaminin

saglanmasinda hayati rol oynamistir.

Bati Avrupa Ulkelerinin komunizm tehdidine karsi guglendiriimesi amaciyla odaklanilan ekonominin
yeniden imari ve canlandiriimasi Almanya’nin gelecegini de dolayli olarak belirledi. Oysa savas
zamaninda Almanya’nin siyasal varligina son verilmesi konusunda ABD, SSCB, Britanya ve Fransa
arasinda mutabakat vardi. Ancak Almanya’nin bitunuyle yok edilmesi, Kizil Ordu’nun geleneksel
Avrupa gu¢ dengesine meydan okumasina izin verecekti (Graebner, 1969, s.122). Bu nedenle ABD ile
Bati Avrupa Ulkeleri, hem Sovyet yayilmaciligina tampon bdlge olmasi, hem komunizm tehdidiyle
micadele edebilmek i¢in gereken sanayi ve teknoloji bilgisi ve deneyimi nedeniyle Almanya’nin siyasal
varliginin sirdurilmesi konusunda anlagsmaya vardilar; ancak Almanya’nin Avrupa icin potansiyel

tehdit olmasinin da dntne gegilmeliydi.

Ozetle, kominizmin domino etkisiyle Bati Avrupa rejimlerini teslim alabilir, Kita Avrupasi Sovyet
kontroliine gegebilirdi (Schwabe, 2001, s20). Bati Avrupa’nin kéti ekonomik kosullardan beslenen
komUnizm tehdidini yakindan hissetmekteydi. Komunizm tehdidinin tstesinden gelinebilmesinin sarti
ise ekonomik iyilesme ve bunun surdlrulebilir hale getiriimesiydi. Hedeflenen surdurilebilir iyilesme
icin Almanya’nin ekonomik deneyimine ihtiya¢ vardi. Ancak, Alman ekonomisi canlandirilirken,
Almanya’nin yeniden saldirganlagmasina izin verilmemesi gerekiyordu. iste bu dengeyi saglayacak
proje Avrupa butlinlesmesiydi. Avrupa bitiinlesmesi, kominizm ve gelecekteki Alman tehditlerine
yonelik c¢ifte gcevreleme siyasetidir. (Leffler, 1992, s.279). Avrupa butlinlesmesi ve kurumlari, Bati
Avrupa’nin varligina ve guvenligine yonelik tehditlere karsi giivenlik tedbirlerinin ekonomik sacayagini

olusturacaktir.
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5. ULUSAL GIKALAR BAGLAMINDA AVRUPA BUTUNLESMESI

Fransa, Aimanya, italya, Hollanda, Belgika ve Lilksemburg Avrupa biitiinlesmesinin orijinal alti olarak
bilinen kurucu devletleridir. Bu devletlerin ortak noktasi, NATO’nun kurulusunda yer alan on bes
devletten biri olmalandir. NATO (yeligiyle ulusal glglerini askeri acgindan desteklemeyi
amagclamiglandir. Ancak bir dnceki bélimde izah edildigi Uzere ekonomik kosullardan kaynaklanan
kominizm ve Almanya sorunlarina karsi kirilganlikla micadele edebilmek igin ulusal glglerini
destekleyecek igbirliklerine ihtiyag duymaktaydilar. Bu nedenle, orijinal alti bUtinlesme projesine
idealist amaglarla degil, reel politik hesaplar yaparak dahil olmuslardir. Bu bdlimde her bir kurucu

Ulkenin butiinlesme baglamindaki ulusal gikarlari degerlendirilecektir.

ikinci Diinya Savagr’'nin galip ilkeleri arasinda yer almasina ragmen, Fransa savasin yol agtigi maddi
ve manevi yilkimdan en fazla etkilenen llkeydi. Dogal olarak, savas sonrasi varligini surdirmesi
oncelikli amaciydi; ancak bunun igin ulusal glicinu arttiracak énlemleri almaliydi. Ancak Fransa’nin
ABD ve Britanya'ya ile ¢catismayi géze alarak ulusal giicinu artirma arayisinda olamayacaginin altini

gizmek gerekir.

Fransa’nin ekonomik gliciinii toparlamasi ve artirmasi amaciyla, 1946 yilinda Jean Monnet tarafindan
Fransiz ekonomisini yeniden canlandirmak Uzere Modernlesme ve Ekonomik Kalkinma Plani

hazirlandi. Planin amaci,

Fransiz ihrag mallarinin uluslararasi ekonomide rekabet edebilmesini i¢in Fransiz
ekonomisini yeniden canlandirmak ve modernize etmekti. Plan, ekonomide alti temel
sektdére odaklanarak, Alman agir sanayi Urunlerinin ve &énceden Almanya’nin arz
sagladigi pazarlarin yerini almayl amaclamaktaydi... Hikimet hem yasam standartlarini
yukseltecek hem Fransa’yl uluslararasi anlasmalara degil, Fransa’nin ulusal gicune
dayali olarak Almanya karsisinda daha buyik guvenlik tedbiriyle donatacak blylime
ideolojisini benimsemisti (Lynch, 1984, s.232 - 233).

Bu amacin dogal bir sonucu olarak, Fransa Almanya’nin yeniden siyasal sisteme dahil edilmesinden
yana degildir. Fransa siyasal birligini sagladigindan beri Almanya’yl bir glvenlik endisesi olarak
gbérmustir. Bu nedenle “Fransiz siyasi ve ekonomik gictuni Almanya’nin zayifidi Gzerine bina eden
geleneksel gorus” (Lynch, 1984, s.242) Fransa’nin givenlik politikalarinin temeli olagelmistir. Ne var
ki, geleneksel goriisin aksine Fransa, Almanya’nin savas sonrasi siyasal sisteme dahil olmasina riza
gOstermek durumunda kalmistir. Zira ABD ve Britanya 1948'de yapilan Londra Konferansi’nda liberal
demokrasi Uzerine bina edilmis Bati Almanya’nin kurulmasina karar vermiglerdi. “Eger Fransa Bati
Almanya devletinin kurulmasina muhalefet etseydi Britanyalilar ve Amerikallar kendi bdlgelerinde bir
sekilde karari hayata gecirebilirdi ve Fransa Alman demokratik canlanisina hasim olarak ortaya ¢ikmig

olacakt” (Dedman, 1996, s.60). Bu, Soguk Savas kosullarinda Fransa’nin Ustesinden gelmekte
6
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zorlanacagi bir pozisyona diusmek demekti. Zira Fransa komunizmle mucadelesinde 6zellikle ABD ve

onun liberal demokrasi yanlisi Ulkelere saglayacagl mali yardimlara ihtiya¢ duymaktaydi.

“1948 Londra Konferansr'nin ardindan, Robert Schuman Fransa’nin Almanya’ya yonelik politikasinda
bir radikal degisime ihtiyaci oldugunun farkina vardi’” (Dedman, 1996, s.60). Elbette Fransa hala
Almanya’yl potansiyel bir tehdit olarak gérmekteydi; ancak yuzlesmek zorunda oldugu komduinizm
tehdidi son derece yakin ve ciddi bir tehditti. Schuman biri yakin, digeri potansiyel iki tehdidi es

zamanl ¢dzmeye ydnelik bir plan hazirlatti ve bunu 9 Mayis 1950’de dinyaya ilan etti.

Schuman’in adiyla anilan bildirgeye gore, “Fransa ile Almanya arasinda ¢ok uzun suredir var olan
karsithgin ortadan kaldiriimasini gerektirmektedir’ (Schuman Bildirgesi, 1950). Bu dogrultuda, savas
muhimmatlarinin Gretiminde temel ihtiyag maddesi olan kédmur ve celik Uretimi ortak bir ylksek
merciinin kontrolinde olacaktir. “Bu sekilde saglanacak Uretim dayanismasi, Fransa ile Almanya
arasinda savas c¢ikmasi ihtimalini dislncelerden silecegi gibi madden de imkéansiz kilacaktir”
(Schuman Bildirgesi, 1950). Fransa bdylece Almanya’nin sanayilesme stirecini dolayli da olsa kontrol
altina alacak ve askeri amagcla bir Uretim yapilmasinin éniine gegektir. Ayrica, Schuman Bildirgesi,
katihmci dlkelerin “yasam standartlarinin yikseltimesine ve bariscil kazanimlarin gelistiriimesine katki
yapmay!” (Schuman Bildirgesi, 1950) amaglayarak Fransa’nin kominizmle muicadelede ihtiyag
duydugu ekonomik giice destek olacaktir. Su husus aciktir ki Fransa, Avrupa bitiinlesmesini kendi

ulusal ¢ikarlarini merkeze alarak ortak ¢ikar tretecek bigimde planlamigtir.

Bati Almaya 1951 Paris Anlagsmasi ile siyasal varhdini kazanmisti, ancak en 6nemli amaci tam
egemen bir devlet olabilmekti. isgal déneminde kurulan Uluslararasi Ruhr Iidaresinin en 6énemli
gorevlerinden biri, kbmartn ve celigin dagitimiydi. Diger énemli gdrevi ise tim Alman ekonomisini
denetlemekti. Ancak, Uluslararasi Ruhr idaresi Anlagsmasr’nin 32. maddesine gére “Almanya igin baris
anlagmasi yururlige girene kadar yUrurlikte kalmaya ve ondan sonra s6z konusu baris anlagsmasinda
dngoriuldigi gibi devam edecektir’. Dolayisiyla Bati Aimanya’nin Uluslararasi Ruhr idaresi gélgesinde
ekonomisini yénetmesi ve tam egemen bir devlet olmasi mumkin degildi. Bu bakimdan Avrupa
bitiinlesmesi, Almanya’nin hem tam egemen devlet olabilmesinin hem de uluslararasi toplumda

yeniden kabul edilmenin kapisini agacakiti.

Irwing’e gére (1976, s.401) “italya icin Avrupa biitlinlesmesi az bir ilgi gekerken (Avrupa Savunma
Toplulugu harig), NATO icin aksi dogruydu”. Bunun nedeni, italya’nin komiinist rejimlerle yonetilen
Yugoslavya’dan ve sadece Adriyatik’in ayirdi§i Arnavutluk’tan rahatsiz olmasiydi. SSCB destekli
Yugoslavya veya Arnavutluk saldirganligina karsi NATO siginilacak limandi. Ote yandan “yasam
diizeyinin son derece disiik oldugu italya'da aglik tehlikesi de bas gdstermisti. Mussolini'ye ve
fasistlere duyulan blylk nefret de yukarida sayilan olumsuzluklara eklendiginde, tipki Fransa'da
oldugu gibi koministler 1946'dan itibaren ¢ok onemli bir siyasi gu¢ haline geldiler” (Erhan, 1996,
5.262). italya sadece NATO yeligiyle ic kaynakli komiinizm tehdidini bertaraf edemezdi Gayet

stratejik bir akilla ABD italya’yl Bati Avrupa’nin insasina danhil ettirdi (Willis, 1971, s.400). Bdylece
7
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italya Avrupa biitiinlesmesi sayesinde kapitalist Bati ekonomisiyle eklemlenerek ekonomik gii¢ agigini

kapatmaya yonelik ciddi bir adim atacakti.

Belgika, Hollanda ve Liksemburg agisindan bakildiginda ise her biri igin Avrupa buttnlesmesinin reel
politik gerekgelerinin ortak oldugu soéylenebilir. Bu ¢ kiglik ama gugli ekonomi igin Almanya ve
Fransa arasindaki ekonomik merkezli butinlesmeden ayri kalmak akilci degildi (Langenhove, 1946,
s.160). Zaten Ug¢ Ulke arasinda belli bir gegcmise sahip guimrik birligi dizeyinde bir ekonomik
butinlesmede vardi. Bu U¢ ulke icin hem Alman yayilmacihidinin kontrol altina alinmasina hem de

kominist devrimin yesermesine imkan vermeyecek ekonomik ¢éziim Avrupa bitlinlesmesiydi.
6. AVRUPA BUTUNLESMESININ VAROLUS KRiz

“Butlinlesme esit glicte olmayan devletler arasinda gelecekteki ¢atisma riskini ortadan kaldiracak
guvenilir bir taahhit tesis etmeye hizmet edebilir’ (Eilstrup-Sangiovanni & Verdier, 2005, s.99). Bu
tespite uygun olarak, Orijinal Alt’'nin, gelecekte olasi bir Alman yayllmaciigina karsi Avrupa
bitiinlesmesi baglaminda ekonomik bir isbirligine gitmesi reel politik dusturlarla 6rtigsmektedir.
Bdoylece Almanya’nin olasi yayilmaciligi bir yandan kontrol altina alinirken, 6te yandan Almanya’nin

birikimi ve kaynaklari Gye devletlerin ekonomik blylimelerinin motor giicl olabilecekti.

Ote yandan, Marshall yardimi, 1948 — 1952 yillari arasinda Orijinal Alt’'nin ekonomisine can suyu oldu
ve ekonomik iyilesmenin komiinizmle miicadelede epey tesiri gériildii. Ornegin italya’da siyasal
propagandasini kominizm karsitigina ve Marshall yardimlarina dayandiran Hiristiyan Demokrat Parti
secimi kazanirken, kampanyasini Marshall yardimlarina ve Amerikan karsitigina dayandiran komunist
parti ise tahmin edilenden ¢ok daha az oy alabildi. Fransa'da ise, Marshall yardiminin getirdigi olumlu
havayla komunistler 1947-52 déneminde hukimetten dislandi (Mee, 1984, s.251). Ancak ekonomik
canlanmanin, ekonomik guce tahvil edilebilmesinin yolu, canlanmanin sirduralebilir olmasindan
geciyordu. Uye devletler, Avrupa bitiinlesmesinin Uretecedi ekonomik refah sayesinde komiinizm

tehdidini marjinallestirebileceklerdi.

Orijinal Alti ylksek siyaset alaninda egemenlik devrine son derece soguktur. Bunu destekleyen bir
baska gelisme, AKCT modeli ile planlanan Avrupa Savunma Toplulugu’nun ABD’nin ciddi baskilarina
ragmen Fransa tarafindan hayata geciriimemesidir. Nitekim Fransa’nin dnerdigi Avrupa butinlesme
projesinin amaci, en basindan beri, kendisi i¢in federal Avrupa yapisini desteklemek degil, ulus devleti
guclendirmektedir (Milward, 1984). Hatta Avrupa Kémur Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasina yol
acan Schuman Bildirgesi’nde federalist yanhsi dil kullanmasinin nedeni, Fransiz sanayisinin sorunlarin
¢6zimu icin ABD’den destek almaktir. O nedenle federalizm kendi icinde amag degil, aractir (Gavin,
2010).

Uye devletler, biitiinlesme kapsaminda AKCT, AET ve AAET kurumlarini kurmustur. Uye devletler,

AKCT sayesinde 6rnegin 1953 ekonomik durgunlugunu fazla zorluk yasamadan atlatabilmisti. AET,
8
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ekonomik blyUmelerini uyararak ekonomik refahin, dolayisiyla ekonomik gliciin artiriimasina hizmet
etmistir. Slveys krizi sonrasinda Arap petrol ambargosu gosterdi ki Uye devletlerin enerji acigi
olacaktli. AAET Uye devletlerin gelecekte Arap petroliine bagimhiligina kargi alternatif gelistirmeleri Gye
devletlerin ulusal gikarlarinaydi. Kisacasi, batinlesme kurumlari, Uyelerin ulusal gikarini gdzeten bir
anlayisla kuruluyor ve ¢ogaliyordu. Ayrica, bu kurumlarin karar alma sureglerinde devletlerin son

belirleyici oldugu agiktir.

Yukaridaki bilgiler 1siginda, Avrupa bitinlesmesi, i) Gye devletlere ekonomik araglari politik amaclari
dogrultusunda kullanmalarina olanak veren ii) liye devletlerin ekonomik guglerine olumlu katki sunan
algak politika alaninda bir islevsel igbirligi olarak tarif edilebilir. Bu nedenle, Avrupa bitinlesmesi reel
politik dusturlara uygun bir projedir. Bu gergevede, Uye devletin ulusal ¢ikarlarina hizmet ettigi élglide

Avrupa bitlnlesmesinin varligi sorgulanir olmayacaktir.

Su halde, tipki kurulus déneminde oldugu gibi bugiin de Avrupa bitiinlesmesi tye devletlerin -genis
anlamiyla- ulusal ¢ikarlarina, -dar anlamiyla- ulusal ekonomik guglerine olumlu katki sunmayi
surdirdigu takdirde varlik nedeni tartismaya acgilmayacaktir. Avrupa bultlinlesmesi, ekonomik
blatlinlesmedir, dolayisiyla Gye devletlerin ekonomik guglerini artirmaya yardimci olmaldir. Eger
Avrupa butliinlesmesinin kurum ve/veya kurallari, 2008 krizinde oldugu gibi tiye devletlerin ekonomik
glglerini olumsuz etkileyecek c¢iktilar Uretirse, Avrupa bultlinlesmesinin varolus krizine girmesi
kaginilmazdir. Ustelik bu ciktilar Almanya érneginde oldugu gibi bir (ilkenin giiclinii orantisiz bigimde
arttiniyorsa buttinlesmenin dagilmasi masada bir segenektir.

1970’li yillarin ikinci yarisindan sonra Avrupa butlinlesmesi benzeri gorilmemis bir varolus krizi
yasadi. Avrupa butlunlesmesi ve kurumlari dnce Bretton Woods sisteminin ¢ékmesi, ardindan Arap
petrol ambargosunun yol agtigi petrol krizi nedeniyle kiiresel ekonomik krizden etkilendi. Uye devletler
ilk petrol krizi (1974-75) Uye devlet icin soke edici oldu. Pek ¢ogu icin savas sonrasinda ilk kez tretim
oldukca keskin dususle daraldi (Griffiths, 2006, s.185) Durgunluda yuksek issizlik ve yiuksek enflasyon
baskisi eslik etti (Aldcroft, 2001, 188). Acik bir ifadeyle Uye Uulkeler daha 6nce goérulmemis bir
ekonomik fenomen olan stagflasyonla micadele etmek zorunda kaldilar ve ekonomileri ciddi sarsildi.
Dogal olarak butiinlesmeye ilgilerini kaybederek, i¢ ekonomik sorunlarini ¢dézmeye c¢alistilar.
Butinlesme cazibesini yitirmeye ve tartigsiimaya baslandi. Hatta bu donemde Avrupa koétimserciligi
(Europessimism) ortaya c¢ikti. Bazi akademisyenler Avrupa butiinlesmesinin dagiima olasiligini
konusunda uyarmaktaydi. Hatta Avrupa Topluluklari kurumlarinin énci Uyeleri agikga Avrupa
bitiinlesmesinin iginde bulundugu kasvetli durumu dile getiriyorlardi. Ornegdin, Roma Anlagmalarinin
25. yildéniminde Avrupa Parlamentosu baskani AET’yi o6lumcil kalp hastasina benzetmigti
(Lagerfeld, 1990, s.66). Ozetle, o dénemde de tipki 2008 ekonomik krizi sonrasinda oldugu gibi
Avrupa bitiinlesmesinin dagilacagi yoniindeki tartismalar popllerlik kazanmisti.
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Tarihsel kanitlar gostermektedir ki Uye devletler kiresel c¢apl ekonomik krizlerin yol agtidi
bitiinlesmeye iliskin varolus tartigmalarindan ¢dziim Uretme konusunda mabhirdir. Uye devletler
1970’lerdeki duraklama déneminden, dolayisiyla varolus krizinden, butinlesmeyi 1987°de ortak pazara
tasiyarak ¢ikmiglardi. AB’nin kiresel ekonomik krizler nedeniyle dagilacagini 6ngérmek pek aceleci bir
tahlildir. Ne var ki Avrupa butinlesmesinin ekonomik ve parasal bltinlesme duzeyinde kaldigini
hatirlamak gerekir. Uye devletlerin varolus krizlerinden gikis igin biitiinlesmeyi bir Gist diizeye tagsima
¢ozumlerinin igsleyecegi suphelidir. Birincisi, artan Uye sayisiyla beraber ulusal ¢ikar hesaplamalari
daha karmasik hale gelmektedir. ikincisi, Avrupa biitiinlesmesi igin bir (ist diizey biitiinlesme, yani tam
ekonomik birlik yiiksek siyaset alanina yetki devrini gerektirecektir. Oysa Avrupa butiinlesmesi higbir
zaman Yyuksek siyaset alanina yetki devri gerektiren bir batinlesme dizeyine kasith olarak
erismemistir. Bugun itibariyle, Uye devletler, birakin siyasal butlinlesmeyi, ekonomik ve parasal
bitiinlesme duzeyinin bir st seviyesi olan tam ekonomik birlik asamasina, yani ekonomik federalizme

halen son derece mesafelidir.

7. SONUG

2008 kuresel ekonomik krizi, Avrupa bitlinlesmesinin varligini ve islevini sorgulatir hale geldi. Diger bir
ifadeyle, Avrupa bitlinlesmesinin  slrdirilip sirdirilemeyecegi akademik ve entelektiel
platformlarda tartisilir hale geldi. Ornegi, son kriz Almanya’nin, biitiinlesmesinin rakipsiz lider tlkesi
oldugu gergegini adeta perginledi. Bu durumun Avrupa butinlesmesinin ruhuna ters oldugunu kabul

etmek gerekir.

Makale Avrupa butinlesmesinin hayata geciriime gerekgeleri ile Avrupa butlinlesmesinin varolus
krizleri arasindaki iliskiyi gostermeyi amagladi. Bu izaha dayanak olusturmasi amaciyla, Avrupa
batinlesmesinin tarihsel kdkenlerine inilerek, butinlesmenin planlanma ve uygulanma mantigina
bakildl. Elbette Avrupa butinlesmesi hayata gecirildidi yillardaki uluslararasi siyasal sartlar altmis
yildir ayni degil; ancak Uye devletlerin her sart altinda Avrupa bitinlesmesinden beklentileri

degismedi: Ekonomik guctin artmasi. Bunun aksi simdiye kadar bir akademik ¢alismada c¢uritilemedi.

Makalede Avrupa butlinlesmesinin icine yerlesik reel politik mantidi geregince, ekonomik sorunlarin
derinligi ve ¢api Olgusunde bitinlesmenin varolus krizine girdigi ve girecegi sonucuna ulasildi. Ancak
su hususlarin altiniz ¢izmekte yarar var: Birincisi, Avrupa butiinlesmesinin varolus krizine girmesinden
dolayr mutlaka dagilima siirecine girebilecedi sonucuna varilamaz. ikincisi, Gye devletler ve Avrupa
batiinlesmesi kurumlari, buglne kadar, varolus krizlerini atlatabilecek ¢ézimler Uretmekle birlikte,

batliinlesmenin dizeyi nedeniyle ¢bzim alternatifleri sinirlanmaktadir.
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