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Bugiin, geligmis slkeler ile geligmekte olan iilkelerin vergi sistem-
leri mukayese edildiginde, hemen hepsinde benzer vergiler bulunmakla
" beraber, bu vergilerden elde edilen hasildtn aym oranlarda olmadi
-dikkati ceker. Geligmis iilkelerin vergiciliginde gelire dayamldigs hal-
de, gelismekte olan memleketler tiiketimi hedef alan vergilere yonelmis-

lerdir. Siiphesiz bu durumun cesitli nedenleri vardir. Hemen hemen:

her memleket, gelir vergilerinin, masraf vergilerine iistiin oldugunu bil-
digi halde, az gelismis iilkeler gelir vergiciliginde bagarili olamamiglar,
uzun bir sire vasitah vergileri kullanmak zorunda kalmmslardar,

Bizde de genellikle vergi sistemimizin vasitali vergilere dayanmasi
tenkit konusu yapiimaktadir, Her yil biitge goriigmelerinde bu konu or-
taya getirilmekte ve vasitall vergiler aleyhine biitin klasik maliye. g6-
vigleri ileri siiriilmektedir. Bu vergilerin, az gelirli gruplara menfi etki-
si (adalet prensibine aykariigy), fiatlan yiikseltici etkisi, (talep eléstik-
figi) konular tartiplmakta ve gelirin vergilendirilmesi lehine fikirler be-
yan edilmekie; bu vergiye Ozlem duygular: ifade edilmektedir.

Ashnda, sadece “miiterakkiyet” usuliiniin tatbikine imkan vermesi

dahi gelir vergisinin lehine miitaldalar yazilmasm - mitmkiin lalmakta-

dir. Az geligmis iilkelerin, hemen hepsinde, gelir vergisi mevecut oldugu
halde, bu vergi ekonomik, mali, sosyal, tarihi nedenlerle “4dil ve ‘verim-
1i” bir gzkilde kullamlamamaktadir. Bu milletler, cok caba sarfetmelerine
ragmen 'gelif vergisinde, meseld bir kacakeihign dahi 6nleyememi§1verdir,
Gelirin baganli bir sekilde vergilendirilmesi, diger bir ¢ok sosyal ve ida-
1{ yapinn ve miiessesenin yiiksek bir. seviyeye ulagmas: ile miimkiindiir.
Halkia Amme hizmetlerine igtirak suuru gelismeden, vergiciligin temel

fe_lsefési anlasilmadan, okur, yazarhk nisbeti artmadan, girketlesme, ban-.
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kaeilik ve muhasebecilik meslekeri gelismeden, 4dil bir vergi sistemj bii-
tin unsurlar: ile faaliyet gistermeden, gelir vergiciliginde bagarih olmak

- imkénlar1 hemen hemen yok gibidir.

Memleketimiz de, bir siire, Adeta mecburen vasitall vergilere bagl
kalacaktir. Bu durum ekonomik gelismenin bir sonucudur. Kalkinma- -
ni belli bir safhasmnda, istihsal, giimriikk ve hizmet verpilerinden agin
derecede istifade zorunludur. Ad; gecen vergilerin tahsilindeki kolaylik,
bunlarm tercihinde baghca sebebi tegkil ctmektedir. Bizim gibi, gelis-
mekte olan iilkelerin hemen hepsinde, vasitah vergiler, kamu gelirleri
icinde daima yiiksek nishetlerle yer almiglardsr, '

1 — Ekonomik gelisme safhalary :

Biitiin cemiyetler, ekonomik kallinmalari sirasinda, bugiin sayila-
1 (6) ya varan -safhalar gecirmektedirler; gelismekte olan memleketler
de, bu safthalardan herhangi biri i¢inde bulunmaktadirlar, Geligme safha-
larni . inceleyen W. W, Rostow, bu safhalarin ozelliklerini, her safha-
nin meselelerini ve nihayette ulagilan methaleden sonra ortaya ¢ikacak
sorunlari ortaya koymaktadir. Biz de bu klsik goriisiin genel cercevesi
icinde izahlarimiz geligtirecegiz. '

a)  Geleneksel Cemiyet :

Gelismemis iilkelerde miisahede edilen unsurlar, fazlasiyle bSﬂe bir

: cémiyette meveuttur. flmi siiphecilik ve teknolojik gelisme bahis konusu

degildir. Buna ragmen, ekonomide bir istihsal artigt gorilmekiedir; bu
arbig, siyasi ve sosyal duruma, merkez idarenin yeteneklerine, ulagtirma

- imkénlarma ve dis ticarete baghdmi. Niifus ve gelir, ziral sektére, tabiat

sartiarma ve harp ve hastabiklara baghdir. Istihsal mahduttur, yatrm-
lar ziraate yonelmigtir, |

b) Harelete gegme hazirhiklary

- Bu safhada, gelismenin baslamasi icin gereken sartlar hazirlanmak-

.. tadir. Bu devrede, ¢konomik gelismenin faydalan anlagilmigtir. Yeni ne-
. sillere. daha iyi bir hayat' hazirlamak, genel refal saglamak, 6zel men-
- faatlerle bunlart bagdastirmak tikirleri gelismektedir. Ogrenim  imkan-
- lary artmaktadir,. Tasarryflar harekete gecmis, bankalar ve nakliyai ge-

hismis; diger illelere yatimlar hizlanmugtir, e ve dis ticaretin ufuklar

- geniglemigtir. Yeni metodlarla fabrikasyon fikri dogmustur, Tesiri fazla
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merkeziyetci bir milll devlet kurulmus, iktisadi biinyede ve sosyal kiy-
metlerde biiyilk degismeler. goriilmektedir. :

c) Harckete geeme merhalesi

~ Memleketimizin halen icinde bulundugu bu safhada, gelismeye mé-
ni olan biitiin engeller ve mukavemetier yikilmistur. Ekonomik geligme-
yi saflayacak biitiin giicler faaliyet halindedir. Isletmelerin kérlarmn
yatirmma hasredilmesi (otofinansman) halinde, -ilerdeki yillarda biiyiik
menfaatler sajflanacafy anlagdmugtir. '

Bu donemle, yeni sanayi kollan siiratle gelismektedir; her sanayi '

nin baglamasi, sadece sermaye birikimi, ziraat ve sanayide teknolojik
inkigaf degil, aym samanda ekonomik modernizasyonun henimsenmesi
ve bunlari yiiriitecek siyasi jktidarlarn basa gecmesi ile miimkiin ol

mugtur.

. Harekete 'gecme safhasinda, tasarruf ve bunup sonucu yatwrimlar,
- milld gelirin yitzde onuna veya daha fazlasina cikabilmistir. fermaye ya-
trmmlan icin, dig sermayenin jthali zarureti ortaya cikmaktadur.

Bu dinemle, yeni sanayi kolalm siiratle gelismektedir; her sanayi
yeni yeni ig kollanm faaliyete gecirmekte ve her yatmmin bir bityik -
smm - hasilds1 yine yatirma gitmektedir. Fabrika iscileri icin yeni yeni ih-
tiyaglar dogmakta ve hizmet talebi artmaktadir. Sehirlesme goriilmek-
te, sanayi bolgeleri kurulmakta, geniglemektedir. :

~ Miitegebbis smmf biiyiimekte, geliri artmakta, Ozel sektor sermayesi
birikmekte ve yatimlmaktadr. fktisadi faaliyette, daha once kullamima-
yan tabii kaynaklardan ve iiretim metodlarindan istifade ediliyor. Zirat
mahsuller, cok biiyiik - lgiide pazarlanyor; ziral iiretimde de, sanayideki
gibi yeni metodlar deneniyor; yeni tarm uretim tekniklerini kullanan zi-
raatel sayisi artiyor. Tarmla ugrasan halk, modern fikre, yasamaga -al-
sryor; cemiyet modernlegiyor; cemiyetin sosyal-ekonomik yapis: degigi-
yor. 30-40 yillik bir dénemde, hizh bir geligmenin yarattifn sonuglar .or-
taya gilayor. : ' S

d) Olgunluga gidis :

Muntazam bir gekilde gelismeye baglayan ekonomik hayat, modern
teknolojinin  yaygmlagmas ile, kuvvetli ve uzun bir geligme devresine
girmektedir. Her yil, millt gelirin %10-20 kadar devaml sekilde yatiri-
ma aynhr; gayri safi mill] hasiladaki yilbk artiglar, niifus arhginm olduk-
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ca lstiinde seyreder. Yeni yatwimlarm hzh gelismesine mukabil, eski
vatmimlar duraklar, hatt4 istihsalleri diisehilir,

Ekonominin, milletleraras: ekonomide yeri ve sdzil vardw, Uzun
yular ithal edilen bir ¢ok mimd] mal, artik memlekette yvapilmalktadr;
buna ragmen dis ticaret hadleri artmigtir. Yeni ithal ihtivaclan dogmus-
tur; bunlar kargilamak igin yeni ihrag mallan ortaya gikmigtr,

Yeni ve eski muvazenesi safflanmig; koymet hitkiimleri siiratle de-
‘Eigmigtir. Demiryolu, demir, kémiir, agir makine sanayiinden; makinaly
aletlere, kimyevi maddelere, elektrik techizatina dontigiim olmugtur,

Bu safhada bir ekonomi, kendi harekets gecmesine kuvvet veren ilk
sanayi faaliyetlerinden daha dteye gitmekie ve modern teknolojinin en
ileri nimetlerini benimsiyerek, bu teknolojiyi kendi kaynaklarina uygu-
lamaktadir. Sanayide teknik maharet ve miilesebbisin olumlu faaliyetle-
ri yer alir; memlekette {ivetilmeyen ham madde ve madenler ithal edilip,
mamf! hale sokulur, '

e) Kitle istihléki cap -

Bu sathada bir ¢ok sektér, tiketim mallari ve mdmilleri istilisaline
donmiigtiir. Hizmetler de hep tiiketici diigiiniilerek gelistirilmistir,

Bu devrede, fert basmna diigen gelir o sekilde artmstir ki, bir ¢ok
kimse gida, giyecek ve mesken gibi temel ihtiyaclarmu tam bir sekilde
kargilamis ve artan geliri ile de daha ileri bir tiiketim diizeyine ulagmistar
Sehir niifusu -artmug; ikinei otomobil ve mesken ihtiyac goriilmiistiir.

Artan kaynaklarn, soéyal refah ve emniyet icin kullanilmas ciheti-
ne gidilmistir. Refah devleti dogmustur. '

Kaynaklar, kitle' istihlakine yonelmistir; Cemiyette sonsuz bir tiike-
tim hevesi dogmustur; birgok lizumlu-liizumsuz mal iiretitmekte ve tii-
ketilmektedir. Seri halinde ucuz imalit devri baslamigtir; hemen her-
keste ucuz otomobil vardir; bircok egya (radyo, bisiklet, dikis makinass,
buzdolabr, ¢esitli elektrikli esya) harcialem mallar listesine girmis ve
biitiin aileler tarafindan satin ahnacak derecede fiatlar ucuzlamgtyr,

) Istihlikin tesi -

Son yilarda Birlesik Amerika, kitle istihlaki dénemini de asmugtrr.
Ekonomik emniyet ve kitle tiiketim donemlerinden sonra, bu iilkede
“sosyal defer* anlayis: gelismistir. Toplumun biitiin iiyeleri, bir aile imis
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gibi, sosyal kiymetlerine ve avantajlarma daha fazla chemmiyet vermek-
tedivler. Yeni miuzeler, senfoni orkestralar, resme ehemmiyet veris, mi-~
maride veni gelismeler, topluma birseyler birakabilme cabalari yeni bir
ekonomik agamadir. Sehir halklar igin saglanan imkénlar, kasaba ve
koylere de dagiulmalk istenmekiedir. Tabiat giizellifinin  muhafazasi,
nehir-gol kirlenmeleri ile miicadele, fakirligin énlenmesinin bir numarah.
mesele olarak ele alinmasi bu yeni dénemin belirtileridir.

Bu donemlerden her cemiyetin mutlaka gecmesi gerekiyor; dénem-
ler kisa veya uzun olabilir. Gelismenin sonuclar1 milli gelir arbig sekdin--
de ortaya cikmaktadir. Linamik bir istihlak teorisinde, (tiketim, tasarruf
ve yatimm iligkiler) ile (gelir dafilim) ve (istihsal ile titketim ve yati--
rim) ilgilerinin saglam kurulmas: icabediyor. Bu ilgilerin saglamlig1 6l-
ciisinde, ekonomik gelisme siiratlenmekie, bu gelismenin faydalarindan.
biitiin toplum yararlanmaktadir.

g) 2060 yzlmda ekonomik gelisme :

33 yil sonra diinya niifusanun 6-8 milyara ulasacagi tahmin ediliyor.-
Yine tahmin ediliyor ki bu niifus bugiine gore daha miireffeh bir sekilde:
yagryacaktir. 20uu yilina ait baz tahminlere gore;

Calismada; is giinii 7,5 saat; iy haftas 4 giin; resmi tatil 10 hafta,
hafta sonu tatil siiresi 3 giin,

Teknikte; otomalik ceviri makinalan, giivenilir meteoroloji tahminle-
ri, bilginlerin toplu olarak caliymas, plastik ve elekironik.
_insan organlar, bakteri ve virtislerin yokedilmesi vs.

Fert basma GSMH; ABD, 10160, Japonya 8590, Bat1 Almanya 7790,
Kanada 7070, Fransa 6830, B. Britany af230, SSCB 4650,
fralya 4450, Gin 321, Hindistan 270 dolar.

Sanayilesme otesi toplumlar : ABD, [aponya, Kanada, Iskandinavya,.
fsvigre, Fransa, Bat: Almanya, Hollanda, Belcika, Liiksem-
" burg. ' ' '

Bu safhaya yeni erigenler : B. Britanya, Sovyetler Birligi, [Italya,.
Avusturya, D. Almanya, Cekoslovakya, lsrail, Avustralya,
Yeni Zelanda.

Tiiketim toplumlari : Ispanya, Portekiz, Polonya, Yugoslovya, Yuna-
nistan, B_ulgaristan, Macaristan, Irlanda, Arjantin, Venezue-
la, Kore, Formoza.
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Sanayilesmeleri onaylanms toplumlar : Giiney Afrika, Meksika, Sili,
Kiiha, Kolombiya, Peru, Panama, Jamaika, Vietnam, Tay-
land, Filipin, Tiirkiye, Lithnan, Irak, iran.

Belli élclide sanayilegmigler : Brezilya, Fakistan, Cin, Hindistan, En-
donezya, B. Arap Cumhuriyeti, Nijerya. - ’

Sanayilegsme &ncesi toplurnlar: : Biitiin Afrika tilkeleri, Arap iilke-
leri, yukandaki liste diginda kalan Asya ve LAtin Amerika
iilkeleri.

5

2 — Ekonomik Gelisme ve Tiirkiye:

“Ekonomik Gelismenin Merhaleleri” adl eseriyle konuya aciklik geti-
ren W. W. Rostow’a gire, Tiirkiye 1937 yilindan beri (harekete gecrmne) saf-

‘hasindadw. Yazar, harekete gecme safhasmin belirtileri olarak asagidali

(3) noktaya ehemmiyet vermektedir.

a) Milll gelirin % 10 undan fazlasimm istihsal yatirimlarina tahsisi,

b} Yiiksek huzla gelisen bir veya birkag sanayi sektériiniin kurulmas,

-¢) Gelismede devamlilig: saglayacak siyasl, sosyal ve idari biinye-
' nin saglambga, '

Mem]eketimizry&iniinﬂeri ekonomik gelismede (harekete gecme) saf-
hasmin baslangie: 1637 olarak alinabilir; zira bu yillarda ilk defa plana
uygun temel yatmmlar yapidmaga  baglanmig (demiryollar1 ve bazr k-

- manlar), bir iki sanayi sektoriine (tekstil, seker) siiriikleyici rol oynama

imkén: verilmistir. Ancak, 2 ei Diinya Savagi ve onu takip eden yillarda,
ekonomik gelisme duraklamig; hatta gerilemigtir. Istihsallerden cekilmis
ve tamamen tiiketici duruma gecmis bir askeri giclin meveudiyeti, ge-
lismede (iiretim ve titketim uygunlugunun saglanmas1) nr Gnlemis; ser-
maye birikimini ve yatirimlan saglayacak tasarruflar yok olmustur. Ka-
mu sekidriiniin yapabilecegi yatmmmlar ise, mevcut dig tehlikeler sebe-
biyle ertelenmis ve biitiin fonlar yurt savunmasi hizmetine hasredil-
migtir. _ .
1955 yilindan sonra, ithalit ikAmesine yonelen bir yatmm politikas:
giidiilmiigtiir. Bize gore, memleketimiz i¢in hakiki (harekete gecig), bu
tarihte baslamaktadir, :

‘Belirtmek gerekir ki, 1955-1970 déneminde Tiirkiye’nin ekonomik ve
buna bagh sosyal géritsiinde biiyiik degisiklikler olmustur. Once hichir eko-
nomik ve sosyal tercihe dayanmayan, daha ziyade mahaili politik zorlama-
larta yapilan yatrmlar; 1962 den sonra, ekonomik kalkiomay: hizlandirmak
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gayesiyle yapilan plan ve programlara uyulmak suretiyle gergeklestiril-
mistir. ’

1655-1976 déneminde, memleketimizde, Spemli sekilde alt yatwum-
lar yapilmustir. Karayollarnm geligmesi, ulastirma araci adedinde artig-
lar, limanlar yapilmasi, liman-karayolu-demiryolu ilgilerinin ~ kurulmass.
hep ¢énemli adimlardir.

Bu donemde, onceleri politik dahi olsa, seker, ¢imento yatirimliars.
gergeklestirilmiy; birgok ana yatwwmn programi yapilmgtir.

Hele planli déneme gecisi takiben, % 7lik kalkinma hizimi sagla-
mak‘iizere, kamu ve ozel tesebbiis yatimmlarinda, plan hedeflerine uygun
geligmeler goriilmiigtiir. ¢ ve dig tasarruflar toplamm % 20 nin iizerine
clkmig ve sermaye birikimini saglayan tegvik tedbirleri almmgtir, Yaban-
a1 sermayeye birgok kolaylhiklar saglanmigtir.

Onceleri tarmsal iiretimdeki artiga dayanan plin, ikinci dénemde
sermaye, ddemeler dengesi agiklarmm kapatitmasma, ihracatin tesvikine
yinelmigtir. Taban1 ziraate dayanan sanayie oncelik verilmig, tekstil ve
maden sanayileri geligmeler gdstermistir.

(Harekete gecme) safhasmm tam icinde bulunan memleketimizde
biitiin kaynaklarm en iyi sekilde kullanildig séylenemez. Son 10 yil igin, -
ehemmiyetli sekilde yatirnmlar yapilmug insan unsurundan tam anlam:
ile faydalanilamamaktadir; teknik ve saghk elemanlarn yurt digina kag-
malktadirlar. Yapilan masraflarin kargihg olan sosyal fayda saglanama-
“maktadir. : '

Yatwrmnlarn dnceligi, verimliligi de herzaman tartiglabilir konular-
dandir. % 7 lik kalkmma hiznm % 3 (son yilarda % 2.5 gu) niifus
artist tarafmdan yok edilmektedir; son yillarda % 7 lik bir hiza da ula-
slamamigtir. . .

Geligmenin finansmam da az cok enflisyonla olmugtur. 1955-1958
arasmda hissedilir bir ‘enflisyon biitiin sosyal kiymet- hitkiimlerinin degis-
tirmigtir. EnflAsyonist gelismenin saghyacag gelir artiglary, biitee gelir-
lerine aksetmektedir. 1971 yih gelir biitgesi de enfldsyonun tesiri - dikkate:
almarak diizenlenmistir.

Harekete gecis safhasim ne kadar siire devam edecefi bilinmemek-
tedir. Bu devre 40-60 yil siirebilecektir. Bu devrede, zirai niifus sehirlere
ve sanayiye kayacaktir; fert basma diisen gelirin de, hi¢ olmazsa, 750-1000:
dolara viiselmesi arzu edilmektedir. Siiphesiz % 7 ik kalkimma hizinm-da
% 10°a yiikselmesi ve bu lmzm gerceklesmesi icabetmektedir. Bu suretle
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ancak' 2000 yilinda Tiirkiye, sanayilesmis ve (olgunluk cagma girmig) bir
-ekonomiye sahip olabilir. ' _
Karma ekonomi nizammm uygulandif iilkemizde, miitesebbis guru-
buna ehemmiyetli hizmetler diismektedir. Plan' yapicilarinm ve icracia-
v da, zaman zaman ele gecen cok nemli fonlar {Grnegin isgi déviz-
leri gibi) en iyi sekilde laymetlendirmeleri temenni edilir. Maden ve ta-
rmsal tiriinler sanayii, petrol ve turizm memleketimizin gelisme {imit-
leridiv; ithal kalemleri icinde yurtta istihsalleri miimkiin olanlar bulun-
-duguna gore, diy Sdemeler dengesi saglanabilir. Genis sulama, elektrik
yatimlart sanayilesmeyi ve bunun sonucunda, igsizligin  onlenmesini
saglayabilir. Kamu gider ve gelir politikalan ile, bu ekonomik gayeler
arasinda miisbet ilgilerin kurulmasi biitiin ekonomik ve sosyal gayelerin
gergaklesmesinde en onemli rolii oynayacaktur. '

3 — EKallinma Plinlammizm Finansmani :

Memleketimiz fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminin sonuna
yaklasmms  bulunuyor. Birinei Plan — 1963-1967; ikinci Plan == 1988-
1972 yillart arasmda uygulanmg ve uygulanmaktadir.

Flan bir zaruretin sonucudur. Mahdut kaynaklardan en verimli sekil-
- de faydalanma zorunlugundan dogmugtur. 1958 yilina kadar yiiriitiilen
-ekonomik politikamin' zararh sonuclar iizerine plan fikri gelistirilmistir,
Biitcelerin agik finansmani, enflisyon, dig ticaretin olumsuz fiat etkileri;
iiJkenin ancak plinh bir kallinma ile diizelebilecefi fikrini yaymmgtir.

Birinci Bes Yillik Plan, iktisadi ve sosyal meselelerimize 15 yallik
bir dénem icinde bakmaktadir. % 7 lik bir kalkinma hiz: icin GSMH
‘mn % 16-21 inin yatirnmlara tahsisi, tiketimin - azalmas gerektigi, Adil
bir gelir dagilim: ¢abasi sarfedilecegi fikirlerini benimsemistir. Ulkemiz
az gelismisligin biitiin ekonomik sosyal dlgiilerine (igsizlik, milli gelir az-
- hifs, ufak bir sanayi, ticaretin agwlig1 ve karhhg, dis iilkelere baghlik,
hizli bir niifus arti;i ve beslenme, 6grenim yetersizligi, tarim niifusunun
fazlahg: gibi} sigmaktadir. Plinlama bu ¢emberi kirmak arzusundan or-
taya gikmigtir. Pldnlarin finansmanlar konusuna ayrnlan béliimlerin ki-
salifn her zaman dikkati cekmistiv. Yaillhk programlar ve biitge yillars
‘baglarmda cikartilan bazi vergi kanunlary, bu eksikligi énlemektedir.

a)l  Birinci Bes Yilhk Kalkmma Plénmn Finansman Hkeleri :

i) Enfldsyonsuz finansman : Yatirmlarin gercek tasarruflarla ya-
pilmasi, agik finansmana bas vaurulmamasi, tasarruf-yatirm esitliginin sag-
Janmyas:,
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iiy Finansman politikasinda fizik denge: Dar boZazlarmn onlen-
mesi, dis yatwim mallarma olan ihtiyacm titizlikle hesaplanmas,

iiiy Toplam tasarruf hacmi ile jinansman ihtiyact arasinda nakdi
denge : Genel biitge vergilerinin GSMH’ ya oramnin % 14 den, 1967 de
173 e cikartilmas:.

Kamu gelirlerinde beklenen artigm saglanmasi icin, kamu gelirleri ‘
sisteminde yapilacak reformlar da, (Kamu gelirlerinin esneklige kavus-
turulmasi; bu gelirlerin genel tasarrufu ve calisma gevkini artiner geldl-
lerde olmasi; enflasyona gidilmiyerek miikellefte giivenin  yaratilmasy;
titkks mallarm vergilendirilmesi vs.} pldnda belirtilmigtir. Bunu teminen,
vergi yikiiniin % 14 den, % 17,3%e cikmasi gerekmektedir. 1963-1867
plin: “vergi tedbiri’ “olarak su hususlar: ihtiva etmektedir.

i) Gelir vergisinde azalan amortisman usuliiniin kabulu,
ii) Yatrm indiriminin uygulanmas,

ifi) Liiks tiiketim mallarmin vergilendirilmesi,

iv)’ Tarim gelirlerinin vergilenmesi, o

v) Ihracatta vergi iadesinin tatbiki,

vi) Bina-arsa-mahalli idare vergilerinin diizenlenmesi,
vii) Katma biitceli idarelerin gelirlerinin artirilmasi,

b) [Ikinci Beg Yihk Kalkinma Plénmmn Finansman Hkeleri :

Bu dénemde, ekonomik ve sosyal hedeflere uygun olarak, ekonomik
zlstikralsmhga yol acmadan, 4dil bir gekilde pldnm finansmani saglamale
ve tasarruflarl verimli yatirmmlara yéneltmek esas alinmigtir,

Meveut vergi sisteminin, sosyal agidan oldugu gibi, ekonomik ve
mall yonlerden de yetersizliklerinin giderilmesi ve ihtiyacs kargihyacak
nitelige kavusturulmas: prensipleri benimsenmistix.

~ Bu arada, dikey ve yatay vergi adaletinin -saglanmasi, fedakirhkta
esitlik fikrinin benimsetilmesi, gergek vergi Gdeme giiciine yaklagilmas
ve vergi kayiplanmn Snlenmesine ¢aba sarfedilecegi plina kaydedilmistir.

Meveut vergiler tenkit konusu yapilmakta ve gelir sisteminin bege-
nilmiyen yonleri de belirtilmektedir. -

i) Vergi sistemi icinde vasitali vergilerin payr % 70 civarindadw.
Vergi yitkii dagihminda adaletsizlik vardir.
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-1i)  Tahsil edilen vasital: vergilerin 1967 de % 42 si, 1972 de % 36
st ithalita dayanan vergilerden alnmaktadir, Vergi sisteminin dis tica-
rete bu derece bagh olusu sakmcahdar.

111) Vergi sistemi sanayii tegvik etmemektedir. Ozel tesvik tedbir-
leri gerekmektedir.

iv) Vergi Idaresi, vergi kontrolu, vergi kazasi gelistirilmek zorun-
dadir. Miikellef ile vergi idaresi ilgileri miisbet sekilde artmalidr.

v) Vergilerde -esneklik saglanmalidir,

Bu .arada diigiiniilen vergi degisikiikleri de plana agagidaki sekilde

kaydedilmistir.

i) Arazi ve bina vergilerinde yeni bir sayim yap11m331 ve bu ver-
gilerin slahs,

i) Litks tiketimin vergilendirilmesi.
ii) Katma Deger Vergisine gecinceye kadar, istihsal vergisinin leaps-
sammn yeniden gozden gecirilmesi,

iv) Karayollart finansmanma, vergilerle katkida bulunulmas;,

v) Tarmn vergilerinin gézden gecirilmes,

vi) Vergi yiikii agirlagmas: veya hafiflemesi gereken sektorlerin iyi
bir gekilde segimi,

vii} Vasitasiz vergilere agmlik verilmesi.

Yallik programlar ile birlikte dikkate almdlgmda bu plan ilke ve he-
deflerinin, tam anlamu ile bir vergi stritktiinll degisimini saglayacag ileri
siirlilemez. Nitekim 10 yila yakin tatbikat, gelir, servet ve tiiketim {mas-

raf) vergilerinin, gelir biitcelerimiz icindeki nisbetlerinin degigmedigini,

vasitali-vasitasiz vergi orammm 2/3 ve 1/3 nisbetlerini aynen imuha-
faza ettigini gostermektedir,

Bir kismi kanunlagmamakla- beraber, éngoriilen vergi ve tinansman
tedbirleri, ekonomik kalkinmada en énemli malt kaynag teskil etmigtir:
Bununla beraber, 1970 yili devaliiasyonundan sonra planmn agik finans-

manmna gidildigi ve bunun sonucu fiatlarda goriilen artislarm bir enflis-.

yonist gidise yol achi ifade edilebilir.

1971 biitgesinin gelir kalemlerinin bu diigiince ile hazilandiil anla-
stlmaktadir. Aksi halde, 1970 de 28,280 milyon olarak hesaplanan kamu
gelirlerinin, 1971 de % S80’a yakin bir artiy gostererek 36150 milyon lira-
va yitkselmesi, % 7 kalkmma hizi gerceklegse dahi, normal bir ekonomik
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diizende miimkiin degildir. Gelir ‘sisternine dahil gegitli_esneklikteki ver-
giler, 1970 ve 1971 yillarinda, kalkinma Iz artigima, enflisyonist gidise,
ithalat imkénlarndaki biiyimege bagl olarak fazla hasilat getirecekler-

dir.

Asapida, 1869 yili gelir tahsilat ile, 1970 ve 1971 yillan tahminleri

bir arada gosterilmis, hangi gelirlerden, ne nisbette bir artiy beklendifi

belirtilmigtir.
1969 yilz 19%0 yih . 1971 yha
Gelirin Nevi Fiili Tahsilati Biitce Tahmini Biitge ‘Tahmini
Gelir Vergisi 5.168 8.750 8,650
Kurumlar Vergisi 1.287 1.8060 1.950
Gayrimenkul Deger A, V. —_ — 100
Emlik Vergisi 220 280 300
Motorlu Kara T. V. 89 150 115
Veraset ve Intikal V. 53 120 - 100
Emlak Alm V. 7 575 550
Tagit Alim V. ‘ : — — 100
" Dahilde Alinan {stihsal V. 1.688 2.880 2.500
Dahilde A. Akaryalkat I. V.~ 678 1.250 ©1.700
Tekel Maddelerinden A. i v. 2148 1.700 2.000
. Bina Ingaat V. — — 125
- Kaldirilan Vergiler 4 10 5 -
. Igletme Vergisi —_ — 400
Dis Seyahat H. V. 270 300 —
Spor-Toto Vergisi - — 50
" Geker Istihlak V. 730 850 570
Banka ve Sigorta M. V. 838 1.080 1.280
P.T.T. Hizmetleri V. 75 175 30
Nakliyat. Vergisi 96 200 225
Damga Vergisi 723 865 1.100
Harglar, S 270 315 425
Giimriik vergisi .- Lool - 1.100 . 2,000
Akaryakit gimriik V. 136 175 175
thalde Alinan Ist. V. 1.058 1.150 2.050
fthalde A. Akaryakst V. 889 1.450 1.200
Rahtim, Resmi 27 35 40
Vergi Gelirleri Toplami 19.141 24.060 29.550
Vergi Dis1 Gelirler 1.560 1.939 2.050 .
- Ozel gelirler 1.890 2.261 4.550
Gene: Toplam 22.592 28.260 36.150

M. E. Konferanslayi — ~
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1971 yili Biitge gerekgesinde yer alan bu cetvel ve son Finansman Ka-
nunu:gerekcesi dikkate almdiginda memleketimiz igin ortaya cikan (vergi
. striiktiirii  degismesi ‘hedefine uygunlugu tartiglabilecek) bazi miigahe-
deleri belirtmek faydali goriilmektedir.

1} ‘Gelir ve Kurumlar Vergisi, ‘memleketimizde oturmustur; bun-
larm gelirleri son yilarda hep aym nisbeti muhafaza etmektedir.

) Tiketim vergileri ve liks vergilemede sosyal adalet ilkesi agir
‘basmaktadir, Ancak, vasitali ve vasitasiz vergiler orantisi degis-
tirilememigtiv, Daha vzun yilar (15-20 sene) bu orantr aym ka-
lacag: benzemektedir.

3) Dus ticarete bagh vergiler, Miigterek Pazara giris taahhutienne
 ragmen azalacag yerde arhg gostermekteduler .

4) Yeni vergiler vergi striiktiiriinde yer almaktadw; baz ,vefgiler
kaldirimastir.

5) Sistemde temelde degigiklikler yoktur; servet, vergilemesi fikri
benimsenmemistir.

6) Acik finansman mutlaka olacaktir. Veya kamu yatmmlarmdan
vazgegilecektir. Kamu yatirimlarinm fuzuli ve verimsiz olanlar
mevcuttur. Kamu gelirlerinin israfindan sakmﬂmahdlr

8 !

7) Sistemimizin tarthi gelisimi i¢inde, bircok verginin kaldlrﬁdlgx,
birgok yeni verginin konuldugu gériiliir. Vergilerimizin, 50 yil-
Ik -tarihimiz ‘icinde gecirdifi evrim inceleme konusu yapildig:
takdirde, hem ekonomik gelisme ile paralelliginin tesbiti yapit-
ms olacak, hem de maliye tarihimizin énemli bir eksxkhgx gi-
denlecektu‘ '

4 — DPevletin gelir hissesinin degigme seviyesi :

Devletin, gayrisafi millt hasiladan alacagy hissenin depisip degismi-
yecegi devamli tartigma konusudur. Bu hissenin (diger bir deyimle ver- -
gi yiikiiniin} bir artig egilimi gosterdigi giiphesizdir. Hele sosyal anla-
vig iginde Qizilen bir devlet hizmetleri gercevesi, énce kamu masraflars-
nin, daha sonra devlet gelirlerinin artislarnmi zaruri kilmugtr,

Profesor A. Martin ve W. A. Lewis, gelismekte olan iilkeler icin bix
vergi modeli cizmiglerdir. Bu modele gore, gayrisafi milll hasidanm
% 20 si kamu sektoriine vergi adwyla aktarmlacaktir. 9% 20 nisbetin, ce-
sitli vergiler arasindaki dagilini sévle diizenlenmistir.
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Gelir Vergisi 9% 8,0
Avazi Vergisi % 1,5
Veraset Vergisi 7 0,5
fhracat Vergisi % 1,0
Gimriik ve Istihsal V. % 1,0
Digerleri, ticretler o, 2,0

' % 20,0

Bu teklif, devlet gelirlerinin gayrisafi milli hasila icindeki nisbetleri
qin de defiigmemesi esasina dayanmaktadir. Hemen belirtmelidir ki, her .
-memleket icin gegerli bir vergi sistemi uygulamas: imkin: yoktur. Orne-.
gin, bizde “ihracat vergisi” mevcut degildir; tatbiki imkdm da gok azdw.
 Verginin yiiklenccegi temeller (tax base), ekonomik ve sosyal gelisme ile
. -depismektedir. g ticaretin, sahsi gelitin, istihsalin, arazi degerlerinin ge-
tigmesi, vergi hasilatina da etkilerde bulunur. Fkonomik gelisme, masraf-
gelir acify (expenditure-revenue gap), vergi nisbetlerindeki . arlaglar,.
enflasyon, politik istikrar hep vergi striiktiiriiniin degigmesine yol acar.
Devlet idaresinin (6zellikle vergi toplayan idarelerin) miiessiriyeti, mi-
kellef gurubunun vergiye karst yumugak tutumu, gelir sistemninin degis-

mmesine imkin verir.

© Gelismekte olan ba21 iilkeleri ele alarak, bunla;‘da Jkamu gelirterinim
gelisme seyrini ‘mceledifimizde; -asagidaki ‘miigaliedeler elde edilmekte- -
dix: ' ' ‘

1) Bu iilkelerin ekonomik gelismeleri ve vergilemeleri ile ilgili mik-
© tara dayanan bilgiler eksik ve hatahdr.

9) Kamu sektoriiniin hizmet anlayis, sadece sosyal ihtiyaclarm ge-
lismesine bagh kalmayp, cok defa ideolojik degismelerden (dew-
letin ideoloji degistirmesinden) etkilenmektedir.

3) Gelisen iilkelerde halkin tasarruf veya tilketim temayiillerinia.
degismesinin de sonuca biiyitk etkisi olmaktadr. :

Bu sebeplerle, az gelismis tilkeler. icin belli hir vergi sistemi . gelisme
modeli cizilmesi oldukega glictiir. Hele, bu iilkeler degisik ekonomik-sos-
val karakter arzediyorlarsa (meseld; petrol ihrac eden iilkelerle, Litin
Amerika iilkeleri, Afrikanm yeni devletleri ve Asya devietleri. ancak
bilgesel yeknesakhga sahiptirler; b iilkelerin biribirleri ile mukayeseleri
dogra sonuclar vermez.) gikacak sonuclar, bir genelleme yapilmasma im-
kén vermiyecektir.
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Yiiksek gelirli iilkeler arasindan bir (6rnek iilke) secilmesi miirnkiin:
ise de, diisiik gelirliler veya orta gelitliler arasmdan bir. Ornegin (sample)
bulunmas: zorlugu ortaya c¢ikan dnemli sorunlardandir. Bunlar da, fert
bagma diisen gelire gore (meseld, $ 230 dan agag:, ¥ 250 — § 500 aras:,
$ 500 den fazla geliri olanlar seklinde) ayirmak veya Ingiliz, Amerika,
Fransiz etkisi altindaki iilkeler seklinde tasnif etmek imkinlan meveut-

tur.

.. Az geligmis idilkeler iizerinde, biitiin hata paylarl dikkate alinarak
‘ yapilan tetkikler, vergi ve milli gelir iligkileri yoniinden asagidaki sonug-
lan orfuya ¢ikarmstr.

1) Vergi sistemi, sosyal ve kiiltiirel terciblere gire vasitals véya va-

2}

3

\4)

7

8)

sitasiz vergiler iizerine oturtulur. Ekonomik gelisme ve sosyal
Adélet fikirlerine uygun sekilde, ileriye dogru biiyiiyen bir te-
mayiil gésterir.

Geligen iilkelerde, ekonominin disa agik veya kapali olusuna.
gore, vergi sistemi gekillenir. Diga agik ekonomilerde, dig ticacet
sekidriinden dogan vergiler énemli hasilat getirirler; bu verc gl
lerin kolay tahsili ve idari kiilfetinin azhg1 tercih sebeplermdpu

dir.

Az gelismig iilkelerde, salus bagina diigen gelir o kadar azdir-
ki; devlet gider biitgesini, bu geliri vergilendirmek suretiyle,
kargilamak imkin yoktur.

Ekonomik geligmenin orta safthalarinda, vasitali vergiler hila en
biiyiik yer tutarlar. Dis ticaretten dogan vasitali vergilerde bir
azalma oldugu taktirde, dahilde alinan vasital vergilerde bu azal-
may: teldfi edici yonde bir gelisme olur.

Geligme devam ettikee, dis ticarete bagh vergiler yerine, -dahil-

de almabilen vergiler gecerler.

Gayrisafi milli hasilanm fert ba§ma 530 dolan asmadig tilke-
lerin hicbiri, ‘gelir vergilerinden yiiksek hasila saglayamamv»
lardi. Gelix vergileri GNP (GSMH) nin "% 8 ini asmarnistir,

Gelisme devam ettifi siirede, (vergi disi gelirler hasilatinda) bir
azalma olacaktir,

Az gelismis iilkelerde, devlet gelirleri agifmi, enflisyonla ve dls
yardmlar veya borclanmalar ile kapatma temayiilii vardir. Bu
iilkelerin, vergi disi gelirlere baghhg: fazladur.
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5 _ Ekonomik Gelismenin Finansman: (Waszai-Gelir Acifr)

Ekonomik gelisme sirasmda en énemli bir sorun, kamu harcamalars-
am fazlahg, gelirlerin yetmezligi ve biitce agiklaridr,

fkinci Diinya Savagindan sonra; (a) az peligmis tilkelerin, geligmisle-
re nazaran daha bifyiik bir “gelir acigr’na sahip olduklary, (b) geligme
devam ettigi siirede, bu apfn daha fazla arttsga vakalar tesbit edil-
mistir. Bu iilkelerde, kamua yatmumlarnnm artig hizi, kamu tasarruflatm-
dan daha fazla olmustur. Temel yatmnlarm, devlet tarafindan yapil-
mas zarureti bu agif biiyitk dlciide artiran bir etken oblmustur.

S L e e

Celigme swasinda artan (masraf-gelir acigmin} sebepleri arasmda
sunlar zikredilebilir. '

- a) Sosyal geligmeler oldukea, farmu hizmetlerine olan talepler art-
maktadir. Bu ta}eplerin, normal devle,t._‘_geiirleri ile karg_l_lanlmasr
imkénlan azdr. o S

b) Gelisme icin lizumlu olan tasarraf hacmini, enflisyonsuz veya
dis yardimsiz saglama jmkani ¢ok hudutiudur.

¢) Devletin rolii, ekonomik gelisme sirasinda degismektedir. Sos-
yal ve politik ihtiyaclar o derece artmaktads ki, meveut ver-
gilerin matrahlarim ve nishetlerini degistirmek, gelir elastikligi
olan konulara yonelmek gerekmektedir. '

Masraf-gelir agifmim, ic ve dis borglanma ve yardimlar yoluyla ka-
patilmast bir difer fipansman yoludur. Bunlar yapilamazsa, enflisyon
yolu agikiir; para arzmdaki mecburi artiglar, bazi hallerde piyasa ihti-
yaglarmimn kargilanmasmda ve ckonomide para diginda kalmug baz ke-
simlerin parasal ekonomiye girmelerinde rol oynar. o

Masraf-gelir agigimn, en iyi kapatilmast yolu, siiphe yoktur ki, vergh
biinyesinin degistirilmesi, belli vergilerin matrahmm ve nisbetinin arti-
rilmasi ve bu yolla bitylimenin ve gelir arigmm saplanmas: geklidir.

a) Japomya'da vergi biinyesinde degismeler :

]aponya, gelismis bir iilke olarak vergi biinyesi degismelerini yan-
sitan cok iyi bir misaldir. Son 100 vl iginde her gesit gelisme merhalesini
gecirmis olan bu iilke, halen modernlesmis ve yiiksek bir kallmima hzina
ulagmustir, ‘ '
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Bu iilkede kullamlan basghca “vergiler”in son 100 yil icinde gecirdi-

gi safhalar goyledir:

) [ ' o o '
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1875 3.3 50 ['83 83.4 | 834 0 o 8.3
1888 7.9 30.7 384 57.3 53.8 1.5 0 6.3
1968 16.0 52.1 62.1 347 209 7.9 59 3.2
1921 10.1 50.3 | 604 | 342 7.4 20.0 63 | 54
1835 126 51.0 63.6 34.3 4.8 214 | s 2.1
1941 1.8 319 -33.7 | 64.1 -0 29.7 34.4 2.2
1944 0.1 43.5 43.6 54.1 - 0 44.4 9.7 0.0
1961 5.8 42.4 48.2 51.7 0 204 313 0.1

Japonya’nm vergi sistemindeki’ geligmeler agagidaki merhaleleri gos--

termektedir.

I) D1§ Ticaret sekitriine bagh vergiler, ekonomik gelisme swasmn-

da, milli gelir artisindan daha hizh bir artis temposu gisterimig-

 tir, Tarife nisbetlerindeki diismeler dahi bu hizhi tempoyu etki-

2)

3

lememigtir, _ ,
Baslangicta zirai sektére yiiklenen vergiler, daha sonra siiratle
tiiketime yonelmislerdir. '
Ikinei Diinya Savasma kadar, ticari faaliyetlerden ve gahsi ge--

litlerden alnan Gelir Vergileri fazla ehemmiyetli degildi. Bu
vergilerde 1941 den sonra cok énemli artiglar olmustur. Buna

kargik Arazi Vergisi ehemmiyetini tamamen kaybetmistir,

4) . Geligme siiratlendikee, vasitasiz vergilerde artis olmugtur. Hal-
" buki, iki diinya savag: arasinda Japonya’mn vergi sistemi biiyiik.

nisbette vasital vergilere dayanmakta idi.

Netice olarak anlagilmaktadir ki: vasitah vergilere ilk merhalede cok
az ehemmiyet verildigi halde, gelismenin ortalarmda, vasitali  vergiler
agirliklarim hissettirmekte; iitke modernlestikee vasitasiz vergiler (bu de--

fa arazi
teditler.

vergisi yerine, gelir vergisi gecmek suretiyle) agirhk gostermek--
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¢ — Ekonomik Geligmenin Finansmanin. fdeal Sekli:

Her memleket icin gegerli bir (vergi bimyesi) gelismesi teorisini be-
lirtmek miimkiin degildir, Bircok istisnalar vazetmek suretiyle boyle bir
geligme seyri izah edilebilir. Her tilke igin birbirine uygun rakama daya-
pan bilgiler temini de glgtiir. Bilgesel hususiyetler de ayrica ehemmiyet
arzederler.

o Gelisme sirasmnda kullanitacak vergi sisteminin ideal sekli; defismez
* bir klasik sekilden ziyade, her degisen hadiseden faydalanan bir degigir
 trend’i ifade eder. Diger bir ifade ile; arzu edilen, istenilen bir sistemin

- belirtilmesidir. : ‘

~ Asagidaki (2) tablo, geligme arasmda vergilerin ve deviet giderleri-

" pin geligme temayiillerini belirtmektedir.

Bu iki tablo, yapilan bircok aragtirmania sonunda cizilebilmigtir; tab-
lolara temel olan fikirler ve miigahedeler §6yle‘6zetlenebilir.

1) Geleneksel cemiyetin gelirleri, vergi digi gelirlere ve arazi-bina,
hayvanlar, zirai iriinler iizevine konulan vasitasiz vergilere da-
_ yanr, Zaman zaman gahistan alman (bizde yol vergisi gibi) di-
rekt vergiler goriiltir. :
2) Modern cemiyete dopru gelisme siasmda, bu cesit vergilerin
hasilati azalir; bu vergilerin dayandug milli gelir kalemlerinde
de azalmalar olur.

' 3) Eskiden ayrima (yeniyi kabul) devrelerinde, vasitali  vergiler
énemii rol oynarlar; vasitali / vasiasiz vergilerin oram biiyir.
Memleketin dig ticaret sektoriiniin (bilhassa ithalatm) ehemmi-
yeti artufy olgtide, vasitals vergilerin hissesi de artar; ylikselir.

4) Dns ticarete bagh vasitah vergiler, modern cemiyete dogru ge-

lisme swasinda bir azalma gosterir. Bu vergilerin (take—off==)
“harekete gecis” safhasmda ¢ok énemli rolleri vardir.

5) Eskiden kalma vasitasiz vergilerin rolleri azalir: Servet vergile-
rinin (insan, hayvan ve gayrimenkullerden alinan vasitasiz ver-
giler) modern cemiyette rolleri gok azdir.

6) 'Geligmenin orta gathalarmnda, dis ticaret sektorii ok siiratle bir
artig gosteriv; istiblak ve muamele vergileri de avtar; ancak mo-

dern cemiyete dogru gelisme devam ettikge, “mrodern vasitasiz -

vergiler” deki artis hizi, vasitals vergilerin artig hizindan daha
stiratlidir.
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Vergi biinyesinin, gelisme sirasmda degismesi

30

e
Geleneksel Eskiden Yeniyi " Modern
Cemiyet Ayrima _ gy, DT Cemiyet

Harekete Gegig

R Gelirler by Dahili titketim Vergileri
W/M‘ Vergi digt gelirler ) . .
- F Dy ticarel Vergileri D Modern vasitasiz Vergiler

DT  Eski vasttamz Vergiler M
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Vasitaly ve vasitasiz vergilerin, gelisme donemleri icinde degismest

%
100
a8
. 6
‘Yergilerin
ylizde
_ula.l‘ak
isselexi
Vasiasiz % P
vergiler ™ e .
. : ~ ~
20 T e T
¢ Gelenekset Eskiden . Yeniyi 7 Mod_em
Cemiyel M . . Cemiyet

Harekete Geacig

7) Vergi sistemi, gelire dayanan bir esneklik kazanmugtir. Modern
cemiyetler, gelir ve ‘kurumlar vergilerinin iistintitklerinden fay-
dalanirlar; bu vergilerin miiterakiiyete ‘tabammiilii, bazi istis-
na ve muafliklarla donatilarak ‘sosyal adélet ilkesine uydurula-
bilmesi (verimlilik ve vergi adaleti) gibi iki onemli vergileme
prensibinin tathikine imkan vermekbedir.

8) Modern cemiyet, artik kendi ig kaynaklarmé. dayanan vasitasis
ve vasttah vergilerden faydalanr: Dig ticaretin vergilendirilmesi
sonunda hasil olan gelirlerde cok biiyiik azalma olmaktadiy.

9) Ozetlemek gerckirse; vergi sisteminin dayandif sektorler soyle

siralanabilir. (a) Tanm, (b) Dag ticaret, (¢) titketim harcamalari,
(d) gelir vergileri.
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Genel hatlan ile, ekonomik ve sosyal gelismelere paralel olarak, verg,
sistemi de degismektedir; bu sistem gelismesi yelmesaklik arzetmemekle be-
raber, bircok memlekette kisa veya uvzun devrelerde benzerlikler de go-
riilebilmektedir, '

7 -— Geligme Smrasmda Vergi Biinyesi Degisiklikleri :

a} Milli gelirleri az olan memleketlerde, vergi sisteminin gelistiril-
mesi imkinlar. da mahduttur. Zirai sektore dayanan bir ekonomide, ge
lir vergisi tatbiki giichik gostereceginden, arazi vergisinin énemli tatbi-
kat1 goriiliir. Vergi tahsilatinda, (nakdi) usuller yerine (ayn$) usuller gi-
rithiir. Arazinin verimi ve buna dayandirilan vergilerde takdir metotlar
uygulanwr. Bununla beraber, miikellefin beyam ve degerlendirmesi yol-
larma da gidilebilir.

Ziral sektor diginda kalan, kiicitk imaldtm ve fabrikasyonun_vergi-
lendirilmesinde, suurlu ‘bir uygulama goriiliir; daha ziyade biiyiik smai
iiretimin ve belli bash sanayi titketim mallannm imalatg1 seviyesinde ver-
gilendirilmesi bzhis konusudur. Perakendecilerin vergilendirilmesi, kat-
ma deBer veya yayih muamele vergileri tatbiki imként yoktur. Devlet te-
gebbiislerinin fiat politikas: yoluyla, vergi yaratmalary; bilhassa sigara ve
icki monopolleri vasitasiyle gelir saglanmas: yoluna gidilir.

Sahsi gelir vergisi, sediiler sistemi benimsemigtir, Biitiin gelir kaynak-
larmn vergilendirilmesi yerine, belli kaynaklarin vergilendirilmesi bahis
konusudur; neticede miiterakki tarife tatbikat: tesirsiz kalacaktir. Ucrettel_a
- alman gelir vergisi, ticari faaliyetten alinana gore daha dogrudur; biiyiik
tirmalarm memur ve miistahdem vergileri ¢ok halde gizlenebilmektedir.
Yeter muhasebe usuller olmadigmdan, gelir tahmini usullere (ortalama lar
veya satis usullerine) gére takdir edilir. Bu durumda; gelir vergisi satisa
dayandinldigy icin, satiy vergisi tesirleri gosterir.

Belirtmek gerekir ki; geliri, masrafi ve net serveti vergilendiren bir
sistemi yaratmak kabildir; bu sistem miikellef beyam esasina dayanacak-
tir. Gelir tarifi tam olarak yapilacak, masraf vergileri ve net servet ver-
gisi ile ilgisi kurulacaktir. Net servet vergisinin mevcudiyeti, gelir ver-
gisi idaresini kuvvetlendirmekte ve ve sermaye gelirinin rahatlikla beya-
i temin etmektedir. Gelir vergisinde bagarisiz olan iilkeler dahi, net
servet vergisi tatbikatinda basar saghyabilirler. Vergi beyanma ilave-
ten, vergi 6demeleri de ‘zayifhk gosterebilir,
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Bu hallerde, vergi cezasi sisteminin gelistirmesi diistiniilebilir; vergi
idaresinin miiessiriyeti bu cezalara baghdir. Geligmis baur iilkelerinde
vergi -mahkemeleri, beyan ve oOdeme dogrulugunun saglanmasinda gok
pnemli rol” oynarmglardar. Siiphesiz Kidtiirel ve ahlaki gelismenin de ih-
mil edilmez tesirleri olmugtur. »

"Bu giighitkler dikkate alinarak, vergi biinyesi geligtirilebilir. Muha-

_sebe sisteminin, vergi idaresinin ve mali kazammn biyitk rolleri olacaktir.

Ayrica; miikellefe dopru beyanda bulunmak veya takdir islerinde agiklik -
diiriistliik yolunu segmek, sartlarim hazirlamak ve vergi kagirma imlénla-
rint azaltmak, suretiyle de gelisme saglanabilecektir,

Bu donemde, mal ve hizmet vergilerine aghk verilir; vergi idaresi--
nin gelistirilmesi igin, gelismis iilkelerden kopya ctme usulleri denenir. Ge-
ligmig iilkelerden ahman vergi tekniklerinin iyi sekilde lkullandmasi miim-
kiin olmamakla beraber, bazt vergiler (adilet ve verimlilik) ilkelerine uy-
gun sekilde uygulanir. Geginme endekslerini ve hayat standartlanmi dik-
kate alarak konulmus olan (titks vergiler), miiterakki bir vergilemeye im-
khn verir; bu vergiler ile ekonomik geligme ilgileri Jeurulur; miiterakki '
gelir vergisinin yetersizligi bu suretle onlenir. -

Dug ticarer sektoriniin vergilendirilmesi ise, ihrag ve ithal ‘mevzuu

‘mallarm kolay belirlenmesi sebebiyle gayet verimlidir; ithél limanlarmin:

ve depolarm belli olusu ve kacakgilik yollarmn bilinmesi sebepleriyle
vergi rahat tahsil edili. Geligen iilkelerde ithal mallar: cok defa litks
veya yar litks mallardir; bu sebeple buniardan yiiksek tarife dahilinde-
vergi tahsili kabildir. Bu memleketlerde yiyecek, givecek ve mesken sa-
nayii meveuttur; bunlarm sadece liiks sayilacak cesitleri ithal konusudur. .
fhrac vergileri ise, bazy, zirai ve madensel iiriinlerden ahnir; faydal ybn-
leri vardur. .

b) Daha sonraki dénemlerde; ckonomik teskildtlanma tamamlan-
mus, istibsal ve satig isletmeleri Lifylimistur, Sanayi sekidril pelistikce tam
calisma saglanmakia ve sahsi gelir. vergisi daha kolay uygulanabilir sekle
danmektedir .Ozel tegebbiislerin geligmesi, muhasebe tekniklerinin iler-
lemesi sonunda is-+tesebbiis gelirlerini vergileine kolaylagmaktadir. Glo-
bal gelir vergisi tatbikatt geligmektedir. Eu surelle, ekonomik geligme

sonucw, vasitasiz vergilerin hissesinde bir artis olmakiadw. Verginin mat-

rali geniglemektedir. Para birimi ile &lgiilen gelir ve istihsal faaliyetleri
ve bunlarn sonucu gelir ve gider akimlari, hep hazineye vergi geklindeki
hastlatm girmesine yol acmaltadir. Vergi, bir tarattan gelire, difier taraf-
tan masrafa. (firmalara ve ev sarfiyatinal, masraflarla beraber hasilata;
nihat titketim mallan ile beraber ham maddelere dayandmlabﬂmektedit..‘
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Bu swetle cesitli vergilerden kurulu sistemler ortaya cikmaktadir,
Az geligmis iilkeler icin hayal olan baz vergi nevilerinden faydalanmak
‘kabildir. Gok defa (idari giichik) endigesi ile baz kaynaklar ihmAal dahi
-edilebilir; meseld “sermaye kazanglar™ vergi dig. birakidlabilir.

Gelismis iilkelerde vergi reformu ve idaresi bir arada diigiiniiliir,

Modern ekonomik gelismeler, gelirin vergilendirilmesi icin pek ¢ok kar-
ik hitkmiin getirilmesine yol acar. Vergi miikelleflerinin esit sekilde ver-
gilendirilmesi fikri; esit geliri olan fakat bu geliri -defigik kaynaklardan
saglayan kisiler icin degisik hukuki formiiller ortaya konulmasma sebep
-olmustur. Vergi biinyesinde, bityiik anonim sirketlerin &nemli yerleri
vard'r. Amortismanlar, sermaye kazanclari, veraset ve intikal vergisi tat-
bikatinda geligmeler olmugtur. Bugiinkii vergi idaresinin bashea problem-
leri d'e;--,__‘se_rmaye kazanclarmi en iyi sekilde vergileme veya vergi kacak-
~eiiEm kortrol etmede miiessiriyetin nasil saglanabilecefti  hususlaryla
gilidie. .
Gelismis ekonomilerde, vergi plénfamasin: yapanlar, degisen ekono-
mik biinyeye en. iyi uyacak vergi sistemi lizerinde devaml caligirlar.
Vergi idarecileri de, miikelleflerin vergi kagrrmada bulduklar: yeni usul-
leri kargilamaga gayret ederler. ‘

Bu dénemde, titketimden ahnan (regressive) vergiler yerine, gelirden
-alinan (progres-ive) vergileme gecmistir. Bunun sonucu, miiessir bir ver-
gi idaresi teskilAtlanmas: ortaya ctkmrstir, Vasitah vergilemede bir azal-
‘ma giritlmektedir. Vasttah ve vasitasiz vergiler orantis1 degismistir. Bii-
tiin vergilerin, gayrisafi mill} hasilaya- (GNP) oram artmustir.  Gelir “ver-
gisi, ekonominin yapisina da uyduralmustur. Bu vergi, (vergilerin mahal-

- lilesrnesiy ne de imkin vermektedir; buna ragmen merkezi idare, bu ver-
-giyl mahalli idarelerle paylagmaktan sakinmaktadur,

Gelir vergisi, muafiyetlerig istisnalary, gecim indirmii, miiterakki tari-
tes1, global-seditler aymm, yatirm indirimi, aile gelirinin toplanmas:
weya bolinmesi esaslarmi benimsiyerek ve bilhassa vergi nisbetlerinin’
detistirilmesi imkfnlarm vererek, ekonomik ve sosyal etkileri gériilen
ideal bir vergi sekline déntsmiistiir. Celismis ilkeler, bu verginin biitiin
imkdnlarim en iyi sekilde kullanmaktad;rl'ar.

Ozet :

1 — Ekonomik gelisme srasinda vergi bilinyesi de degismektedir;
vergi sistemi ekonomik gelisme ile gelistirilmek ve arada paralellik sap-
Tanmak zorundadir. Gelismenin ilk safhasinda vasitasiz verpilere (emiak



‘Ekonomik Geligme Dinemleri Iginde Vergi Biinyesinde Degigmeler 10%

ve miilk vergilerine) dayanan vergi sistemi; daha sonra ithalata ve tiike-
time, dier bir ifade ile vasitall vergilere dayanmaktadir. Modern eko-
nomilerde ise vasitah vergﬂer_m rolii azalmig ve gelir vergileri nem ka-
zanmglardir. ' '

'9 — Vergi sistemi, ekonominin planh veya plinsiz kalkmma tercih-
lerine gore degisiklik gosterir. Yatrim fonlarmmn, kamn veya dzel tegeb-
biislerce daha verimli kullanilmasina gdre tercihler degisir. Plinh ekono-

" mik kalkinmada, finansman kaynaklarl (ic ve dig tasarruflar ve ozellikie
vergi sistemi) de merkezi idarece plinlanir ve programlarla yillik vergi
degisiklikleri yapilir.

3 — Gelismis ve geligmekte olan iilkeler icin “yeknesak “bir vergi
sistemi” ¢izmek miimkiin degildir; ekonomik geligme sirasmda genel efi-
limler tesbit edilebilir. Gelismelerini tamamlamis iilkeler arasinda dahi,
gelirin veya tikketimin vergilendirilmesi konusunda degisik tercibler ya-
pilmaktadir; Birlesik Amerika geliri vergilendirdigi halde, Fransa ve Al-
manyz *da titketim vergileri énemli gelir saglamaktadirlar.

4 — QGelismekte olan iilkelerde (harekete gecme safhasindan) itiba-
ren gorillen (masraf ve gelir acif)m normal kargilamak gerekmektedir.
Yatwmlar igin lizumlu fonlar: vergi gelirleriyle ve normal vasitalarla.
kargiliyamiyan devletler, agk finansman yollarma, (enfldsyona) veya dig
borglanmaya gitmek suretler gider-gelir denkligini saghyablhrler

5 — Ekonomik biinye degisikligi ile vergi sistemi deg1§1khg1mn han-
gisinin 6ncelik alacaZi sorunu halledilememigtir. Ancak, vergileme yolu:
jle ekonomik fonlar1 kamu sektériine aktarken, bu fonlann fuzuli sekil-
de istimAlinin énlenmesi ve vergi sisteminin ekonomlk kalkmmayl te§v1k
ed1c1 unsurlar1 ihtiva etmesi faydal goriilmektedir.

6 — Siiphesiz, politik sistem tercihleri de hem ekonomlk hem de
mall biinyeye tesir eder.” Kapitalist ve. sosyalist iilkelerin vergi sistemleri
degisiktir; ekonomik gelisme swrasmda kullandiklar vergi tercihleri de
farkl olmaktadr.

' Sonug :

1 = Geligen iitkeler, vasitah vergiler yerine gelir vergilerini tercili
etmektedirler. Vergi sisternlerindeki gelisme de bu yondedir. Bunun bag-
lica sebebi, gelir vergilerinin &deme giiciine tam uymasi ve verimlilik
yoniinden de agnr basmasidir. Vasitah vergilerin (regressive) tesiri; yiye-
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celer givecek, 1Idc; ve mesken istisnasma, liiks tuketmnn -A§Ir vergllendl—'
-rﬂmesmve ragmen Onlenememigtir,

_ 2 — Ekonomik gelisme devam ettikce, fertlerin vergi yitkleri agr-
lagmaktadir. Once vasitasiz, -daha sonra vasitah vergiler, mhayet servet
vergileri bu yiikiin agihgms hissettirmektedir.

3 — Geligmig ekonomilerin disa doniikliigii (openness) artug: halde,
dig ticaret vergilerinin nisbeti fazlalagmamaktadir. Ithalita dayanan ver-
gilerin nisbetleri diigmekte ve ithal imkénlar artmaktadir. Gelismis il-
keler ihracat vergileri almak yerine, ihracati tegvik edici vergi tedblrlen
.(vasﬂah vergilerin ihracat swasinda iadesi gibi) gelistirmiglerdir.

4 — Az gelismis ilkelerde haslatlan diisik olan vergi benzerleri
{(sosyal sigorta ve emekli kesenekleri), gelisme srasinda artig egilimi gos-
teritler. Geligmis iilkelerde, sosyal sigortalar yayginlagmus, nisbetleri art-
‘miug ve bu gelirler vergi yiikii hesaplarmda 6nemli rol oynamaktadiriar.

% — Baslangigta ¢ok ehemmiyetli vergilerden sayilan eski  servet
vergilerinin hasilatlar, gelisme siiresinde azalmaktadir. Hernekadar iil-
kede bircok kiside servet birikimi goriilmekte ise de, (bina-arazi-servet
vergilerinin hasilatr) hichir zaman gelir ve tiiketim vergilerinin esnekligi-
i gosterememektedir.

68 — Gelismekte olan iilkeler, titketim. vergilerinde genellikle, idari
kolayhktan istifade etmek diisiincesiyle tek kademeli-toplu muamele ver-
gilerini tercih etmislerdir. Gelisen iilkeler ise yayili muamele vergilerine
-ve bilhassa: Katma Deger Vergisine yer vermiglerdir,

7 — Geligmis iilkeler, vergi gelirlerini (merkezi ve mahalli idareler
-arasmda) iyi bir sekilde tevzi etmislerdir. Mahalli idarelere birakilan pek
-gok hizmet konusunun finansman imkén: da bu suretle ‘saglanmaktadur.
Az gelismig iilkeler ise, ozellikle, vergi gelirlerini merkezilestirmigler ve
vergi politikasim ve idaresini tek elden (merkezden) idareye yonelmig:
Yerdir. :

8  Geligen iilkelerde vergi idaresinin kifayetsizlifi en onemli so-
-runlardan biridir. Vergi idavesini, vergi incelemelerini ve vergi kazasm;
delig;tlrme cabalar1 yetersizdir.

9 — Ekonomik gelisme swrasinda vergi sisteminde degismeler olma-
s1 zaruridir. Memleketimiz igin ortaya ¢ikan birka¢ neticeyi de isaret
Faydali: goriidmiigtiir:
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al

b)

d)

e)

f)

Vergi sistemimiz, ekonomik ~geligmegi yakindan~ iZliyememek—--‘>
tedir. Buna ragmen son yilarda, ekonomik gelisme ile vergile-
meé baglan kuvvetlendirilmektedir.

Planlarin finansmanlarmnda kullanilacak vergi tedbirleri bir sis-
temden yoksundur. Planh vergi tedbirleri, ekonomik geligmegi
hizlandirabilir.

Biitcelerin agik finansmam (enfldsyon) bir vergi araci gibi etki
yapmaktadir; Fiatlar genel seviyesindeki ~mutedil artiglar
(% 5-10 aras) gelismekte olan bir iilke icin normatl sayilabilir.

{thalata bagl vergilerden gekinmemelidir. Bu vergiler verimli-
dir, titketimi smmrlandry; yerli sanayii korurlar,

Avrupa Miigterek Pazarma girigimiz sonucu, ithalat vergilerin-
de azalma olacakuir; bu azalmalan telafi edecek  tedbirlerin
ahnmas: zamam gelmigtir. '

Vasitall ve vasitasiz vergiler orantisi daha bir siive diizelemiye-
cektir. Ekonomik gelisme sonucu, sirketlesmeler  goriilditkee,
gelir vergileri haslat: artacakti.






