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I - GIRIS

Geride brraktigmz 197071a Tinvk Kemu Oyunu en cok etkileyen ve
ieride etkilemekte de devam edeceje benzeyen mali olaylavmdan birisi ve
helki de en dnemlisi Igletme Vergisinin yiirtirlfige konulugu olmustur.

Kamu oyunda Isletme Vergisine kars: gosterilen bu tepkilerin iteli-
celeri, 1318 sayih Finansman Kanunu biitiinit ile ele _ahnd@mda,' kamu
oyunn meydana getiven gruplarm bir anjamda siyasal karar organlan kax-
sismdaki mitesseriyet derecelerini ortaya koymugtur.

fsletme Vergisi belli bir nitfus saymst iistiinde kalan belediye kurulus-
far; dahilinde faalivet gosteren igletmelere iligkin herhangi bir muafiyet
ve istisna DLile tammayan bir vergi olmasma ragmen, bagka bir deyisle;
niifusu 30 bini agan belediyeler dabilinde vasavan biitiin gercek ve tiizel
kigilerin harcama giclerinin vergilendiritmesini amac edinmesine rag-
men, stz konusu vergiye karst en biiyik direng ticaret ve sanayi kesimin-
den gelmigtic. Ba nedenledir ki, bahis konusu vergi Kanunu 10.8.1970 ta-
vikli resmi gazete ile yaymlanmak suretiyle yurtirliigte girdigi halde, bilin-
digi {izere, miiteaddit ertelemelerden sonra 15 Arahl 1970 tarihinde uy:
gulanmasma gegilmis bulunulmalktadir.

Hatt: zatmda Isletme Vergisini Gdeyenler, vergi mevzuuna giren em-
teayr satin alanlarla yine kanunda vergilendirilmesi 6ngorilen hizmet
igletmelerinden faydalananiar olmasima kargilik, Isletme Vergisini kesip
vergi idaresine Odemek yitkitmliiliigiinde bulunan ticaret ve sanayii erba-
binm tepkileri biiyiik ofmustur ve clmaga da devam etmektediz. Bunun
~agrk anlam, vergi konusuna giren emtea ve hizmetlete olan toplam tale-
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bin diismesi ve bu suretle igletme cirolarmm menfs yonde etkilenmesi
suretiyle, cart kir hadleri muvacchesinde, ticaret ve sanayii kesimi Lirla-
emm azalmas: endigesi oldugu kadar, soz konusu kanun uygulamasmim
vergiye tabi isletmeleri biiyiik bir formalite ghicliigiine itmis olmasidar.

Finansman Kanunu, igletme vergisine iliveten dirt ayr1 miikellefi-
yet nev’i ihdas etmis ve evvelee meveut altr vergi nev’inde de Snemli de-
gisiklikler yapmistir. Ne var ki, yeniden getirilen ya da degistirilen bu
vergiler bir tarafa biralalarak, ‘akademik ve ticaret gevrelerindeki elesti-
viler Isletme Vergisi iizerinde konsantre olmustur,

Diger taraftan Isletme Vergisinin® gercek miikellefleri, nihat olarak
bu vergiyi édemek durumunda bultinan kamu oyu kesimi, vergiye karg
fazla bir tepki gostermemistir. Isletme Vergisi gercek miikelleflerinin
boyle bir davrams iginde bulunmalari, bu ve buna benzer mitkellefiyet-
feri henimsedikleri ve tasvip’ ettikleri anlamma gelmez. Bu durum, olsa
olsa llkemizdeki kamu oyunun, mali hadiseler ve pivasa olaylar karse
smda yeteri kadar duyarh olmamas: ve piyasa fiallarma yanstyan vergi-
leri de miicerret bir “hayat pahalihf1” seklinde karsilamasiyle izah olu-
nabilir. Bu sekliyle, konulug gerekeesi ve amact ne olursa olsun, iilkemiz-
de Isletme Vergisi 6demiyecek herhangi bir aile finitesi diigiinebilmelk
olanag mevcut degildir. '

Buraya kadar olan giris mahiyetindeki kisa izahatimizda, fsletme
Vergisine karst olan kamu oyu duyarligma degindik. Bu sekildeki acik-
lamalarmmz, Isletme Vergisinin ve bu vergiye yoneltilen elestirilerin
faydal veya faydastz, ya da halkl ve haksiz oldugu tartigmasinin diginda

-anlamalk 14zmndr.

Isletme Vergisinin ne oldufu ve ne olmasi gerektigi; bu verginin
olumlu ve olumsuz taraflar: ile halihazir vygulamalarin g1 altinda ak-
sayan yanlary teoride ve uygulamada rastlanan satis vergileri yelpzest
icindeki yeri; iilkemizde harcamalar iizerine konulan vergilerin lasa tarih-
cesi ve bu vergiden beklenen amaclarm realize odilip edilemiyecegi gibi
kenulara miiteakip lasimlarda deginilecektir.

II — SATIS VERGILERI

Ulkemizde 1318 sayih Finansman Kanunu ile bir kisim mallarin pe-

rakende ticareti ve bazi hizmet isletmeleri iizerine konulan Istetme Ver-

gisinin mahiyetinin iyice belirlenmesi ve aciklifa kavusturulmasi ama-
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ciyle, tecride ve bir kisim iilkelerin uygulamasinda rastlanap satis vergi-
lerine kisaca deginmek. istiyoruz.

Bilindigi iizere, kamu ekonomisinin finansman kaynaklarmdan bag-
licas: vergidir. Giiniimiizde rastlanan vergilerin adi ve mahiyeti ne olur-
4a olsun, “hizmetien yararlanma” ve “iktidar” ilkesi olarak ikili bir ayr-
coma tabi tutulan . vergileme olciileri ilkeden tilkeye farkhihklar goster-
mekle beraber, biitiin vergiler fertlerin gelirlerinin bir kismimin kamu eko-
pomisine aktarilmasm saglamaktadie, Gelir ve Kurumlar Vergileri bu
gelirlerin. elde edilmesini miiteakip, miilkiyet vergileri gelix birikiminden
bagka bir sey olmayan servetlerden veya bu servetlerin intikilinden ve
satig vergileri de gelirlerin harcanmasi sirasinda alinmaktadir, Resim ve
harclarda hizmetten yararlanma ilkesi alunda ve vine ferdi gelirlerin bir
Jasmimin Devlet kesimine aktaridmasmi temin etmeltedir.

Modern vergiciligin extra - fiskal fonksiyonlarmndan olan sosyal fonk-
siyonunu €n olumsuz hicimde yansitan satig vergilerine yeriminin yiiksek,
tahsili kolay, vergi idaresi ile vergi miikellefini karsi kargiya getivmeyen
ve bu nedenle miikelleflerce az hissedilen bir vergi tiirii olmalar1 hase-
biyle, hitkiimetlerce sik sik basvurulinug bulunmaktadir.

Satis vergilerinin, bir lkede yapilan aligverigler sirasinda bahis ko-
nusu olmasi nedeniyle, bu vergilerin iyi bir sekilde uygulanabilmeleri ve
verimliliklerinin yitksek olmalari icin, uygulanacaf: tlkedeki tretim ve
ticart faalivetlerin parali islemlere dayanmas1 gerekmektedir’.

Teoride satig vergileri, her birisi kendi icerisinde ozellikleri itibariy-
e tali kisimlara ayrilmak {izere, iki ana grupta toplanmaktadilar :

A — Belirli mallarm satigint vergi konusu yapan Gzel sahig vergileri;
B — Fkonomideki biitiin satiglart veya ekohomik faalivetlerin belli
bir asamasma konulan genel saltig vergileri.

Ozel satis vergileri, tarihi geligim bakimmdan genel satiy vergileri-
ne gore daha eskidir. Bu vergiler, genellikle, vergilendirilmesi kolay, s~
rlimit yiiksck ve talep eldstikiyeti zayif olan mallarm satigt lzerine ko-
aulmaktadu?. Ulkemizde otedenberi uygulanmakia olan seker istihlik
vergisi bunun tipik bir misalidir.

Genel satig vergileri, eski zamanlarda da wygulama olanag: bulmus
olmalkla beraber, vergi sistemlert icindeki agirhilkdarnim Birinci Diinya

1) Prof. Kenan Bulutoflu Kamu Ekonomisi (Teksir notlari).
2) Kenan Buluioglu, adi gegen eser.
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Harbi ve miiteakip yilarda hissettirmiglerdir. Bu verginin tatbikatinda,.
vergileme konusu mallarm birer birer saydmasi yerine, genellilde vergi-
lendirilmesi istenilen ekonomik islemler tammlanmakta ve iiretimin han-
gl asamasinmn vergilendirvildifi ortaya konulmaktadir. Vergi mevzuu di-
smda tutulan diriinler teker teker belirtilmektedir®.

Genel satis vergileri, vergilendirilen iivetim asamalarmm sayisina.
gore :

a} Toplu satig vergileri (tek agamah);
b) Yayl: satis vergileri (cok agamali);
olmak fizere iki givba aynlmaktader,

Keza toplu satis vergilerini toptan satig vergileri ve perakende satis
vergileri; yayih satis vergilerini de ciro vergisi ve katma defer vergisi
ofarak kendi iclerinde ikiger tali graba aywmak, Malive ilmi ile mesgul
olanlar arasmda adet olmugtur.

Toplu satis vergileri, vergi mevau driinlerin fivetiminden tiketimine
kadar wzanan agamalardan sadece bir asamas: iizerine konulan biv satig
vergisi tilviidiir. Toplu satig vergilerinin, genel ciro vergisi uygalamasin-
dan defan giicliikleri bertaraf etmeL lizere geligtirildigi belivtilmekie-
dir”.

Yayili satig vergﬂeri, bir maln tretiminden tiketimine kadar gecir-
difi her agaroas lzerindes almmaktadir. Vergi her asamadaki sabtiy tutart
dzerinden almmakta ise, diger bir deyisle, verginin matrali ayrt ayr: her
asamada!q salig tukarl oluyorsa, bu tiir satis vergisine ciro vergisi; her
asamada iiriine ildve olunan deger vergi matrahi olarak almursa, bu tiir
salis vergisine de katma deger vergisi denilmektedir,

Yukarrda kisaca izah edilmis bulunan satis vergileri, tariht gelisim
icinde ve cesitli ilkelerdeki uygulama olanaklar: bakimmdan tetkik edil-
diginde, bu tiir vergilerin, bir ¢ok ilkede uygulanmis ya da uygulanmak-
ta oldujfin gortilimektedir. Toplu satig vergileri Fransa’da 1951 vilina ve
itkemizde de 1931 yihndan 1857 yilhmna kadar uygulandigs gibi, bu ver-
ginin bir tiirii olan perakende satig vergisi halen ABIndeki eyaletlerde
tathik sahas: bulmaktadir. Giiniimitzde Ingiltere’de toptan ticaret iize-
rine uygulanmakta olan alun vergisi de mahiyeti itibariyle hir toplu sa-
tzg vergisidir, Yayilr sats vergilerinden civo vergisi, Birinci Diinya Harbi:
sirasinda ve harbi takip eden yillarda Fransa, Tiirkiye, Almanya, Hollan-

3}  Kenan Bulutp#lu, ads gegen aser,
4)  Prof, Kenan Bululoglu. Kamu Ekonomisi (Teksir notlari).




Isletme Vergisi ve Tatbikati 117

da ve Belgika’da uygulanma olanags bulmus; katma deger vergisi de 1951
yilindan itibaren Fransa'da uygulanmaga baslanmig ve artik zamansmiz-
da Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerinin miisterek vergisi haline gel-
Inistir. : ‘

Satis vergileri sisteminin teoride ve uygulamada pistordigi gelisme-
ler gbzdniine almdigmda, bu vergilerin en son agamasmn katma déger
vergisi oldugu anlapimaktadir. Taribi gelisim iginde, genellikle harca-
matarm vergilendirilmesine aguhl vermis bulunan Avrupa Ekonomik
Tophulugu tlkeleri, halihazirda, katma deger vergisini toplulugun miig-
terck vergisi olarak kabul etmigler ve ftalya ike Belcika harig, uygulama-
sma baslamglardar, '

{Tlkemizin Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye olma yolunda verdi-
i kesin karartar kargismda, bu vergi, memleketimiz bakimndan da dnem
kazanmakia ve katma defer vergisine gecmek lizere yapilan cahgmalar
meyanmda otdufu ileri strilen igletme vergisi ile katma deger vergisi-
nin iliskileri arastiilmaktadir.

Bu itibarla, teoride ve uygulamada, katma defer vergisi ile ozel sa-
g vergilerinin hususiyetlerine lasaca deginmekte yarar gérilmektediv.

Evvelce de deginildigi iizere, katma deger vergisinin konusu malla-
i timetimden tiketime kadar gecirdifi her asamada mallara ilive olunan
- ek deperlerin vergilendirilmesidir.

Her asamada mallara eklenen degerlerin saptanmas: bakimindag,
bagka bir deyisle, katma deger vergisi matrahimn tdyini yoniinden, bhu
verginin dort sekilde ortaya kopuldugu helivtilmektedir®.

Cayri saft hdsida tipi: Bu tip katma deger vergisinde matrah, firma
satislan ile stok artiglarmin toplamindan firma ahglarinm  diigiilmesi so-
nucunda kalan degerdir.

Gelir tipi : Gayri safi hisila tipine’ gore bulunan degerden amorhis-
manlarm tenzili suretiyle, gelir tipi katma deger vergisi matrabma ula-
siymaktadix.

Ucret tipi: Firmalarm satislars ile alislans arasindaki farktan serma-
ve geliri (tesebbiis kiry) ile isletmede kullamlan sermaye faizinin tenki-
sinden sonra kalan deger matrah olarak almirsa, buna tcret tipi katma
defer vergisi tabir olunmaktade.

5) Frof. Kenan Bulutoglu. Kamu Ekonomisi (Teksir notlari).
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Tiketim tipi: Firmalann yarattiga katma degerden satm alman, ya:
da fiyma tarafindan yapilan sermaye mallarinin degerinin diigiilmesi su-
retiyle hesaplanan vergi neviine titketim tipi katma deger vergisi denil-
mektedir. Bu suretle vergi matrahi tiiketim deferine esittir.

Ancak, katma deger vergisinin yukarida belirtilen sekillerde hesap-
lanabilmesi ve bu gekilde snflandirdabilmesi icin, bu verginin biitiin
ekonomiyi kapsamima alacak sekilde uygulamaya konulmas: lizimdir.

Bahis konusu edilen tiirlerde katma deger vergisinin hesaplanarak.
tabsil edilebilmesi i¢in de, her tiir verginin biinyesine uyan toplama, ¢i-
karma ve vergi mahsubu (tax credit) usullerinden birisinin secilmesi ge-
rekmektedir,

Katma deger vergisine iligkin izahatimiza son vermeden once su nok-
tayr belirtmeliyiz ki, bu verginin uygulanabilmesi icin firmalarin ileri bir
muhasebe teknigi ile muhasebelerini techiz etmelerini, sermaye mal'ar
ile diger ahmiarmi tefrik etmelerini ve stok hareketlerini iyl izlemelerini
gerektirir®. Iirmalarn belirtildifi sekilde hareket etmeleri halinde ise,
detayh bir kayit nizami tesis edilmis olacagindan, vergi idavesi bakmmm-
dan olumlu sonuglar almmakta ve bu verginin uygulanmasi gelir ve ku-
rumlar vergileri igin kontrol mekanizmasimi daha etkin hale getirmel-
tedir. : '

Toplu satis vergilerinden birisi olduguna daha evvelce temas etti-
Eimiz perakende satis vergisi, daha evvelki asamalarda benzer bir ver—
giteme konusu yapilmayan mallarm perakende ticareti tizerine konu'an.

_bir vergidir. Ferakende satis vergisinin matrahy, tiiketicilere satilan mal
ve hizmetlerin satis degeridir. Buradan hemen anlasilacagy vechile, pe-
rakende satig vergisi matrahi tiiketim tipi katma deger vergisi matrah: ile- -
aym olmaktadir. Diger bir deyisle, vergi nisbetleri aym oldugu takdir-
de vergi miikellefi y&niinden, perakende satig vergisi yitkil ile titketim
tipi katma deger vergisi arasinda herhangi bir fark yoktur. Bu durumda
her iki vergi arasmdaki fark, katma deger vergisinin yayili bir satis ver-
gisi olmasi, perakende satig vergisinin ise toplu satis vergilerinin bir tii-
rit bulunmasicdhr.

15 Avalik 1970 tarihinden itibaren uygulanmasma gecilen Isletme
Vergisi, genel satig vergilerinin bir tiirii olan perakende satis vergisine
benzemekte ise de, mahiyet itibariyle bir 6zel satis vergisidir, Zira, ileri-
de goriilecedi tizere, vergilendirilmesi éngérillen emtia ve hizmet Al5-

6) Prof. Kenan Bulutoglu. Kamu Ekonémisi (Teksir notlar).
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lar,, 6zel satis vergilerinin tedvin teknifine uygun bir bicimde ismen sa-
yilmig bulunmaktadar.

Buraya kadar olan izahlarimiz kargismda iilkemizde uygulanmasina
yeni baslanilmg bulunan isletme Vergisinin, bir ozel sabiy vergisi oldu-
gunu izaha kalkigmak bile yersizdir. Su haliyle, Isletme Vergisi, teoride
ve uygulamadaki dzel ve genel sabg vergileri yelpazesinin Gzel - pera-
kende satig vergisi kanadinda yer alan nevi sahsina miinhase bir vergi-
dir.

HI —— SATIS VERGILERININ ULKEMIZDEK]I GELISIMI

Hangi nev’i mal, hizmet ya da iktisadi olaylarin ne oranda vergi
Jendirilmesi keyfiyeti, bagka bir ifade ile, vergileme konusunun ne ola-
cag1 hususu iilkeden iilkeye deBisen bir geligme géstermektedir. Ornegin,
ABD. gelirin vergilerdirilmesine bilyiik agwhk vermis oldufu halde,
. Fransa’da, daha gok harcamalarm vergilendirilmesine Gnem verilmigtir'.

Konu, bu goriis ‘acisindan tetkik edildiginde, her iilkenin vergi sis-
temini olusturan etkenlerin neler olabilecefi anlagilmakta ve tarihi ge-
lisim icinde de, her tlkenin izledigi vergilendirme politikasinm  agrhk
- noktalar belirlenmektedir.

Ulkemizdeki duruma gelicne, 1971 biitgesi tahmini rakamlarma go-
re giimriik ve Damga Vergisi haric, asagidaki tabloda yer alan rakamlar-
dan da goriilecegi vechile, satig vergilerinden 12.745 milyar TL. hisilat
beldenmektedir, Bu miktar, mezk(r yilda almmasi ongorilen Gelir ve
Kurumlar vergileri toplammdan 2145 milyar lira daha fazla ve 29.550
milyar lira olarak hesaplanan toplam vergi gelirlerimizin % 43 ilne
egitiir. '

{Uretim tizerinden alnan vergiler : 6.330
Harcamalar tizerinden alman vergiler : 1.020
Hizmetler iizerinden alnan vergiler : 1.595
Ithalde alman lstihsal Vergisi : 2.050

fthalde alinan Akaryakit Istihsal Vergisi @ 1.750

Toplam 12.745 milyar TL.

7y Dr. Ian Ozer. Tirkiye’de Vergi Rezervieri. Sahife: 51,
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Bu rakamlarm ;81 altnda, satiy vergilerinin iilkemiz vergi sistemi
~ icinde Onemli bir yer tuttufunu ve vergi gelirlerimizin ¢ok chemmivetli
bir kismumin bu vergilerden temin edildigi anlagilmaktadm.

Memleketimizde satig vergilerinin uygulanmasma 1926 yilinda ¢ika-
rifan 735 sayih Umumi Istihldk Vergisi Kanunu ile baglanmusts. On bes
aylik bir uygulama olanag: bulan bu kanunla gesitli mal ve hizmet salig-
lar1, ticaretin her agamasmda % 2,5 nisbetinde ve satis degerleri tizerin-
den bir istihlik vergisine tibi tutulmustur. Bu vergi mahiyeti itibariyle
yayih salig vergilerinden ciro vergisinin tantmma girmektedir.

Bu verginin dogurdugu uygulama giicliikleri dolayisiyle, 1927 yilm-
da, mevzuu itibariyle daha dar bir sahay: kapsamma alan toply mpa- -
mele vergisi sistemine gecilmigtir®.

Boylece, 1039 sayih kanunla baglayan Muamele Vergisi tatbikab,
daha sonra cikarilan cesitli kanunlarla geligtirilevek ve biraz daha genig-
letiterek 1957 yilma kadar uwygulanmgtir. 1039 say:ih kanunla kabul edi-
len seldiyle, evvelce ddenmis vergilerin maksubu kabul edilmek suretiy-
le, Muamele Vergisi, Diinya’da ilk uygulanan ilkel bir katma defier Vet
gisi halini almistir, :

Muamele ve lstihlak vergileri alaninda reform faaliyetlerinin  huz-
landuddign 1957 yihnda, memleket sanayiini kistekledigi, verimsiz oldu-
gu, cok dagmik ve insicamsiz bulundugu gerekeesivle Muamele Vergisi
yiirtirhitkten  kaldiwibig ve yerine, 6802 sayih Gider Vergileri Kanunu
tedvin edilmigtir®.

Bilindigi tizere, satig vergilerimizin tarihi gelisim cizgisinin son asa-
masimda, 1970 Agustosunda yiiriirlige konulan 1318 sayili Finansman
Kanunu ile bazi mal ve hizmet satislarmm vergilendirilmesini hedef alan
Isletme Vergisi thdas edilmis ve 15 Arahk 1970 tarihinde de uygulamaya
konulmustur.

v — fSLETME_VERGiSINI'N KONULUS NEDENLERI

Maliye politikasinin en etkin araclarindan birisinin ve belli de en
onemlisinin “vergi” oldugu hususu, izaha lizum gdstermiyecek bir bi-
cimde kesinlik kazammistr,

8) Ahmet Karakaya. Gider Vergileri. Miitkiyeliler Birligi Dergisi,
Bayi 5,
9) Gider Vergileri Kanunu Gerakeesi.:
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Ginitmilzde sosyal adaletin saglanmasi, ekonomiye istenen hicimde
yon verilmesi ve devlet gelirlerinin arttiimas: gibi amaclarla, Devletle-
vin stk sik vergileme yoluna hagvurduklan bir valaadir,

Hangi iktisadi hidiselerin ne oranda bir vergilemeye tibi tutulacag:
hususu ise, vergiden beklenilen amaclar tarafindan tiyin olunmaktadii.

Bu goriis agsmdan hareketle Isletme Vergisinin tedvin edilmesin-
deki nedenleri, difer bir deyisle, bu verginin amaclar: haklinda kesin bir
yargiya varabilmek icin, vesmi dokitmanlarm tetkik edilmesi ve deger-
lendirilmesi lAzimdir. '

Ru hususta meveut resmi dokitmanlar, 2. Bes Yallik Kallanma Pling,
©g71 Mali Vit Biitce Gerekeesi ve en gnemlisi de, Finansman Kanunu
Gerekeesi ohmak tzere G¢ cesittir'®, ' '

Bu dékinnanlardaki Isletme Vergisi ile ilgili kaumlar: bir clegtiriye
1abi tattupumuz zaman, iterd stirilmils buliman argiimanlarm her ugiin-
de de aym ojdugu anlagiimaktadar. Siyle ki: \

a) [kinci Bes Yillk Fldn : -

fkinci Beg Yithk Plinm V. bitimiinde, s6z konusu plin déneminde
almacak vergi tedbirleri ve girisilecek vergi reformunun bedefleri tesbit
olunurken, isletme Vergisi ile ilgili olarak su hususlar dnerilmig bulun-
maktadir :

1 _ Liks titketim maddelerinin vergilendirilmesi,
9 —. Katma deger vergisine gecinceye kadar Istihsil Vergisi kapsa-

mam gozden gecirvilmesi,

3 Istihsal Vergiéi yerini alacak daha ileri bir vergi olan kaltma
defer vergisi uygulanmasi hazirliklarina baglanmasi,

4 — Liiks tiketim maddelerini vergilemek suretiyle bu mellara olan
talebin diisiiriilmesi ve dolayisiyle hu sahalara olan vatwmlann menti
yonde etkilenmesi, '

by 1971 Mali Yal: Biitge Gerekoesi :

icerisinde buludugumuz Mali vil Biitce gerekgesinde, Isletme
Vergisinin amaclar belirtildikten baska, bu ve uygulamaya yent konulai.

10) 2. Beg Yilhkk Plan, 1971 Biitge Ger'elzgesi, Finansman Kanunu Ge-
rekgest.
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difer vergilerin tam anlamiyle tatbik edilebilmesi icin ongoriilen tedbir-
lerden soz edilmektedir. Buna gore; :

1 — 1971 malf yily, yeni vergilerin nygulanmasi bakimmdan, Tiirk
Vergi Idaresi igin “giic toplama” yili olacaktir.

2 — Isletme Vergisi ve diger vergiler, vergi idaresine biiyiik dlolide
ildve yiik getirdiginden, yeni elemana ihtiya¢ vardar.

8 — Otedenberi meveut vergilerle yeni konulan vergilerin tam ola-
rak uygulanabilmesi icin vergi idaresi ve mali kaza sistemi reorganizasyo-
na tabi tutulacaktir. '

4 — Igletme Vergisi, genel satiy ve katma defler vergisine gecis ola-
naklarim saglayacak énemli bir agamadir.

5 — Isletme Vergisinin bagka bir énemli yonii de, ilkemiz vergi sis-

teminin Mtigterek Pazar ilkeleri vergi sistemleri ile uygunlugunun sag-
fanmas: calismalarinda kolayhk temin etmesi olacaktir,

¢} Finansman Kanunu Gerekgesi.

‘Bin ligyiiz onsekiz sayih Finansman Kanununun genel gerekeesinde,
kanunla konulan yeni vergilerin ve bu arada Isletme Vergisinin ekono-
mik kalkmma icaplarma ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak konul-

dugu; zarurt olmayan ve ekonomik kalkmmanm hizin: azaltan mal ve ,

hizmet tiketimlerinin vergilendirilmesi suretiyle bunlara olan toplam
talebin ditstiriilmesinin amac edinildigi belirtilmekte ve bu vergi tedbir-
leri sonucunda;

a) Ic talebi azalan mal tireticilerinin ihrag imkénlar1 arayacaklari,
b} Azalan talep karsismda, iireticilerin mal ve hizmet satabilmeleri

i¢in maliyet problemlerine ciddi bir gekilde egilmek zorunda kalacaklarr,
ileri siiriilmektedir, ' '

Finansman Kanunu Genel Gerekcesinde, ayrica, ekonomideki arz-
talep dengesizligi nedeniyle asin kAr marjlari ile calisan baz sektor iire-
timlerinin vergilendirilmek istendigi de belirtilmektedir.

Finansman Kanununun Isletme Vergisine iliskin &zel gerckcesinde
ise, bu verginin iki nedenle tedvin olundugu onerilmektedir :

-1 — Zaruri ihtiyaclata hitabetmeyen bir kisim emtea ve hizmet ig=
letmelerinin, iilkemizin ekonomik ve sosyal vapisina uygun bir bicimde
vergilendirilmesi,
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9 — lIsletme Vergisinin, Gelir ve Kurumlar Vergileri bakimindan bir
“otokontrol © gérevi ita etmesi ve bu suretle arturdacak Gelir ve Kurum-
lar Vvergileri hasiati dolayisiyle, dolaysiz vergilerimizin vergi sistemimiz
icindea msbi degerinin yiikseltiimege cahisnacag, ongoraimigtir.

Yukarida soz konusu editen resmi dokiimanlarin isletme Vergisi ile
ilgiti kisimlarindaki ortak noktalar iizerinde duruldugunda, Igletme Ver-
gisinden exonomik ve sosyal gorevler beklendigi beiirlenmekte, kanunun
fisikal ronksiyonuna iligkin herhangi bir hususa rastlanmamakidair.

bitindigi iizere, ekonomi politikasma en lyi hizmet eden vergiler har-
cama vergueridir. lgteune vergisi bu gorig agisimdan degerlendirildigi
zaman, boyle bir vergimm konulusunu uygun kargilamamak mumkiin de-
guodir. Lve var ki, igietme vergisi hanununun vergilendirme alamini gos-
teren | ve 11 sayili tablolarin muhtevas: incelendiginde, bu verginin ko~
nwusu bususunda aym olumiu yargiya varilamayacag) kamsindayiz.

_alis vergilerinin, vergilerin sosyal fonksiyonunu iyi bir bigimde yan-
sitamadigan evvelce belirtmistik. bu itibarla, bir perakende satig vergisi
oluli LgielNe vergin ce sosyal adalet i.keleri ile ters diigtiigini belirtme-
hyiz. winegua, higoir istisna tanmmadan her nevi nalburiye emteasim
peranende satigimn vergitendirilmesini kapsammna alan bu vergi karsi-
sinua, gelir durumu ne olursa olsun iilkemizde bu verginin yiikiinden pay
aliayacak herhangi bir kimse dilginmek olanag1 yoktur. Bunun yanmda,
bu verginin sosyal adalet ike.erine hizmet edebilecek yanlari da vardir.

¢erekceden anlasilacagi iizere, Isletme Vergisinin fishal gayesi, di-
ger bir ifade ile, Levlete gelir temin etme amaci yoktur. Ancak, vakialar
bunu dogrulamamaktadir, isletme Vergisi vergi alam genig bir vergidit’
ve 1u.1 maki yih bit ¢esinden an agilacagy vechile, bu vergiden 1971 mali
yimda 4uu milyon lira hisilat belklenmektedir. Bu ve buna benzer hu-
suslardaki giriiglerimiz ileride belirtilecektir,

Vv — ISLETME VERGISININ OZELLIKLERI

Isletme vergisinin ozelliklerine ayrilan bu béliimde, siwasiyle verginin
konusu ve vergilendirme usulii, miikellefler ve muafiyetler, matrah ve
vergi hadleri, vergilendirme dénemi, tarh, tahakkuk ve tahsil, cezalar ve
bu vergiye iliskin digier hususlar acillanacaktrr.
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a) Isletme Vergisinin Konusu ve Vergilendirme Usulii ;

Bilindigi tizere, Isletme Vergisi ile ilgili hitkiimler Finansman Kapu-
auaun 1182 nei maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Idetme Vergisinin konusu, kanupa bagh 1 ve 11 sayih tablolarda
gosterilen hizmet isletmelerini isletenierie 11 sayih tabloda yer alan
emteaya iliskin perakende satislarin vergilendirilmesidir.

Kanonun 25 nci maddesinde, perzkende satg, satim yapilan madde
ve malzemenin aynen veya iglendikten sonra satigun yapan kimseler di-
sindaki kimselere satilmas: geklinde tanunlanmig bulunmaktadar.

Ancak, Isletme Vergisinin heniiz baglangie sayilabilecek dért aylik
uygulanmas: swasinda, Maliye Bakanlgi taralindan cikarian teblig ve
hadisesine miinhasiw olmak iizere tiyin edilen mukiezalarla perakende
satig tanimimn yer yer zorlandign goviimektedir, Ornegin, 28.12.1970 ta-
rih ve 7 seri numaral Isletme Vergisi Genel 1ebliginde, tagit imil eden
montaj fabrikalarmm gerek kendi biimyelerinde ve gerekse yan sanayi
dallarinda imél ettikleri veya ettirdilderi veya sair suretle temin etiikleri
vedek parcalar icin Igletmie Vergisi 6demiyecekleri belivtitmistir. Keza
Maliye Bakanhgmm bir yamsmda, oyun kégitlarma ait Isletme Vergisinin
bu- kigitlarin Kimlay tarafindan bayilere vapilan sauslar siwasmda hesap-
lamp almacag: acildanmiste. _ '

Miséllerden goriilecegi iizere, tamamen perakende satiy mahiyetinde
olan bir islem vergi digi1 tutulurken, baska bir emtia satigimda da, vergi
miikellefiyeti toptan satis agamasma kaydirlmgtr,

Isletme Vergisinde, vergilendirme usulleri bakimmndan iki usul ver
almigtr ¢

1 — Gotiirii usul,
2 — Gercek usul,

Gotiirit olarak vergilendirilme keyfiveti miinhasman kanuna bagh [
sayili tabloda belirtilen hizmet igletmeleri icin sz konusu bir usuldiir,
Ancak, bahis konusu tabloda yer alan hizmet isletmeleri gbtiiii usulii
kabul edip etmemekte serbest biakimislar ve bunlardan isteyenlerin,
gercek usulit de secebilecekleri belirtilmigtir. Bu hususta kanunda bir
agikhk bulunmamalla beraber, 1 seri numarah Igletme Vergisi Genel
Tebliginde, T sayili tablonun 6 ne1 ve 11 nei pozisyonlarmda ver alan :

a) Bilardo, piyango, masa futbolu ve benzeri yerleri,
b) Sam amca ve benzeri talih ve maharet oyun yerleri,
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Isletenlerin miinhasiwan gotiri usulde vergilendirilecekleri aciklan-
maktadar, .

Cétiirii usulii segmig bulunan mitkelleflerip yillik olarak odeyecek-
Jeri vergi miktari, kanunda asgari ve azami hadleri gosterilmis bulunan.
smrlar icinde kalmak ve her ilce itibariyle asgarl 8 ve azami 6 kademe-
li olmak iizere, meydana getirilen ozel komisyonlar tarafindan tAyin olun-
maktadir, '

Gercek usulle vergilendivilmesini isteyenlerle 11 numaralt tabloda.
yer alan isletme Vergisi mikellefieri, ilgili tablolardaki meslek gruplar
hizalarnda belirtitmis bulunan nisbetlerle miisterierinden Igletme Ver-
gisini almak ve bagh olduklart vergi dairelerine yatwrmak “durumunda-
dmrlar. :

b) Miikellefler ve Mudfiyetler :

Kanunun ifadesine gorve Isletme Vergisinin miikellefleri, 1 ve 2 nu-
marall tablolarda gosterilen hizmet yerlerini isletenlerie 2 numarall tab-
loda yer alan emtianim perakende satigim yapanlardir.

Kanunun 24 ncii maddesinde ise, mitketlef olarak gosterilen hizmet
yerleri isleticileri ile perakende emtia ticareti yapanlars, tablolarda be-
lirtilen nisbetlerdeki Isletme Vergisini miigterilerive yansitraak durumun-
da olduklar: éngoribmiistiir. ' :

isletme Vergisi muailig koiteri sadece belediye igi nitfus yofunlu-
gona dayandinlmg ve genellikle, bizmet isletmeleriyle bir kisim emtia-
mn perakende ticaretini yapan gercek ve tiizel kisileri kapsamina slmalc-
tadir. \ ' ' :

Genel kural olarak, beledye igi niifusu 80 bin ve daha asag1 olan
cevrelerde faaliyet gosteren hizmet ve emtia isletmeleri Igletme Vergisi
muafhgmdan yararlanmaktadir. Kanunun 12 nci maddesinde yer alan
esaslara gore, II numarah tabloda yer alaniardan :

a) Kuyumcular, sarrailar ve miicevheratcilar;

b) Fos bijiitorii miicevherat grubu (tallit ziynet egyast);

@) Naburiye insaat hrdavaty, boya ve sihhi tesisat malzemesi;
d) Her cegit kiirk ve kirkten mimtl esya grabu; '

@) Her gesit oto lastigi, yedek parca ve malzemesi grubu;

f} Her nevi kristal egya;

satisiyle (perakende) istigal edenler, bir beledive kurulugu dahilinde;
bulunmalart kavdiyle, beledive igi niifusu e olursa olsun isletme Ver-
gisi miikellefi olacaklardir.
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Belediye kuruluglar: diginda faaliyet gésteren miistakil mal ve hiz-
met isletmelerinin Isletme Vergisi miikellefi olmalari soz Lkonusu degil-
dir. Burada sunu da belirimek gerekmektedir ki, kanumin genel espiri-
siyle celisiv bir gekilde, Gelir veya Kurumlar Vergileri miikellefleri tara-
fmdan sadece belediye hudutlari haricinde isletilen otel, motel ve mo-
kamplarmn Igletme Vergisine tdbi olmalar éngériilmektedir.

¢) Matrah ve Vergi Hadleri :

Isletme Vergisinin matrahi, gercek usulii secen miikellefler igin, sa-
~-bilan maddelerin veya yapilan hizmetlerin satig bedelidir.

Satis bedeli tabirinden, satilan mal ve hizmetler karsthgmda her ne
sekilde olursa olsun miisteriden alman veya miisterinin bor¢landig1 para
veya difer degerlerin toplamm anlagidmakiadr.

Satis bedeli bulunmayan teslimlerde, V. U. K. nun 267 nci madde-
sindeki esaslara giire bulunacak emsal bedelinin vergi matrain saylacagt
agiklanmagtir,

Istetme Vergisi hadleri, I numarali tabloda ver alip da gotiirdi usal- .
de vergilendirilmesini isteyen hizmet isletmelerine tatbik clunmaktadir.
Bahis konusu tablodaki rakamlar tetkik edildiginde, bu usulii ihtiyar eden
bir hizmet isletmesinin bir vergi doneminde Gdeyecegi Igletme Vergisi-
nin asgari 3 bin, azami 200 bin lira olacag anlagilir,

Her miikeltefin bir vergilendirme déneminde ne miktarda Isletme
Vergisi odeyecegi, Maliye Bakanhgmea emtia ve is nevilerine gire ha-
airlanan cetveller esas alinarak ve kurulan dzel komisyon tarafindan ilce-
ler itibariyle her emtia ve is nev’i icin asgarl 8 ve azami 6 kademe tesis
edildikten sonra ilgili vergi dairesince belirlenmektedir.

dy Vergilendirme Donemi :

Isletme Vergisinde vergilendirme dénemi, genel kural olarak, faali-
.vet gosterilen bir takvim yih seklinde belirlenmistir. Ancak, gercek usul-
de vergilendirilmesini istiven miikelleflerin faaliyet icra ettikleri her aym
da vergilendirilme dbnemi sayilacagi ayrica hiikme baglanmugtir,

e} lIsletme Vergisinin Tarh, Tahakiuk ve Tahsili -

Isletme Vergisi, hangi vergilendirme usulii se¢ilmis olursa olsun, ver-
giye tabi hizmet ve emtia isletmelerinin bu vergi bakmndan bagh ol-




Isletme Vergisi ve Tatbikaty 127

duldan vergi dairesine yapacaldar yazli beyan izerine tarh olunmak-
tadir, 7 '

Gétiirli usulde Isletme Vergisine tAbi olan miikellefler ait oldugu
takvim yilmm Qcak aymda, ise yeni baglanusglarsa ige bagladiklarn ayi ta-
kibeden ay icinde; gercek usulde vergilendirilenler, bir ay icindeki ver-
giye tAbi islemlerini miiteakip aymn 15 inci gind, yeniden ige baglayanlar
ise bagladiklar1 ay1 kovalayan ikinci aym 15 nci giini aksamma kadar
beyannamelerini vermek zorundadirlar.

Isletme Vergisini tarh ve tahsil eden vergi dairesi, emtia ve hizmet
isletmelerinin faalivette bulunduklar1 yerdeki vergi dairesidir.

Yanunun 21 nei maddesi, Isletme Vergisinin, beyannamenin veril-
digi giiny beyanname posta vasitasiyle gonderilmigse vergi dairesine gel-
diggi tarihi takibeden bir ay i¢inde tarh edilecegini belirlemektedir.

Cotiirtt usulit terch eden miikelleflerin vergileri Mart, Mayis, Tem-
muz, Eylil, Kasim ve Ocak aylarmda olmak iizere 6 esit taksitie; gercek
usuldeki Isletme Vergisi miikelleflerinin vergileri ise beyanname verme
siiresi icinde ddenmektedir.

isletme Vergisi hakkmda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulan-
masi nedeniyle, bu kanunun 112 nci maddesindeki 6zel deme zaman-
larma iliskin esaslari ite vergi cezalarmda Gdeme kolaylif1 saglayan 376
nc: maddesi hiikiimlerinin, Isletme Vergisine de uygulanacag: tabiidir,

Vadesinde &denmeyen Isletme Vergisi borclarmimn miikelleflerinden
tahsili hususunda 6183 sayih mme Alacaklannm Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hiikiimlerinin uygulanacag agiktir,

Gétiirli usulde vergilendiren miikelleflerin intibak ettirildikleri de-
recelere iligkin itiraz istemberi, Igletme Vergisinin asgari veya miikellefce
kabul edilen dereceve tekabill eden miktarmnm tahsil edilmesini durdut-
mamaktad. :

3 Cezélar:

Isletme Vergisi uygulamasmda {izerinde en fazla durulmaga deger
vergi cezalari, herhalde, kanunun 29, 30 ve 21 nci maddelerinde diizen-
lenmis bulunan Ozel Usulsiizlitk Cezalan olacaktir. :

Bu cezalarm ilging yonil ve aynt zamanda da thtilaf yaratabilecek
hususiyeti, perakende satg fisi bulundurmayan ya da mal ve hizmet sa-
tiglarnda bunlarr dienlemeyen isletmeleri oldugu kadar, satm aldikla-
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y1 exutia icin satis fisi aramayan miigterileri de cezalandwmasidir. Ne var
ki, satm aldif emtia igin perakende sabig vasikasi istemeyen miigterile-
rin cezalandirilmasy, tamamen o kimselerin kendi hiiviyet ve adreslerine
ait bilgileri dogru olarak vermelerine bagh bulundugundan, imkinsiz gi-
bi goriinmektedir. '

Rilindigi tizere, Isletme Vergisinde Ozel Usulsiizliik Cezalari, hiz-
met ve emtia isletmelerinin, vergi dairelerince miihiirlenmis makinalh ka-
sa veya Maliye Bakanlig tayafindan hazilanmis perakende satig vesika-
13.;{5;111 isletmelerinde bulundurmamalar;, bu vesikalarn bulundurmakla
beraber her bir muamele igin knllanmamalan hallerini kapsayacak gekil-
de diizenlenmigtir.

Halihazir uygulamava nazaran, makinali kasa usuliine gegilememis,
gercek nsulde Isletme Vergisine tibi olan miikelleflerin, laymetli kigat
mahiyetinde olan perakende satis figlexini saymanhklardan temin ederek
isletmelerinde bulundurmalas: ve mal ve hizmet satislart swasmda da
tanzim etmeleri zorunlu kilmimgte.

Perakende satis figlerini igletmelerinde bulundurmavan miikelleflerin
muhatap olacaldort ¢zel wsulstizlitk cezalary, birvinci tesbitte 3000 lira,
ikinei teshbitte E009 liva ve ticiincii teshitte de 3-12 ay arasmda ticaret-
ten menedihnesi geklinde giderek artmaktadir. 56z kownusu satig vesika-
farint igletmelerinde bulundurmalda beraber, satiglarda bu vesikalan dii-
zenlemreyen mikelleilérin bu eylemleri de, ayni yil iginde birinci tesbit-
te 500, ikinei teshitte 1003, digiincit ve 'mitteakip tesbitlerde de 2000 er
bin lica olmak tizere ceza wygulamasma konu olacaklardir.

Vergi konusuna giren mallar satm alen ya da vergi mevzuuna da-
hil hizmet islelmelerinden yararlanan miigteriler de perakende satis vesi-
kam istemek ve igletmelerden ayrdmcaya kadar bunlan saklamak dure-
mundadittar. Bu  yiikimliliigi yerine getitmeyen miisterilerin her bix
muamelesi icin 50 ser lira Ozel Usulsiizlitk Cezas1 tereddiip etmektedir.

{sletme Vergisi, V. U. Kanununun 1 nci maddesindeki sarahate bi--
naen V. U, Kanununa tibi oldugundan, bu kanunda yer alan usulstizliik
cezalart disinda kalan cezalan: Isletme Vergisi miikelleflerine de uygw-
lanacag: tabildir,

o) lsletme Vergisine Iliskin Sair Blususlar :

Isletme Vergisi ile ilgili olup, diger boliimlerde izah olunmayan ve
fakat Hnemhl gorilen diger hususlan sdvlece Gzetlemel mimmkiindii ;
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a) Finansman Kanununun 27 nci maddesinde yer alan hiikiimlere
gire, gercek usulde vergilendirmeyi kabul eden miikellefler, aym ige de-
vam etiikleri takdirde, 8 y1l gegmeden bu usulden donemiyecekler, go-
tiirii usulde vergilendirilen mikellefler ise, istedikleri takdirde miiteakip
yil bu vsulii birakarak gercek usule gecebileceklerdir.

b) Gétiirit usulde vergilendirilen hizmet isletmelerine iligkin olarak
6zel komisyonlarca belirtilecek asgari ve azami vergi hadleri iic yi ge-
cerli olmak iizere tesbit olunmaktadiy. s

¢) Tdptanct agamasmda fsletme Wergisi almmamasmi saglamalk
iizere, vergiye tdbi emtiay! toptancidan alan perakendeci tiiccarn kullan-
mas1 icin.miibayaa karneleri ihdas edilmis bulunmaktadir. Bu karneler,
vergi dairelerince, Gelir ve Kurumlar Vergileri miikelleflerine verilmek-
tedir. Gelir ve Kurumlar Vergilerine tibi olmakla beraber, ticarl kazang-
Jar1 bulimmayan miikelleflere miibayaa karnesi verilmemektedir.

d) Gétijrii usulde vergilendirilén hizmet igletmelerinin perakende
satss figi tanzim etmeleri zorunlu degildir. Bu miikellefler, Isletme Vergi-
sin1 kendi figleri iizerinde gosterecekler, bir yil iginde tahsil ettikleri Is-
letme Vergisi odedikleri Igletme Vergisini agarsa, agan kism hésilatlart
~ meyannda kaydedeceklerdir.. '

e} - Miikelleflerce. denecek isletme Vergisi, Gelir ve Kurumlar Ver-
gileri matrahlarimmn tesbitinde bir masral unsuru olarak kabul edilme-

mektedir. Ancak, bunun, vergiyi zaten miisterilerinden tahsil etmek du- '

rumunda olan emtia ve hizmet igletmeleri icin gecerli olmasi; vergiye
thAbi maddeleri kullanarak bagka cesit imalitta bulunan igletmeler icin
édenen Isletme Vergisinin gider olarak kabuliiniin zaruri oldugn kamsin-
dayzz.

Nitekim, Maliye Bakanligmca gikarian 1 seri nolu Isletme Vergisi
Genel Tebliginde, bu kabil isletinelerin bu vergiyi de gider olarak yaza-
hitecekleri actk bir sekilde belirtilmistir.

V1l — ISLETME VERGISININ SORUNLARI

Uygulamaya konuldugundan beri Tiirk Kamu oyunda her ybniiyle
tartigma konusu yapilms bulunan fsletme Vergisi, evvelce de deginildigi
vechile, Tiirk Vergi sistemi icinde yeni bir satis vergisidir.

M. E. Konferanslark — 9
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Yirmi yillik bir tatbikattan sonra Gelir ve Kurumlar Vergilerinin bi-
le hald bir kisum noksanlhklar: bulundugu ditgtiniiliirse, sistem itibariyle
tamamen degigik bir vergi olan Isletme Vergisinin bir kisim noksanhk
lar1 biinyesinde tasiyacag: pek tabiidir. Ancak, Isletme Vergisinin sorun-
lan olarak asafiida izah edecegimiz aksakliklar giderilemezse, bu vergi-
den beklenen sonuclarm elde edilmesi miimkiin degildir.

Dért ayhk bir uygulamanm sig1 altnda, Isletme Vergisinin kanun-
dan ve tatbikattan dogan noksanliklar: ile uygulama olanag: olmayan
yanlarms, tesbit edebildigimiz kadariyle, su sekilde siralamak miimkiin-
diir : ' : '

1 — Bu verginin, Tiirk vergi sistemi icinde kendisinden ‘beklenen
fonksiyonlar ifa edebilmesi, diger bir ifade ile, verginin amactna vlaga-
bilmesi, kontrol sisteminin etkinligine bagl bulunmaktadir, Bugiine ka-
darki tatbikat sunu belli etmistir ki, Isletme Vergisinin kontrolii, dzellik-
le bar, gazino ve pavyon gibi hizmet igletmelerinde yapian kontroli bir
anlamda miiessir olamamakiadir. Zira, bu isletmelerde yapilacak kont-
rollerin, isletmeletin mahiyeti icabi gece yapimas: gerekmekte, giiniin
bu saatlerinde yapilacak kontrollerde kontrol elemanlar: ile birlikle polis
bulundurulmas: zarureti dogmakta, bu ise her zaman mitrmkiin olama-
maktadir. ' '

Bu mahzurun bertaraf edilmesi icin biitiin hizmet isletmelexinin miin-
hasiran gotiirii usule gére vergilendirilmesinin yerinde olacag kanism-
dayiz.

2 — Gotiirii usulii kabul etmis miikelleflerin bir yil icinde tahsil et-
tikleri Isletme Vergisi ile vergi dairesine fiilen ddedilleri vergi arasmda
miikellef lehine fark bulunmas: halinde, fazlalign hisilat kaydedilecegi
belirtilmis; noksanliklar hakkinda herhangi bir hiikiim getirilmemigtir
Miikellef aleyhineé meydana gelen farkin Gelir ve Kurnmlar Vergileri yo-
- alinden zarar olarak kabul edilmesi adalet ilkelerine uygun diigecektir.

3 — 1971 Mali Yili Biitce Gerekgesinde belirtitdigi {izere, igletme
Vergisinin konulug amaclarmdan biri de, genel satls vergisine gecisi ko-
laylastirmaktir. Ancak, bu yapilirken, 56z konusu mallarm evveld toptan-
1 ticaret safhasma bu verginin konulmas:, daha sonraki agamada pera-
hende ticaretin vergilendirilmesi mantik yoniinden daha tutach olurdu.
Bu suretle, bu verginin kontrolii hem daha kolay ve etkin olacak, hem de
nihal olarak vergiyi édemek durumunda olan tiiketicilere daha az hisset
-firilecekiir. :
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4 — Yukarideki 1 nolu paragrafta izah edildifi gibi, Isletme Vergi-
sinin maksada uygun ve Adil bir bigimde uygulanabilmesi, bu vergi tize-
vine konsantre olacak mutlak bir kontrol sisteminin basarisina baghdir.
Kontrollerin etkili bir bigimde yapilarnamas: halinde, verginin uygulan-
masi, bir taraftan igletmeler aras rekabet iligkilerini zedeleyecek ve bel-
% de bir anlamda vergi kagakgihmi daha yogun bir hale getirecektir.

5 — Isletme Vergisi uygulamasinda, perakende satig fislerinin ihdas
olunmas ve miikellefler tarafindan her bir muamele icin ayn ayrt doldu-
vulma zorunhilupu, kayit nizami diginda kalan iktisadi olaylarn. hic ol-
mazsa perakendeci sathasinda kayit nizam icine sokulmasi gayretinden
dopmugtur. Bu suretle, mal ve hizmet akiminin son agamasi olan pera-
kende ticarette biitiin satislarm belgeli olarak yapilmasm temin etmek
suretiyle, mallarm kaynagma kadar uzanan imaldt ve toptan ticaret aga-
malarna da tesir edilmek istenmektedir. Ne var ki, perakende ticarette
vapilacak her islem yapildifs anda bir deger kazandigindan ve yapil-
diktan sonra biitiin izler kayboldugundan, bu safhamn kontrol altina aln-
mast diger safhalardan daha zordur..

6 — Ozellikle IT numarah tabloya alman emtia cesitleri secilirken,
fertlerin iktisadi davranma egilimleri arashmlmanmstir. '

Bilindigi iizere, tiiketiciler yoniinden liks ve zarurl mallarmm tanimi,
~gelir ve yagama diizeylerine bapli olarak, fertten ferde degisiklik goster-
wektedir. Diger bir deyisle, belli bir gelir diizeyindeki bir fert icin za-
turt addedilen bir emtia, daha diisitk gelir seviyesindeki bagka bir kimse
jcin litks mal olabilmektedir. ' -

Bu goriis agisindan hareketle, Isletme Vergisinin, hah grubunu kap-
samma alirken ihtiyac dizisinde daha sonra gelen buz dolabi, gamagr ma-
kinas1 ve elektrik siipiirgesini kapsam disinda birakmas: ve her cinsten
tel ve civiyi vergilendirirken seramik mamullerini vergilendirmemesindeki
-maphip anlamak giictir. :

7 — Bilindigi iizove, Isletme Vergisinin tiketicilere yansimasi sati
- anmda olmakta ve vergiye tibi mallan perakende olarak satanlar, mal
“bedeli ile birlikte isletme vergisini de miisteriden almaktadilar.

Bu gekildeki bir uygulamanin veresiye satiglarda, ozellikle resmi
.dairelere yapilan satiglarda tam anlami ile yiirtitiilmesi halinde, vergi
mevzuuna giren mallarn perakende ticaretini yapanlar, baz1 hallerde,
-miigteviden alamadify Isletme Vergisini vergi dairesine yatiwmak duru-
snunda kalacaklardir.
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Kamu harcamalarmm realize edilebilmesi bir merasime tbi oldu-~
gundan, Devlete mal sataniarm istihkiklarim alabilmeleri ister istemez. _
bell bir sitrenin gegmesini zaruri lolmaktadar, '

8 - 11 numarah tablonun 15 ve 21 nci pozisyonlarima konulan hiikiim-
lerle, bu pozisyonlardaki emtiamin ticaretini yapanlarm Isletme Vergisi
kacakeiligina meyletmeleri kolaylastinlmstr. '

Her ¢esit mobilya, koltuk, kornis ve hali grubu ile nalburiye insaat
‘hirdavati, boya ve sihhi tesisat malzemesi ticaretini kavrayan bu pozis-
yonlarm tirnak igindeki hitkiimlere gére, sirasiyle, satislarm 1000 ve 100.
“iiradan agagit olmas: halinde uygulanacak Igletme Vergisi nisheti satig be-
delinin % 1'i olacaktir. '

‘Bu hiikiim, diigiik gelir gruplarmda bulunan kimselerin 1000 liraya
kadar olan mobilya alislar: ile 100 liray: gecmeven miiteferrik ingaat mal-
zemesi mitbayalarmi daha digitk oranda vergiye tdbi tutmak gibi sosyal
bir anlayisla getivilmigtic amma, yiiksek mebligh satiglarin  parcalanarak
alimp verilmesini ve parca parca fatura edilmesini dnleyecek herhangi
bir hiikiim de kanunda yoktur.

9 — Finansman Kanunu Isletme Vergisine iliskin olarak, miikellef-
lerin bazi eylemlerini kontrol altma almak hususunda bir kisim usali hii-
kiimler getirmis; fakat bu hiikiimlere uyulmamas: halinde herhangi bir
miieyyide koymanustir. Séyle ki;

a) Kanunun 20 nci maddesinde, gétiirii usulde vergilendirilen mii-
kelleflerin beyannamelerini ait oldugu takvim yilimn Ocak ay1 icinde;
gercek usulde vergi miikellefi olanlarm da bir ay icindeki vergiye tabi
islemlerinin beyannamesini miiteakip aym 15 nci giini aksamina kadar
vermeleri belirtilmigtir. )

V. U. Kanumimun 242 nci maddesine gére, beyannamelerin 15 giinliik
bir gecikme ile verilmesi halinde vergi ziyal soz konusu olmamalkta, bas-
ka bir ifade ile, bu duruma diisen beyannameli miikelleflere bu fiillerin—
den dolay1 kusur cezas: kesilememekte, sadece 352 nci maddede yer alan
2 nci derere usulsiizliik' cezasi tarhiyatr yapilabilmektedir.

Ancak, 352 nci maddede yer alan usulsiizliik cezalarimn hangi ver-
gilere uygulanacag: tadadi bir sekilde belirlenmis bulundugundan, by
cezalarn Isletme Vergisi miikelleflerine uygulanmasi miimkiin degildir.

b) Ferakende satig figlevinin iki niisha halinde mirelkepli veya
kopay karsun kalemiyle doldurnlacag:i hususu Maliye Bakanhiginca ha-
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girlanarak 20.9.1870 tarihinde yiirirlige konulan yonetmelikte belirtil-
Jmigtir. ‘

Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmernesi halinde tatbik olunacak her-
hangi bir miieyyide mevcut degildir.

¢} Perakende satig vesikast bulundurulmamasi, tanzim edilmemesi ve
miigteriler tarafmdan bu vesikalarn aranmamasi miieyyideye dayan-
dirilmigtir ama, bu vesikalarm noksan bedel vazilarak doldurulmasinm,
«cezast meveut degildir. :

10 —— Miisterilere iligkin &zel usulsiizlik cezasimn, kontrol eleman-
larmca tesbit edildigi sirada adres ve isim balimindan yanlis beyanda
bulunulmas: halinde, uygulama olanagi yoktur.

11 — flk aylardaki tatbikat gunu gostermistir ki, ay iginde Igletme
Vergisine tabi islemleri olmayan miikellefler, kanunun agik hiikmine -
ragmen beyanname vermemektedirler.

Bu durum re’sen takdire gonderilerek miikellef adedini arttirmakta-

dir.

12 — fsletme Vergisinin uygulama alam yononden de bir talom
mahzurlu yanlar mevcuttur. ' ‘

Belediye kurulugn olmayan yerlerde faaliyet gosteren emtia ve hiz-’
met . isletmeleri Isletme Vergisi kapsamina alinmannstir,

Bu husus, isletmelerin ve satig yerlerinin- sehirler disina kaymasina
ve. dolayisiyle vergi ziyama sebep olabilecektir®. Kiiciik yerlesme nokta-
larinda isletme masraflar: gehirlere oranla diigitk bulundugundan, buna
Isletme Vergisi muafiyeti de eklenince, hem bir vergileme adaletsizligi
meydana gelecek ve hem de sehirler arasi yollarda satiy merkezleri geli-
serek vergi kaybma yol acacakbir. :

Otel, motel ve mokamplar balammdan ise, yukarida belirtilen esa-
<a tamamen ters diisen bir muafiyet usulii getiritmistir. '

Sayilan bu hizmet igletmeleri, belediye hudutlar: dismda kuruldugu

takdirde vergive t4bi olacak, bunun disinda muafiyetten yararlanacak-
{ardir.

11) Biilent Caycik. Isletme Vergisi ve Tatbikaty, iktisat ve Maliye
Dergisi. Say1 12 :




134 | Mechmet Bayram

Motel ve mokamplar genellikle sehir disinda kuruldupundan, bunlar
icin herhangi bir sorun dofmayacakir, Oteller igin durum tamamen.
bagkadir. Belediye hudutlan - dahilinde kurulmug bulunan c¢ok pahal
otelier vergilendirilmezken, gehirlerarasi yollarda, ya da yeni geligmeye:
baglarms tuxistik koylerdeki otellerin vergilendirilmesindeki mantigi an-
lamak gilictiir. ‘

VI - ISLETME VERGISINDEN BEKLENENLER

Istetme Vergisinin konulug amac¢ ve nedenlerine, bu hususta meveut
olan resmi dokiimanlara dayanarak, daha evvelce deginmigtik. ‘

ficinci Bes Ydlik Kalkinma Plam, 1971 Mali Yih Biitce Gerekcesi ve
Finansman Kanunu Gerekgesine nazaran, Isletme Vergisi;

a) Avrupa Ekonomik Toplulugunun miisterek vergisi clan katma
deger vergisine gecigi kolaylagtirmak,

b)  Zavwi ihtiyaclara hitabermeyen bir kisim emtia ve hizmet is'et-
melerinin vergilendirilmesi suretiyle bunlara olan i¢ talebi frenlemek,

“¢) Gelir ve Kurumlar Vergileri uygulamasinda bir “otokontrol” gi-
revi ifa elmek ve bunun sonucu olarak, Gelir ve Kurumlar Vergileri ha-
silati artacagindan, vergi sistemimiz i¢inde dolaysiz vergilerin nisbi one-
mini yiikseltmek, ‘

gibi li¢ temel nedenle yiiriitliige konuldugu goriilmektedir. Bunlara.
ildve olarak fiskal amactan da stz etmek yerinde olacaktir. Zira, biitce-
sinde bu vergiden 400 milyon lira varidat bekleyen bir iilke i¢in verginin.
fiskal fonksiyonunun Snemli olmadifim iddia etmek giigtiir,

Yukarida séz konusu edilen amaclarin realize edilebilme olanaklars
aragtirldigmda, bugiin icin herhalde sunlari séylemek miimkiindiir :

1 — Bilindigi iizere, lilkemiz Avrupa Ekonomik Topluluguna katl-
mak icin kesin kararlara varmig ve gecis dénemine girilmigtir, Oyleyse
bu toplulugun miisterek vergisi olan katma deger vergisi sistemine geg--
mek,“bir giin mutlaka zorunlu olacaktr. '

Ortak Pazar iilkelerinde katma defer vergisi, vergi mahsubu usuliine
‘gore uygulanmaktadir. Katma deger vergisi daima miigteriden alinmak-
tadmr'® Ornegin, 30 dolar katma deger vergisi ddeyerek bir mal alan

12) Katma Deger Vergisi. Tung Tayang, DPT. Riilteni Sayi 3.
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bir igletme, isledikten sonra bu mal: 100 dolar katma deger vergisi ala-
rak baska bir kimseye satugmnda, evvelce kendisinin Sdediki 50 dolar ver-
giyi mahsup ederek geriye kalan 50 dolart hazineye devredecektir.

~ Ulkemizde uygulanan satig vergilerinden Gider Vergilerinde oldu-
gu gibi, simdi yiirtirliige konulmug bulunan Isletme Vergisi de boyle bir
mahsup sistemi {izerine dayandmilmarig olup, sadece bir safhada, pera-
kendeci ticaret agamasmda alman bir sats vergisidir. Bu suretle sabig
vergileri sistemimiz biraz daha genellestirilmis ve her iki vergiye de konu
olan mallar igin yayil hale getirilmistir,

" Ancak, daha evvelce de belirtildigi iizere, katma deger vergisinin
uygulanmas: igletmeler i¢in ileri bir muahesebe usuliinii gerektirmekte
oldugundan, bu vergiye gecilinceye kadar satig vergilerimiz tamamen ya-
yili hale getirilse bile, katma deger vergisine tamamen gegilmesi gene
de ¢ok gii¢ olacaktir. : ‘

% — Vergilendirme hidisesi, ekonomiye istenen dogrultuda yén ve-
rilmesi hususunda, yerinde kullaniddip: takdirde, en etkili mali araglardan
biridir.

Bu goriis agismdan miithem olarak, Isletme Vergisinin tedvin amag-
larmdan biri de, zaruri ihtiyaclara hitabetmeyen bir kisim mallara olan
talebi vergilendirme yoluyla kismak ve kaynaklarm optimal dagilumim
saglamaktir. Bu durum gozoniine alindiginda, Isletme Vergisinin konulu-
su, kendi mantig1 iginde tutarhdir. -

Resmi dokiimanlara gire'®, ve isletme vergisi séz konusu edilen ext-
ra - fiskal fonksiyonunu istenen anlamda yerine getirdigi takdirde, mey-
dana gelecek ekonomik olaylar sunlar olacaktar :

a) Vergi konusunu teskil eden mallar zarurd .ihtiyag maddeleri ol-
madigmdan ve bu mallara tiiketicilerin sdedigi fiat yiikselmis olacagm-
dan talep menfi yonde etkilenecektir. ‘

b) - Diigen talep karmisnda, bu mallan iiretenler fiatlan diigiirebil-
mek icin maliyet sorunlarma daha ciddt bir gekilde egileceklerdir, ya da
bu sahalara yatmmm yapilmayacak ve ekonomik kaynaklarn optimal da-
gilim saglanacaktir. :

13y Ikinci Bes Yilhk Plan. 1971 Biitce Gerekgesi, Finansman Kanunta
Gerekgesi. i
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¢, Bunlar yapilamadign takdirde, iireticiler, arz-talep dengesizli:
ginden meydana gelen agin kdrlarmin bir kismmdan fedakarlik etmek,
ya da mallarina dig pazar bulmak zorunluluguno duyacaklardur.

Bu sekilde onerilen ekonomik hedeflere ulasilabilmek icin, vergi ko-
nusuna ahnan mal ve hizmetlerin talep esnekliginin énemli bir rol oyna-
vacag) giiphesizdir.

Ik aylardaki uygulama neticelerine gore, hizmet isletmelerine olan
talepte bir azalmann séz konusu oldugu gériilmektedir. Ozellikle eflen-
ce yerlerinde hissedilen talep azalmasinm, Isletme Vergisinin getirdigi
ilive ddemelerden degil, fakat daha ¢ok psikolojik nedenlerden ileri gel-

- digi. de belirtitmektedir. Bu sahaya olan talep azahgs we gibi neden-

lerden olursa olsun, eger devamli olacaksa — ki, buna  ihtimal vermiyo-
vuz — Isletme Vergisi bu hususta amaca ulasmis sayilabilir.

Emtia igletmelerine olan talebin frenlenmesine gelince; bu konuds
dnerilen amaclara herhalde ulagilamayacaktir, Zira, II noly tablo tetkik

edildiginde, tabloda yer alan mallardan cofunun, bugiinkii anlayis cer-

gevesinde, zarurl ihtiyaq mdadeleri oldugu goriilmektedir, Pek cok in-
saat malzemesine, bu arada sihhi tesisat malzamesine konulan Istetme
Vergisinin, ingaat sektoriinit menfi yoénde etkiledigi diisiiniilebilirse de,
bu sektdrdeki ekonomik durguntugun Igletme Vergisinin gikarilmasmdan
énce basladigi da bir vakiadir.

Bu itibarla, Isletme Vergisinin ekonomik amaclar1 bakimindan &ne-
rilen hususlanin gerceklesmesinin mimkiin olmadig seklinde bir yargiya
varmakla beraber, yine de, durumun degerlendirilmesi igin vaktin heniiz
erken oldufu goriisiindeyiz.

8 — Isletme Vergisinin maksada uygun bir bigimde kontrol edile-
bilmesi halinde —ki bunun pek miimkiin olmadifini daha evvelee belirt-
ml;;tﬁc — Gelir ve Kurumlar Vergileri icin bir otokontrol gérevi yapaca-

- & kesinlilde sGylenebilir. Bu kontrollerin etkili bir bigimde yapilama-
-masi halinde ise, faturasiz alim ve satimlarn artmas: dolayisiyle, Gelir

ve Kwumlar Vergilerine olumsuz etkisi de olabilecegi ihtimal dahilin-
dedir. Bunlardan hangisinin olabilecegini ise zaman gosterecektir.

Ulkemiz vergi sisteminde, &tedenberi vasitali vergilerimizin pay:

‘biyitk olmugtur. 1971 mali yih Biitge Gelekgesmden alinan rakamlara
gore, vasitasiz ve vasitall vergi gelirlerimizin son ¢ yillik durumu aga-

gudaki gibidir.
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1969 (fiili) 1970 (tahmini) 1971 (tahmini)
Vasitasiz Vergt .
toplami 7.174 milyar TL. 9.475 milyar TL. 11.865 milyar TL
Vasitahh Vergi
toplam 11.963 milyar TL. 14.585 milyar TL. 17.685 milyar TL.
Toplam : 14,137 milyar TL. 24.060 milyar TL. 29.550 milyar TL.

“Tabloda yer alan 1969 un fiili ve 1970 ile 1971 yillarinm tahmini ra-
kamlarma gore, vasital vergilerimizin toplam vergi gelirleri igindeki pay:
1969 da % 62,5, 1970 de % 60,6 ve 1971 de de % 59,8 olmak lzere aza-
lan bir seyir takip etmektedir.. '

1970 yili tahminlerinin, Ekim 1970 sonu itibariyle % 60,6 oramm sag-~

layacak sekilde gerceklestigi belirtilmektedir'®. 1971 tahmini rakamlary -

da aym sekilde gergeklestirilebildigi takdirde, Isletme Vergisinin otokont-
rolii suretiyle, vasitasiz vergi gelitlerimizin toplam vergi gelirleri igindeki
nisbi éneminin arttmbmast yolundaki &neriler dogruluk kazanabilecektir.

4 — 1971 malt yih Biitge Kanununa, isletme Vergisi icin 400 milyon
lira gelir tahmin rakami konulmustur. :

Hk iki ayhk uygulama neticelerinin fstanbul iline .ﬂi§kin miikellef
adedi, tahakkuk ve tahsilét rakamlari soyledir :

Aylar Miikellef Adedi Tahakkuk ' Tahsilat
Ocak 1871 7371 5.230 000 TI. 5 903.000 TL.
Subat 1971 7364 © 5,580.000 TL. 5.436.000 TL.

Tiirkiye'de, simdiki halde 1§1etmé Vergisi miikellef adedinin 22 bin
civarmda oldugu da yapilan vergi seminerlerinde vetkililerce belirtilmis
bulunmaktadir.

Su hale gore, Tiirkiye’deki fsletme Vergisi miikelleflerinin icte biri
{stanbul’da faliyet gostermekteditler. fstanbul ili rakamlarmdan iilkemiz
icin bir genellemeye giderck netice cikarmanm olumlu yonii de, fstan-
bul’da faaliyet gosteren igletmelerin vergi potansiyeli yiiksek isletmeler
olusudur. '

14) Maliye Biilteni : Say1 663. Genel Biitge Celirleri. Tahsilat,
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Bu noktadan hareketle ve tabloda yer alan rakamlarin 1181 altinda
sunu sdylemek mitmkiindiir ki, {gletme Vergisinin hasitat durumu biitce-
ile konulan tahmin rakamlarina ulasamayacak ve 200 milyon lira civarn-
da gergeklesebilecektir,

VIII — SONUC

stetme Vergisi konusunda buraya kadar yapidan agiklamalardan
anlagilacag: veghile, bu verginin konulusu, kamu oyunda yansimasz, ken-
disinden beklenenleri gerceklostirip gerceklestiremiyecegi gibi  husus-
larda, gimdilik sunlan ifade etmek yerinde olacaktr : isletme Vergisi,
kendi mantif i¢inde tutarh nev’i sahsma miinhasir bir vergi olmakla be-
raber, kanunun gerekeesi ile kapsadig konular celisi halindedirler; kanun
uygulanmas: ve kontrolii etkili bir bigimde yaplamnazsa, isletmeler aras:
rekabeti zedeleyecektir. '

Perakende satis vergilerinin, kontrolitnden dogan giiclitkler nedeniy-
le, bu vergilerin genis iilkelerde uygulanamayaca@ belirtilmektedirt®,

Bu verginin, Finansman Kanunu Gerekcesinde cizilen amaclara ula--
samayacagil, olsa olsa biitceye kendi capinda bir katlada buluna-
bilecegi anlagilmaktadir. Bu katkmin ise, kamu oyunda uyanduwdifi te-
reddiitler ve tarbigmalar yaninda fazla biiyiitilemiyecek bir mali imkin
oldugu ortadadar. ' '

18) Dr. Iithan Ozer. Tiiketim Vergileri ve Tiirk Gider Vergileri Siste--
mi (Maliye Teftis Kurulu Konferanslari).






