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Carter Vaughn Findley tarafindan yazilan ve Osmanli Devleti idare
tarihini konu edinen Kkitap, 1989 yilinda Princeton University Press
tarafindan basilmistir. Kitapta, merkezi idarede yer alan devlet
gorevlilerinin statiilerinde Tanzimat doneminde meydana gelen degisimler
ve bu degisimin etkileri lizerinde durulmustur.

Findley, Harvard Universitesi’'nden Doktora derecesi aldiktan sonra
akademik hayatina Ohio Universitesi ve Princeton Universitesi'nde devam
etmis, Ozellikle Osmanli Devleti'nin idari ve sosyal tarihi {izerine
arastirmalar yapmistir. Baslica eserleri arasinda “The Turks in World
History”, “Turkey, Islam, Nationalism and Modernity”, “Twentieth Century
World” ve “Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire: The Sublime Porte,
1789-1922” kitaplar1 yer almaktadir. Findley’in eserleri; kronikler, arsiv
kaynaklar1 ve telif eserler kullanilarak kaleme alinmis olup, Tanzimat'tan
Cumhuriyet’e idare tarihi ilizerine arastirma yapanlar i¢in basvuru eseri
niteligindedir.

Ottoman Civil Officialdom A Social History isimli kitap Tiirkce'ye
“Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanlit Memurlarinin Toplumsal Tarihi” adiyla Gl
Cagali Giiven tarafindan ¢evrilmis ve 1996 yilinda Tarih Vakfi Yurt Yayinlar
tarafindan basilmistir.

Kitap dokuz boéliimden olusmaktadir. Eserin birinci boéllimiinde,
Weberyan bir bakis agisiyla Osmanli biirokratik sisteminde meydana gelen
dontsimlerin Avrupa biirokrasisi ile benzer oldugu konusunda, kitabin
baslangi¢ bolimiinde teorik tartismalar yapilmaktadir (s.9). Neticede
Osmanl biirokratik yapilanmasi iginde Avrupa'yl en iyi taniyan Terciime
Odas! ¢alisanlarinin Batili bir modernlesme disiincesinin toplumdaki

1 Kiinye: Findley, C. V. (1989). Ottoman Civil Officialdom: A Social History. Princeton:
Princeton University Press.
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onciilleri oldugu sonucuna varilmaktadir (s.21). 1830’lu yillarda baslayan,
devlet calisanlarinin haklarinin giivence altina alinmasina yodnelik
diizenlemeler, Tanzimat silireciyle hizlanmis ve 1877 yilinda sicill-i ahval
kayitlarinin tutulmaya baslanmasiyla birlikte tamamen profesyonel calisma
yontemlerini benimseyen bir idari yapr ortaya c¢ikmistir. Devlet
memurlarinin sabit maasa baglanmasi ve ekonomik yapinin gili¢clendirilmesi
calismalari, devletin idari ve sosyal dinamiklerinin iktisadi dontistimleri
sekteye ugratmasi nedeniyle basariya ulasamamistir. Bu siirecte
gayrimiislim tebaanin devlet hizmetine girebilmesi hakki, 1856 Islahat
Fermani ile taninmis olsa da toplumsal normlar ve teamiil, siireci
yavaglatmis ve gayrimiislimlerin “memuriyete” girisi oldukca sinirh
kalmistir. Findley’in ifadesiyle “scribals” ya da “kalemiyye tyeleri”, 19.yy’da
artan dis iliskiler dolayisiyla harici yazismalar1 yapan ve yabanci tlkelerle
Osmanl Devleti arasinda iletisimi saglayan ara birim haline gelmistir (s.26-
34).

ikinci béliimde biirokraside déniisiim siirecinde kalemiyye siifinda
meydana gelen degisiklikler iizerinde durulmaktadir. Oncesinde Sultan’dan
bagimsiz olarak hi¢bir payenin alinmadig1 devlette, yenilesme ile birlikte
profesyonellesmenin 6nem kazanmasi kamudaki istihdamlarda belli
yetenekleri haiz sahsiyetlerin tercih edilmelerinin 6niini a¢gmistir (s.42).
Islam Hukuku’na goére zimmi statiisiinde kabul edilen gayrimiislim tebaa
otonom olarak kendi dini hukukunu tatbik etme hakkina sahip olmus,
uluslararasi ticaretin artmasiyla birlikte yeni kazanimlar elde eden zimmiler
devlet icinde fiili olarak etkin olmaya baslamislardir (s.44). Findley, Pertev
Pasa ve Akif Pasa arasinda yasanan iktidar ¢ekismesini dénemin politik
olaylarinin genel hatlarini ortaya koymak amaciyla kullanilmis, bu ¢ekisme
slireci yeni-eski baglaminda ¢o6ziimlenmeye calisilmistir (s.77). Diger
yandan idari yapilanma siireci devam etmis, devlet memurlarinin kendi
maaslarinin yani sira, devlet tarafindan verilen iase ve yakacak yardimlari
almas1 yoniinde diizenlemeler yapilmistir (s.82).

Ahmet Hamdi Tanpinarin Saatleri Ayarlama Enstitiisi isimli
romaninin Osmanli toplumu yansitan bir mikro-kozmos oldugunu iddia
eden Findley, bu kitapta anlatilan hane halki ve kisiler arasinda bulunan
iliski yapisinin Osmanli idari yapisini yansitmasi agisindan 6énemli bir yere
sahip oldugunu iddia etmektedir (s.87). Eserde, Islahat Fermani sonrasi
dénemde 6ngoriilen gayrimiislimlerin idari yapida gérev almasi siirecinin II.
Abdulhamid doneminde hizlanmasi ve hangi milletlerden daha ¢ok gorev
alindiginin kiyaslanmasi ise dénemi sicill-i ahval defterleri temel alinarak
yapilmistir. Yine bu defterler araciligiyla idari yapidaki dikey gecislerin
oraninin tespit edilmesine calisilmistir (s.93-105). Hariciye, Adalet, Dahiliye,
Maliye ve Harbiye Nezaretlerinde ¢alisan gayrimiislimlerin sayilari otuz
dort yillik bir siireci kapsamak tizere incelenmis ve bu inceleme neticesinde
ortaya ¢ikan degisimlerin saptanmasina ¢alisilmistir. (s.112).
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Doérdiincii bolimde egitim lizerinde duran yazar, kalemiyye sinifi
mensuplarinin geleneksel ve modern dénemdeki egitim asamalarini aciklar.
Nitekim, ilmi konularda mevcut olan ulema hakimiyetinin, 1slahatlarla
kirilmaya baslandigt ve devam eden siirecte, Batr'y1 rol-model olarak
benimseyen yenilesme siirecinin hakim olmasiyla ilmi ve idari bir ikiligin
olustugunu belirtmektedir (s. 135). Findley, Osmanl milletleri arasindaki
okullasma oranlarini ve bu okullarda ne derece modern bir egitim
verildigini irdelemektedir. Yazara gore, geleneksel medrese egitiminin yani
sira sitbyan mektebi, riisdiye, idadi ve sultani gibi hiyerarsik okullar agilmis ve
boylece toplumun doniisiim slirecine olumlu bir katki yapilmak istenmistir.
Asc1 Dede iizerinden devlet memurlarinin egitim hayati ve meslek hayati
incelenmis, nasil bir egitim aldiklar1 ve aktif hizmet siirelerinin nasil ve
nerelerde gectigi tahlil edilmistir (s. 146-160). Dénemin en ayirt edici
6zelligi olan yabanci dil bilmek konusu tzerinde durulmus, sicillerden
memurlarin beyanatlarina gore dil seviyeleri kayda alinmistir. Miislimanlar
arasinda Arapg¢a ve Farsca gibi dillerin beyan edilmesi goze c¢arparken,
gayrimislimler Fransizca, ltalyanca, Ingilizce, Almanca gibi dilleri
bildiklerini belirtmislerdir (s.168). Bu noktada goéze c¢arpan husus ise
Yahudilerin diger milletlerin aksine Batili dillerden ziyade Tiirkge
bildiklerini beyan etmis olmalaridir (s.170). Besinci boliim Asci Dede, Ali
Nizami Bey ve Ibrahim Hakki Paga’min hayatlarindan Kesitler vererek
modernlesme portreleri c¢izmekte, doniisimiin olumlu ve olumsuz
yansimalarini ortaya koymaktadir.

Calisma sartlar;, meslek hayati ve profesyonellik algisi altinci
boliimde incelenmektedir. Vambery ve Mizanci Murad’in goézlemleri temel
alinarak Osmanli biirokrasinin giyim sartlari, adap, usul ve biirokratik
slirecin nasil isledigi iizerinde durulmaktadir. Kirtasiyecilik artarken
sorunlarin ¢6zlimlenme oraninin ise azalmasi bu doénemin basta gelen
sikdyet konular1 arasindadir (s.221). Daimi elgiliklerin kurulmasiyla birlikte
bu meslek dalinin gelisim siiregleri incelenmis burada yasanan sikintilar
lizerinde durulmustur (s.221-231). Asc Dede, Mehmet Said Pasa ve ibn'’iil
Emin Mahmud Kemal inal ise yazar tarafindan mesleki hayat éncesinde ve
sirasinda olusan baglantilar1 aciklamak icin kullanilmis ve network
gelistirmenin her zaman i¢in gecer akce oldugu iddia edilmistir. Devam eden
sekizinci boliimde ise benzer sekilde Kkariyer siireclerinde etkili olan
unsurlar incelenmis, Hariciye Nezareti'nde c¢alisan memurlarin mesleki
stregleri esas alinarak etkili olan unsurlar tahlil edilmeye ¢alisilmistir.
Burada dikkat ceken nokta meslek memurlarinin ailelerinin de bu
kurumlara ¢ok uzak olmayan ve devlet hizmetinde ¢alisan kisiler olmasidir
(s.256-66). Esere gore, yenilesme taraftar1 akimlarin gii¢lii olmasi
dolayisiyla, geleneksel Miislimanlarin yenilesme taraftari olanlara kiyasla
mesleki hiyerarsi baglaminda daha yavas ilerledikleri goriilmektedir
(s.274). Ayn1 kademede gorev yapan farkli millet mensuplarinin bir ist
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kademeye gecmek icin gecirmeleri gereken siirelerin birbirine yakin olmasi,
biirokratik yapida esitlik anlayisinin benimsendigini ortaya koymaktadir
(s.276).

Maaslar ve yasam standartlari lizerinde duran dokuzuncu boéliimde
1838 yilindan 20. yy'in basina kadar gerceklesen degisimler grafiklerle
gosterilmistir. Burada 1838 yilimin milad kabul edilmesinin nedeni bu
tarihten itibaren memurlarin aylik maasa baglanmis olmasidir. Emekli
olanlar mazuliyet maagsi adi1 verilen bir maasa baglanacaktir. Daha 6nce
gelirlerini timar, zeamet gibi yontemlerle saglayan c¢alisanlarin bu yeni
diizenlemelere uyum saglamasi kolay olmadi. Diger yandan ilerleyen
slirecte en alt ve en list memur maaslari arasinda on kattan fazla fark olustu
ve yasanan problemlerden en oOnemlisi maaslarin diizenli olarak
o6denememesiydi (s.294-299). Bu donemde goze ¢arpan diger bir husus ise
Osmanli burokratik sistemi i¢cinde ¢alisan icerisinde yer alan Misliimanlar
yeterince verim gosteremez iken, Diiyun-1 Umumiye’de c¢alisanlarin,
sartlarin daha iyi olmasi sayesinde daha verimli ¢alisiyor olmasidir. Bu
kurumun en biiylik avantajlarindan biri maaslarin diizenli 6denmesidir (s.
301). Maas istatistikleri maaslarin ekonomik dalgalanmalardan etkilendigini
ve kriz donemlerinde maaglarin hayat pahaliligi nedeniyle arttig
gorilmektedir (s.314-317). Sonug¢ boliimiinde ise hayali olarak degisik
millet ve Kkisi portreleri verilerek siire¢ icinde edindikleri anlamlar
irdelenmis ve meslek grubunun baslangic ve bitis asamalar1 gosterilmistir.

Eser, Tanzimat'tan itibaren Osmanl biirokratik yapisini ve isleyisini
saglikli bir zeminde ele almay1 basarmis ve donemi konu edinecek eserlere
kaynaklik teskil edecek mahiyette bir kitaptir. Gerek kullandig1 kaynaklarin
cesitliligi, gerekse de istatistiki verilerin fazlaligi dolayisiyla zamaninin
degisimlerini yansitmakta olduk¢a basarilidir. Findley, Osmanli Arsiv
kaynaklarinin yam sira Fransiz ve Alman arsiv belgelerini de kullanarak
eserine ¢ok boyutlu bir bakis ac¢ist kazandirmistir. Eserim anlatimi sadedir
ve duru bir ingilizce ile kaleme alinmistir. Eserde verilen ornekler ile
okuyucunun dénemin bakis agisim1 yakalamasi saglanmistir. Eserin eksik
kaldig1 bir husus ise yazarin biirokratik sistem icinde gayrimiislimlerin
roliinii incelemis olmasina ragmen, gayrimiislimlere ait birincil kaynak
kullaniminin  sinirlh  kalmasidir. Gayrimiislimlerin biirokrasiye nasil
girdikleri, nasil karsilandiklar1 aydinlatilmaya muhtactir.

Findley’in bu eseri, Osmanli biirokrasisinin gecirdigi asamalari
gormek, devletin farkli kurumlar arasindaki iligkileri anlamak agisindan
oldukea faydal bilgiler sunmaktadir. Kalemiyyeden miilkiyeye gecis siireci
sistematik bir sekilde, resmi kayitlardan elde edilen verilerle ortaya
konmustur. Bu noktada eser, donemle ilgili ¢alisan arastirmacilar i¢in en
onemli basvuru kaynaklarindan birisidir.
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