FINANSMAN EANUNU VE UYGULAMA SONUCLARE

Dr. Bahri KANDAS
Maliye Miifettisi

ki ek madde ile birlikte 121 maddeden ibaret olan ve Isletme Ver-
wpisine. iliskin hiikiimleri hari¢, 10.81970 tarihli Resmi Gazetede yayiun-
lanmakla yiirtrliige girmis bulunan Finansman Kanunu, son yilarm
vzerinde en cok konusulan, tartiglan vergi kanunumuzdur.

Ozellikle gerek basm, gerek konferanslar ve gerekse siyasi beya-
natlarla yeterince agiklayicr bilgi verilmis bulunan sz konusu kanuna
ok kisa, dzet olarak deginildikten sonra, konusmamizda daha cok wy-
gulamada gorillen ilk tereddiitler, nedenleri ve Maliye Bakanhginm
hitali ve vanhg genelgeleri iizerinde durulacaktr.

Esas itibariyle 1970 wilt biitgesinin agifmi kapatmak amaciyla gok
kusa zamanda hazirlanmis bulunan ve iizerinde yeterince cahsilamayan
kanunun gerekgesi ézet olarak soyledir : “Gerek istihdam seviseyindel
yitkselmeler ve dolaysiyle diisiik gelir gruplarmmn satn alma giiclerin-
deki artmalar, gerekse kamu harcamalarmmn son senelerde hizla yiikseli-
si, ekonomi iizerindeki talep baskisini siddetlendirdigi gibi, harcamalar-
la gelir arasinda dengesizlige yol agmgtir. Gelir - harcamalar arasmdald
dengesizligin kisa dénemde vasitasiz vergilerle bertaraf edilmesinin giic-
fiigii, hattd imkénsizligs gézdniinde tutularak, bu tasan .ile gelirlerin ge
sitli harcama sahalarma intikal ederken vergilendirilmesiyle ilgili kisa
vadeli tedbirler getiriliis bulunmakta, 1970 programimda ongériilen ilke
we hedeflere vanlabilme olanaklan da yaratilmms olmaktadu.” '

Biiteeye onemli miktarda gelir getirme ozelligi yaninda;

a) Gelir Vergisindeki kacak¢iha méni obma,

1) Vergi sistemimizde almacak tedbirlere onderlik etme,
¢) Katma Deger Vergisine gecisi kolaylastrma, ve

'd) Oto kontrol fonksiyonunu yerlegtitme,
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gibi ¢ok yonli tedbirleri de biinyesinde toplamak amaciyla cikarihms bu-
lunan 1318 numarah Finansman Kanunu ile bes yeni vergi, mevzuatumiza.
flk defa girmis, alti vergi kanununda da degisiklikler yapilmistir,

Vergi sistemimize ilk defa bu kanunla getirilen vergi kanunlar ve
ortaya c¢ikarmug olduklar: miiskiillere ayri ayn deginelim.

TASIT ALIM VERGIST

Kaﬁuna ekli ti¢ tarifede yer alan tasitlart her mne suretle olursa olsum
iktisap edenler — muaflik ve istisnalar haric — kargilarinda gosterilen.
vergileri édemekle yiikiimli tutulmuglardr. Vergiyi ve miikellefiyeti do-
guran olayla miikellefiyetin kapsarm kanunda agik olarak belirtilmedi#i
icin uygulamammn ilk glinlerinde agagida swalamaya calisacagmuz te-
reddiitler dofimus, noter ve trafik memurlarina kanunla yiikletilen sorum-
luluklar nedeniyle —adi gegen memurlarm mitkelleflerin iglerini gor-
mekten kaginmalary, i sahiplerini her an maliye ile karsi karsiya birak~
malar1 gibi-— baglangicta hem igler aksatilmig ve hem de tagit aheilan
zor duruma diigiiriitmiislerdir. Séyle ki :

I — Kanunun Yiirirliige Girmesinden Onceki Tasit Ahmiarmm Du-
rimat :

Kanunda, yiiriirthige giris tarihinden énce alimmig olup da 1081970
giiniine kadar aliciss adma trafik biirolarma kaydi yaptirlmamig tasit-
far haklanda herhangi bir hitkmiin bulunmayisy bu /durumda olan ve
kayit isterni 10.8.1970 tarihinden sonra yaptmilan tasttlar dolayrsiyle Ta-
git Alim Vergisi 6denmesi gerektigi yolunda uygulamaya yol acmms, ta-
git sahiplerinin itivazlarmi mucip olmustur.

Yapilan miiracaat ve sikdyetler fizerine- Maliye Bakanligr vaymmlad:-
#1 bir genelge ile gerekliaciklama ve uyarmalarda bulunmugtur, Genel-
ge esaslarma gire;

— Trafikte kayith' olup da kanunun yiiriirthige girig tarihinden &nce
herhangi bir sart kosulmaksizm satipn yapihms bulunan tagitlarm bu
tarihten sonra yeni malikleri adina kayit ve tescillerinde vergi almma-
yacaktr, Zira alim-satum iglemi, kanumumn viiriirliige giris tarihinden 6n-
ce vuku bulmus ve kesinlesmistir.

— Kanunun yiiriirliife girisinden 6nce “miilkiyeti muhafaza kaydi
ite” satilmis tasitiar, 10.8.1970 tarihinden sonra yeni malik adina kayt:
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we tescil ettirildigi takdirde, Tasit Alim Vergisi édenecektir. Ciinki, ye-
ni malik adma kayit ve tescil ancak ibradan sonra yapilmakta, satis igle-
mi tamamlanmig olmaktadir.

Kanunun yiiriithige girisinden sonra yapilan “miilkiyeti muhafaza
kayd: ile” satiglarda vergi, ibra ve yenmi malik adma tescil islemi bekle-
nilmeden, noter senedi diizenlendigi anda almacaktir. Goriilldiig lizere

“miilkiyeti muhafaza kaydi ile” satw, kanunun yiirirlige girisinden on-
".ce ve sonra yapimakla verginin odenme51 bakimindan aym ayn uyguia-
maya tibi tutulmugtur.

2 — Motorlu Bisikletlerin ( Mobiletlerin) Tagt Altm Vergisine Tdbi
Tutulup Tutulamayacags: '

Vergiye tibi tasitlarm cinslerini belli eden kanun hiikiimlerinde, ma-
torlu hisikletlere dair herhangi bir ifadenin ver' almamis olmasy, gerek
bunlarm alreillarim, gerekse noter, trafik ve vergi daireleri ilgililerini te-
reddiide diigtirmiis, cesitli anlagmazhiklara yol agmistir, Maliye Bakanh-
g1 1481970 tarihli ve 2121 848 -2/35029 sayih bir genelge ile motorlu
bisikletlerin de vergiye tibi tutulmas: gerektifini aciklamig ve tatbika-
‘tin buna gore yiiriitidmesini istemigtir.

Ancak aym Bakanhk 18.12.1970 tarihli yeni bir genelgesiyle motor-
Tu bisikletlerin vergiye tdbi tutulmamasi icabettigini tegkil.tma yaymig-
fir.

8 — Temyiz Kagds Alinan, Gahgtiimayan Tagitlar :

Temyiz kdgid1 almmak suretiyle trafikteki kayd: sildirilen ve cahs-
tirilmayan tagitlarm, kanunun uygulanmaya baslanmasindan sonra trafik
biirolarma kaydi igin bagvurulmas: halinde vergi alimp alinmayacag ilk
giinlerde degigik illerde baska bagka uygulamalara.konu olmus, gerek
tagit sahipleri, gerekse trafik ve vergi dalrelerl memurlan zor durumda
kalmiglarder.

Bakanligm yapmis oldugu aciklamalardan sonra, kayit ve tescil is
feminde malik degisikligi soz konusu ise verginin alinacay, efer malik
degisikligi yoksa verginin aranmayacaf) esasi yerlesmis bulunmaktadar

4 — Tecritbe Plikaly Tagitlarm Vergiden Istisnas: :

Kanunun 3 iincii maddesinin (b) fikrasi geregince 507 numarali ka-
nunun 2 nci maddesinin kapsamma giren derneklere kayitli olan ve eh-
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" liyeti bulunan gotiiri gelir vergisi miikelleflerinin bazi tasit alimlan ver-
giden miistesna tutulmustur.

Bu hiikiimden wararlanmak isteyven pek cok lisi dernefe kaydmr
yaptrmakta, bir tasit satin alip tecriibe plikas1 taktirmakia bundan son-
ra vergi dairesine bagvurop gotirth gelir vergisi miikellefiyetini tesis et-
tirdikien sonra da tagitin kendi adina vergisiz olarak kayit ve tescilini ta-
tep etmektedir.

Hayli yaygm bir hal alan ve biiyiik vergi kaybina yol acacak bu du-
tuma da, Bakanliktan alinmasi zorunly olan istisna belgesinin verilme--
mest suretiyle engel olunabilmistir. Vergi dairelerinin bu konuda gereken.
hassasiyeti gostermeleri cegitli genelgelerle tekrar tekrar Bakanlikea ilgi-
lilere ihtar clunmustur.

5 — Tagttlarin Gok Uzun Siireyle Kiralanmas :

Kanunun 4, 5 ve 6 nar maddelerine iliskin tarifelere bakildigimda, 12:
ve daha yukar: yastaki tasitlarin vergiye tbi tutulmadiklar: goriiliir. Bu.
durumdan faydalanmak isteyen pek cok tasit alicisy, satin aldigr tagitin sa-
hibiyle anlasma yoluna gitmekie ve tagitz 15 - 20 hattd 30 yalligina kira'a-
maktachr. Bu durumda iktisap séz konusu olmadigindan tasit alim ver-
gisi de 6denmemektedir. :

Bu tiir alim satimlarmn ¢ok artigt karsisinda Maliye Bakanhig, ilgili--
ler haklkinda niiivazaahi satis dolayisiyle islem yapilmasini, kiraya veren
ve kira ile tagit alan gahmislarm Gelir Vergisi Kanununun 70, 73 iincii mad-
deleri hiikiimlerinre gére takibata tibi tutulmalar gerektigini vergi uygu--
layicisi duremunda olan vergi dairelerinden 1srarla istemigtir.

Ancak, is hacimleri takatlarnim ¢ok iizerinde bulunan ve yetenekli
memur kadrosundan yoksun vergi dairelerinin bu’ gibi davramglar1 onle-
mede, miikellef olmas: icabeden salislar arayip bulmada ne derece ba-
sari gosterecekleri miinakagaya deger bir onemli husustur.

i

ISLETME VERGIsI

Baz tiiketim esyast haric tutulursa daha ziyade eglence ve likkse .dé-
niik harcamalar: hedef tutan ve genel bir satg vergisi olmayan Isletme
Vergisi, gerek hazirlanmas;, gerekse uygulanmasi bakmmindan cesitli zor-
luklarla karsilagmigtir. Vergi, kanuna bagl cetvellerde yer alan isletme:
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hizmetleri ile pérakende emtea sabglarma uygulanacaktr. Cetvellerde
yer alan igletme hizmetleri :

Lokantalar, meyhaneler, birahaneler, gazinolar, kokteyl salonlam,
giizellik salonlan ve enstitiileri, bezik ve bilirdo salonlar, oteller olarak
siralanabilir. '

Ziynet egyast, mobilya, koltuk, kornig, hah, giimiig egyalar, televiz-
yon, plak, oyun életleri, parfimeri egyas:, kirk ve kiirkten mamul esya,
kristal esya, oto lastigi, oto yedek parga ve malzemesi, nalburiye, insaat
hirdavati boya ve sthhi tesisat malzemesi de kanunun kapsamina giren
emtea cegitleri olarak siralanmugtur. '

Verginin mitkellefi yukarida sayilan hizmet isletmelerini isletenlerle
emteayr satanlardw. Miikellefler gercek veya gotiiri vergilendirilmeye
tabi tutulmalarm isteyebilirler-

- Gétiiri usule gore vergilendirilecek miikellefler, altr bin il yiizelli
hin lira arasmda vergi ddeyecek sekilde siiflandirilmaya tibi tutulacak-
lardir. Verginin matraln satig bedelidir. ‘ '

Vergi, son nifus saymma gore belediye igi niifusu 80.000 den yuka-
1 olan yerlerde uygulanacakiir. Ancak II numaralt tableda yer alan Ku-
yumcular, Sarrafiar, Miicevherateilar, Fos bijuteri ve miicevherat saticr-
lar,, Nalburiye, insaat hirdavati boya ve sihhi tesisat malzemesi sabic-
lar, her cesit kiitk ve kiirkten mamul esya satanlar, her gesit oto lastigi,
yedek parca ve malzemesi saticilan ile her nevi kristal esya perakende ti-
careti ile ugrasantar belediye ici niifusu 30.000 den az yerlerde de bulun-
salar vergiye tdbi olacaklardir. Bunlarm vergi diginda kalabilmesi igin,
bulunduklan yerde belediyenin olmamas gerekmektedir:

Verilen lisa izahattan; Isletme Vergisinin tatbikatinm cok zor ola-
cap, arkasi kesilmeyen sizlanma ve sikdyetlere konu tegkil edecegi, kap-
samima giren emtea fiyatlanmn artmasma sebebiyet verecegi, oto. kont-
rol yoluyla gelir vergisi matrahlarinm gercege uygunlugunu saflamaktam
ziyade vergi kacimimasma yol acacagt hususlar: iizerinde durulabilece-
gi kolayhkla meydana cikar. Nitekim, daha tasarmm meclislerde miiza-
_ keresi sirasinda biiyiik tartigmalar olmug, tenkitler ileri siiriilmiis, degisik~
likler yapilmsg, basmda genjs yorumlara yer verilmigtir.

Isletme Vergisi ile ilgili olarak ortaya cikan meseteler ilk elde soyle-
ce siralanabilir :




168 Bahri Kandag

1 — Vergi uygulamasiun ertelenmesi :

Kanunun gecici 1 inci maddesi geregince vergilendirmenin 1970 y1
'h baglangic ayr, Maliye Bakanliimeca 15 giin énceden Resmi Gazete ile
ildn olunmak mechuriyetindedir. Maliye Bakanlig:i bu zorunluluga uya-
rak verginin 1 Kasim 1970 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanaca-
g ilin etmis iken, hazirhklarm tamamlanamadifi gerekeesiyle uygula-
maya baglangic tarihini ertelemistir. Bilindigi- iizere, kanunun uygu'an-
masma 15 Arahk 1970 tarihinden itibaren gecilebilmistir. Bu, kanunun
¢ok acele hazirlanmasmdan,’ iizerinde iyice diigiiniilmeden ve yurt ger-
ceklerine wygunlugun saglanamamasindan ileri gelmigtir. Zamanin iyl
secilmemesinin rolii de erielemede biviik olmugtur. Maliye Bakanliina
erteleme yetkisi verilmedigine gire yapilan islem kanunsuzdur, hitalidrr.

Muafiyet Uygulamas: :

Kanunun muafiyetleri belirten 12 nci maddesi, son niifus sayimina
gire belediye ici niifusu 30 bin ve daha agagl olan yerlerde faaliyet gos-
teren miikelleflerin igletme vergisinden muaf olacaklarim hitkme bagla-
mugtie. Difer taraftan kanuna bagli (I) numaral tablonun 10 uncu sira-
smda belediye hudutlari disinda kabp da gelir veya kurumlar vergileri
miikellefleri tarafindan isletilen otel, motel ve mokamplarm vergiye tabi
olacag, belediye hudutlan icinde ise bunlarn vergiye tAbi olmayacag
yazilidr. Kanunun biinyesinde mevcut -olan ve vergi anlayigina uygun
diismeyen bu geligkinin diizeltilmes; gerekir,

Kanunda muafiyet &leiisii olarak sadece belediye sinirlar icindeki
son niifus sayim rakamlarn temel almdig, herhangi bagka bir 6l¢ii ko-
nulmadigs, bir kisim meslek ve i gruplan sayilmadiga halde, 4 sayih Ge-
nel Teblig ile gezici esnafin vergiden muaf tutulmasi kanun hiikmiine
agik aylkiliktir. ' '

2 — Vergi Alanmn Genel Tebliglerle Diizenlenmesi :

Kanun hiikiimleri ele almdiginda; emtea gesitlerinin Maliye Bakan-
Liginca  tesbit olunacapina dair herhangi bir yetkinin meveut olmadigi
goriiliir. Hal béyle iken, Maliye Bakanhg: yayunlaoms bulundugu pes
pese genel tebliglerle bir cok emteayr vergi kapsamma sokimnusg, verginin
uygulanma alanini genisletmigtir. 18/12/1970 tarihine kadar yayimlan-
mig olan 5 genel teblig ile bir kisim. emtea bazan vergi kapsamma alin-
mug, bazan da verginin kapsarm diginda brakilmistir. Ornegin : 1 numa-
rali Isletme Vergisi Genel Tebliginde yer alan Nalburive emteasinm 2
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numaral: tebligle yeniden diizenlenmesi, keza yedek parcalarla ilgili em-

tea cesitlerinin 3 numaral: tebligle degisiklige ugratilmasi ve 1, 2, 8 nu-

marali Genel Tebliglerin daha sonra 4 numarali Genel Teblig ile uygu-
lamadan kaldmlmas,, emtea cesitleri iizerinde Bakanhifim dahi acik ve

kesin bir fikei olmadiim gostermektedir. Bu konuda miikelleflerin . ve

vatandaglarin ne gibi giiglitklerle karg: kargiya kalacagmi kestirmek zor
.olmasa gerek.

Genel Tebligler kanunlara égﬂchk kazandirmak, uygulamada yekne-

saklik ve kolaylign saglamak amaciyla oikarilmak gerekir, Halbuki islet-

me Vergisi Genel Tebligleri kanunun kapsarmm genigletici, diizenleyici
karakterdedirler. Kanunun hiikiimlerine ragmen onlaimn digmda bir ta-
kum miikellefiyetler ihdas etmektedirler. Ornepin : Kanunda bulunmayan
Miibayaa Karnesi mecburiyetinin Genel Tebligle konulmasi, iizerinde

gergekten uzun uzun durulmas: gereken dpemli bir husustur.

— Kanuna bagh (II) numaral tablonun 94 iincii swasmda her cesit
oto lastigi ile yedek parca ve malzeme grubunun % 5 oranmda vergi-
lendirilecegi yazih olmasina ragmen; 28/12/1970 tarihli 7 seri numaral
Genel Tebligde “miinhasiran tagit imél eden montaj fabrikalari, gerek
kendi bﬁnyelerindé ve gerekse yan sanayi dallarmda imAl ettikleri veya

ettirdikleri veya sair surette temin ettikleri yedek pargalar icin Isletme

Vergisi ddemeyeceklerdir” agiklamasi yer almis bulunmaktad. Kanun
hitkmiiniin ¢ikarilan teblig ile iglemez hale sokulmasiy, degistirilmesi ne
hukuki yénden ve ne de uygulama bakimmdan miimkiin bulunmamak-
tadir. Burada dogrudan dogruya bir bitanin yapildigma inanmak ge-
rekir. .

— Kanuoun 16 ner maddesiyle verginin, vergiyi douran olaylarm
vuku buldugu yer vergi dairesince tarholunacag: hilkme baglandigr hal-

de, 1 numarah Genel Tebligle bu acik ve kesin kanun hiikmiine aykin

bir yol tutulmus, verginin gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri baki-
mundan, miikellefi bulundukian vergi dairesince tarholunacag: ifade olun-
‘mustur. '

{rnegin, is merkezi Eminonii'nde olup, Emindnii Vergi Dairesinin
miikellefi olan bir karumun Eskigchir ve Bursa’da subeleri varsa ve bu-
ralarda vergiye tAbi emtea prakende olarak satilimgsa, tiiketicilerden ali-
nan isletme vergisi kurum miikellefiyetinin: bulundugu Eminénii Vergi ‘
Dairesine yatmilacaktir. Vergi teknigi ve idaresi yoniinden dogru olan bu
durum, kanunun deginilen maddesine aykndir.

— Telgrafla siparis vermek isteyen alieilarm saticilar tarafmdan ta-
nmmamas1 halinde, bu kigilerin bagl bulunduklart vergi daireleri tara-
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findan miibayaa karnesinin tarth ve numaras: ile kimliklerini gosteren
bir belgeyi, serhi, P.T.T. idaresine gosterme zorunlulugu konulmustur.
P.T.T. idavesi bu kaydi gormeden telgraf: cekmiyecektir. Tebligle ko-
~nulmug bulunan bu zorunlulugun gerek alicilara, gerekse, ilgili dairelere
ne denli kiilfet yiikledigini kestirmek kolay olsa gerek. Teblig hiikmiine
uygun olmayan bir telgrafm P.7T.'F. idaresince cekilinemesinin, haber-
lesme Gzgiirligii yoninden ortaya cikaracaf sakincalar da kiiciimsene-
meyecek olciide Snemlidir. : '

GAYRIMENKUL DEGER ARTISI VERGISI

Yatinmlarin konut sektérii drsindaki sanayi ve imalit kesimlerine
kaymasmm saglamak, biiyiik sehirlerdeki arsa spekiilisyonuna engel olmak
ve gayrimenkul alm - satimlarnda tegelkiil eden biiyiik kirlarm bir kis-
min vergi yoluyla hazineye maletmek amacryla cikartilmrg olan bu ka-
nun da, vergi sistemimize yeni girmistir,

Kanunun hazirlanmasmda énemli yer tutan, gerceklesmesi arzu edi-
len diger bir gaye de, gerek gelir vergisi, gerekse Emlik vergisi yonlerin-
den liizumlu kontrolun yapilmasma imkéan hazirlamak, vergi gelirlerinin
artmasmi saglamaktir. Oto kontrol yoluyla vergi gelirinin artacag var-
sayim, gayrimenkuliin iktisap maliyeti, satis bedeli ve alomin Emlak ver-
gisi kanununun 7 nci maddesine uygun olarak beyan edecegi vergi de-
geri esasma dayanmaktadir. Basit itadeyle bir gayrimenkalii satan kim-
se rayic bedel esasma gére tegekkiil edecek miktar fizerinden kanunda.
belirtilen oranlara ‘gére deffer artigt vergisi Gdeyecek, alies, yeni malik
sifatiyle EmlAk Vergisi yoniinden en azindan alis bedelini beyan edecek
ve bu miktar iizerinden Emlak Vergisi verecek. Gayrimenkullerin degeri
arttikca, alimacak vergiler de fazlalagmg olacak. Nazari olarak dogry ve
yerindeymis gibi goriilen bu diistince sisteminin tutarsizlifina ve neden-
lerine biraz sonra deginilecektir- '

I — Kanunun Uygulanabilme Olanagndan . Yoksun Bulunmas: :

Kanunun 36 ncr maddesinde “Verginin matrahi arazi, arsa ve bun--
lar iizerindeki binalarn (bagimsiz boliimleri dahil) devir ve temliki kar-
siligmda iktisap olunan degerler ile bunlarm iktisap maliyetleri arasin-
daki farktir” deyimi yeralmastir, Verginin, miikellefin beyami iizerine
tahrolunacagi ise 41 nei madde ile belirlenmistir, Bu maddelere gire, bhir
gayrimenkuliin saticist satwg tarihinden itibaren bir ay icinde gayrimen-
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kuliin bulandugu yer vergi dairesine miiracaatla iktisap maliyeti ile sa
tig bedeli arasmdaki farkian dolayr vergi ddemelidir. Anecak, kanunun
gecici maddesinde “miikellefler diledikleri takdirde, Emlak Vergisi Ka-
mmu yiiriithiige girincéye kadar gayrimenkullerin devir ve temlikinden
dogan deger farklarimm tesbitinde; Fml’k Vergisi Kanunu yiriillige gir-
dikten sonra gayrimenkul alicilar: tarafmdan beyan olunacak vergi de-
gerlerinin (kesinlesmis degerler) iktisap maliyeti yerine gecmesini ve ver-
gi tahakkukunun bu beyandan sonra yapimasmi talep edehilirler” denil-
mistir. Bu gecici madde hiikmiinden yararlanmak isteyen gayrimenkul
saticrs: vergi dairesine miiracaatla tahakkukun aha tarafindan verilecek.
Eml*k Vergisi beyannamesinden sonra yapilmasim isteyecektir.

Emlik Vergisi Kanunu yiiriirliige girene kadar (ki kanunun ne za-
man yiiriirliige girecegi heniiz belli degildir) suf bu gecici maddeden
dolay defer artig vergisi uygulanabilme imkim bulamiyacak demektir.

_aldh ki, Emlak Vergisi yiirinliige girse de, bu tarihe kadar yapilan
satislarda iktisap maliyeti ile satig bedeli birbirinin esiti olacagmdan
— gecici maddeye gire — herhangi bir fark séz konusu olmayacak, ver-
gi matraht ve vergi hesaplanmayacak, almmayacakr.

Gegici madde olmasaydi ve Eml’k Vergisi Kanunu yirtirlige girmig:
bulunsaydi bile saticilarin satig bedelini aslindan diigiik beyan etmeleri
nedeniyle bu kanundan beklenilen faydalarm gerceklesebilme imkén,
kanaatimizee umulamn ¢ok altmda kalacakti. Zira kanun, devir ve tem-
lik karsligmda iktisap olunan degerler beyan tarihindeki rayic bedelden
agaj1 olamaz ciimlecifinden baska tutarh ve gercekei bir tedbir getir-
memistiy, Biraz asapida rakamlara ve uygulamaya dayamilarak yapila-
cak “Rayic Bedel Esas1” a¢tklamas, bu iddiamn dogruiugunu ortaya ko-
yacaktir . '

9 __ Celir ve Kuwrumlar Vergisi Mikelleflerinin Durumu :

Kanunun 35 neci. maddesinin (d) bendi geregince gelir ve kuramlar
vergisine tibi olan miikelleflere ait tegebbiislerin aktiflerine kayitli gay-
- rimenkuller vergiden miistesna tutulmuglardir. Bunun nedeni, vergiye
tabi deger farklarmmn aym zamanda gelir ve kurumlar vergisinin mevzuu-
na girmis olmasidir. Tatbikatta vergi miikellefi olan — gelir veya ku-
rumlar — miiteahhitler va hig veya cok az vergi demektedirler.

Gereek halde arsa spekiilisyonu ve bina yapip satmakla en cok ug-
rasan kimselerin vergi digmda brakilmass, verginin uygulanma sahasiny
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da miikellef balkimidnan son derece daraltrms bulmmaktadir. Bu durum-
da kanunun kendisinden beklenilen fonksiyonlar nasil ve ne seldlde ye-
rine getirebilecegi gergekten iizerinde énemle "durulmasi gereken bir
konudur.

3:— Vergiden Muafiyet Halleri ve % 8 Teminat :

23.9.1970 tarihli ve 8 seri numarah Genel Tebligde “... % S teminat
usulit dairesinde ve tam olarak yatiilmadikea devir ve temlikin tapuds
tescili miimkiin o.madii ve miikelleliyet ve vergi tescilden sonra veri-
lecek beyanname iizerinden tarhiyata gegilmesiyle meydana g¢ikacag ci-
hetle muafiyete giren devir ve temliklerde de % 3 teminatin almmas:
zaruridir * denilmekte, 31.12.19/0 tarihli ve 5 seri numarah tebligde ise
“... vergiden muaf olan miikellefler 6nceden bilindigi ve tarh islemleri
- sonucunun &nceden belli bu durum iizerinde herhangi bir etkisi sz ko
nusu olamiyacag cihetle, muatiyete giren hallerde % 3 teminatm ahn-
mast seklinde cerevan eden tatbikatin terki uygun gﬁriilmiistiir” actkla-
mas1 vapilmakiadir, '

Bakanhign 2-8 ay arayla gériis degigtirmesi ve vergi dairelerimi
buna gére islem yapmaya mecbur birakmasi, hem miikellefler balkomm-
- dan kiilfetli ve sakincal ve hem de devlet yoniinden masrafly, ciddiyetten
uzak bir davranistir. Vergi dairelerinin stk sik degisik uygulamalara v&-
nelmek zorunluluunda birakimasi, yapilan yanhs ve h tah istemler ibr
yana, iglerin durmas:, miike.leilerin takipsiz birakilmasi neticesini dogur-
maktadir.

4 — Deger Farkinn Dogmast ve Vergilendirilmesinde Ozellik :

3 Ekim 1970 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmis bulunan 3 seri nu-
marali Gayrimenkul Kiymet #rtis1 Vergisi Cenel Tebliginin 3 iincii mad-
desinin “Bu noktayr bir misalle agiklayalim” baglikli 4 tincii paragrafi
aynen gyledir : “684 sayili kanun ile bagunsiz béliim {Kat) miilkiyeti
kabul edilmigtir. Bir kimse herhangi bir zamanda satm alma, veraset ya
da hibe gibi bir sebeple maliki bulundugu arsasmdan, mukavele ile ve-
ya kat irtifats tesisi suretile, verdigi belli paylarin kargiliginda kata, kat- -
lara sahip olmaktadir. Bu kimse arsasmm 3/5 paymi vermek suretile -
kargihginda, insa edilen dairelerden iki katim kendi adma bagmsiz bhs-
litm olarak tapuya tescil ettirse; arsamn iktisap maliyeti 160 bin lira, be-
her katin rayic bedeli 150 ser bin lira olsa, ortaya cikacak 280 bin lira-
hk deger farkinmn, kanundaki tenziller ve difer hususlarla ilgili hiikiim-
ler de nazara almarak vergilendirilmesi gerekecektir.”
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Vefgiyi Doguran Olay v eM iikellef :

Vergiyi dofuran olay, kanumm 33 inci maddesinde, Tirkiye'deki
arazi, arsa veya bunlarin iizerindeki binalarin jvazli veya ivazsiz devir
ve temlikinden ve bunlarm karsiikh olarak trampa edilmesinden dogan
‘deger farklari olarak belirlenmigtir. 34 tncii maddede mikellefin; bina,
' arazi ve arsalar devir ve temlik eden gercek ve tiizel kisiler olduguhiik-
me baglanmig bulunmaktadr. '

Bu iki maddenin 1151 aliinda tebligin yukénda yazih bendinin tutas-
‘s1izhiggm, Tapu Dairesindeki islemleri sirasiyle gozden gecirmek suretiy-
le ortaya koyalim. '

Tapu Istemleri:

Bir arsa sahibi arsas: tizerine miiteahhit eliyle su sekillerde bina in-
sa ettirtebilir :

1 — Arsa sahibi ingaati yapacak miiteahhitle anlag. Tapu Dairesin-
de hicbir muamele yamimaksizin binamn ingasi miiteabhit tarafindn
tamamlanr. Bu omekte miiteahhit arsa sahibi nam ve hesabmna ingaat
yapmms olmaktadir. Miiteabhide buna kargilik olarak kat veya daire veril-
mesi ve bunun tapuya tescili bir satig niteligindedir. Bu durumda gerek
gayrimenkul deger artig vergisi, gerekse emlik alim vergisi aranilmast.
gerekir. Zira satg séz konusudur. .

9 _. Arsa sahibi miiteahhitle anlagir, noter mukavelesiyle taraflarin
uymalan gereken gartlar tesbit olunur. Ve arsa sahibi, arsasimin bir par-
casim (2/5, 3/5 vs.) miiteahhide satar.

Bu durumda arsa sahibi ile miiteabhit arsanin miisterek maliki olur-
lar. Tapu kiitik defterinin “Miilkiyet” le ilgili islernlerin yazilmasina
mahsus sol sayfasmmn miilkiyet siitununda arsa sahibinin admmn kargisi-
na elinde kalan arsa payr (2/5, 3/5) ve “Ipka” kelimesi, ikinci siraya da
(3/5, 2/5) arsa paymm satin alms olan miiteabhidin ady, arsa hissesi ve
“Satig” kelimeleri_ yaziir, Bu Ornek, tatbikatta arsa payr karghgi daire;
kat sahibi olmanm tipik rnegini teskil eder. Arsa pay: satigt oldugu icin
bu sirada emlik alm ve deger artig vergileri uygulanma olanag bulur-
lar. ' S

Proje, plan, ruhsat gibi formaliteler tamamlandiktan sonra miiteah-
hit binay: miisterek arsa iizerine inga etmeye baglasin. Taraflar ingas: de-
vam eden binanm da miisterek malikidirler heniiz. Miistercken daire,
kat satabilirler, Eger daire ve katlar iizerinde anlagip gerekli belgelerle
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birlikte tapuya miiracaat ederlérse, “kat irtifaky” tesis ettirtebilirler ve
bunu defterin aym sol sayfasmm “Hak ve miikellefiyetler” siitununa yaz-
«crabilirler. Bu yola basvarmakla miisterek malikler ‘bagimsiz bilitmleri
(daire, kat) ayrr ayr satabilmek olanagma kavusmus olurlar. (tedenbe-
ri arsa payl iizerinden emlik alun vergisi tdemek suretiyle daire veya
kat sahibi bu yolla olunuyordu.

Gerek miiteahhit, gerekse arsa sahibi binantn insasi tamamlandiktan
sonra tapuya bagvurarak “Cins tashihi” yaptirdiktan sonra kat miilkiyeti
tesis ettirirler (Kat miilkiyeti defterine her daire ayn ayn yazili) ve bun-
dan sonra dairelerine serbestce tasarruf edebilirler.

Cins tashibi, gerekli belgeletle tapuya bagvarmakla olur ve kitiik
defterinin sol sayfasinmn en iist sag siitununda gayrimenkuliin evsafi bo-
timiinde - yazili bulunan “Arsa™ kelimesinin tizeri cizilerek altina (......

kath, ... daireli, ....., diikkdnh kiigiv Apartman) diye yazil,

Goriildigit dizere bunda sadece gayrimenkuliin evsafimn depistigi
yazilmakta, malikler hanesinde herhangi bir dedigiklik séz konusu olma-
maktadar,

Arsa Payr Kargihgmda Daire Sahibi Ne Sekilde Glunwr?

Arsa sahibi arsasmm belli bir boliimiinit binay: yapacak olana satar.
Binanmm yapimuyla ve her iki tarafin alacag: dairelerle ilgili teferruath
gartlart ihtiva eden bir mukavele imzalanir. Belediyeden insaat ruhsah
alindiktan sonra ingaata baglanir, In§aat tamamlamnca Belediyeden iskin
miisaadesi almr, tapuda cins tashihi yaptirdar.

Miigterek malikler (arsamin ilk sahibi ve miiteahhit) lizumlu belge-

lerle tapuya bagvurarak kat miilkiyeti kutugune kayut diigiiriirler. Bu, ta-
pu kiitiigiinde gayrimenkuliin yazili bulundugu sayfamn miilkiyet hane-
sine “bu gayrimenkulim milkiyeti kat miilkiyetine cevrilmistir” diye ya-
zilmak ve sayfanm kapatilmas: suretiyle olur (Bkz. KMK. md. 13).

Yapilan agiklamalardan sonra, tebligin 8 {incii maddesinin 4 iinci
fikrasmda yer alan “Bu kimse arsasinin 8/5 paymi vermek suretiyle
kargihigmda, inga edilen dairelerden iki katim kendi adma bagmmsiz bi-
lim olarak tapuya tescil ettirse; arsanm iktisap maliyeti 100 bin lira, be-
~ her katin rayic bedeli 150 ser bin lira olsa ortaya ¢ikacak 200 bin liralik
deger farkmm, kanundaki tenziller ve diger hususlarla itgili hiikiimler
de nazara almarak, vergilendirilmesi gerekir” ciimlesinin tutarsizligy ka-
nunun yukarida yazil vergiyi doguran olay1 ve miikellefi belli eden mad-
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delerine uymama geklinde ortaya cikmaktadir. Baglangicta arsa paymnin’
satigt sirasinda miikellefiyet dogmaktadn. ' :

Tapu kiitiigii deflerinin gayrimenkule tahsis olunan sayfasmm “bu
gayrimenkuliin miilkiyeti kat miilkiyetine ¢evrilmigtir” serhi ile kapat- :
Lip kat miilkiyeti delterinde ayni malikler adina her bir daire icin ayn
birer sayfaya kayit diigiiriilmesi “tescil”, kanunun aradigy anlamda ne
devir, ne temlik ve ne de trampa degildir.

Bu, sadece miigterek malikler arasinda énce yapmag olduklar anlag-
maya uygun bir TAKSIMDIR. Taksimin kat miilkiyeti defterine islen-
mesidir.

 Kanunun vergiyi doguran olay baghikli 33 iincii maddesinde miigte-
rek malikler arasinda yapilan taksim, parantez icinde belirtitmekle za-
ten vergi konusu digmda birakilmigtar,

, Tebligin hitah ifadesi degistivilmedigi takdirde, arsasi tizerine apart-
man inga ettiren bir sahis, kat miilkiyeti tesis ettirdii takdirde, kanun-
suz ve yersiz olarak gayrimenkul defer artist vergisi édemeye zorlana-
bilecektir,

5 — Rayi¢ Bedel Esasi Uygulamas: :

Rayic bedel esasy, ilk olarak 5887 numarah kanunun “Tapu ve ka-
dastro muamelelerinden ahnacak harclar” bashifin tasiyan besinci kis-
mmda 72 nci madde ile belirlenmis, mevzuatnniza girmigtir,

" .Kanun koyucunun buradaki amaci, gayrimenkulerin ve- gayrimenkul
hitlmiindeki daimi ve miistakil haldarm tescil ve tesisi swasinda miikel-
leflerin noksan harg ddemelerine méni olmakti,

Filhakika, “Aldkalilar tarafindan tapu dairelerine bildirilecek gayri-
menkul satis bedelleri muamele tarihindeki rayie bedelden asagi ola-
maz... Mal daireleri, gerek re’sen ve gerekse bildirim suretiyle agagi be-
delle yapildigma muttali olduklan satis muamelelerine mevzu olan gay-
rimenkuller hakkmda rayic bedel takdiri yaptrmlar, Rayic bedel takdiri
Vergi Usul Kanununda yazili takdir komisyonlar: tarafindan yapihr, Ra-
yic bedel muamele tarihindeki normal alm - satim bedelidir.” seklindeki
madde kanunda yer almastir. Ancak bu hitkiim gayrimenkul satiglarmda
gercek satis bedeli iizerinden binde 50 tutarmnda tapu harcinin hazine
kasalarma girmesini saglayamarmstir, Zira taraflar hakiki satis bedelini
tapuya daima noksan bildirmigler ve bunun tizerinden hare Gdeyegel-
miglerdir, Haremn noksan yatiwildigin farkeden Maliye Bakanhgi, arka
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“arkaya yaymladign Genel Tebligler ve yazilarla vergi dairelerine devam-
Ii olarak yol gostermeye caligmyg, ancak bu caba ve gayretler vergi dai-
relerinin, takdir ve itiraz komisyonlarmm bog yere biiyiik isgiicii ve za-
man kaybmdan bagka ise yaramammgtir. Rayic bedel esasmin 1952 yiln-
dan bu yana sarfedilen biitiin gayretlere ragmen uygulanma olanag: bu-
lamams olmas, son zamanlarda vyiirtirthife giren kanunlarda ve 1 Martk
1971 de yiriirlige girmesi beklenen Emlik Vergisi Kanununda yer al-
ms olmas: konuyla ilgilenenleri tiziintiiye sevkettigi gibi, hazine gelirle~
rine ters yinde etki yapmaktadir.

Rayi¢c bedel esasimin uygulanabilmesi icin gercekten biiviik gayret
-sarfedilmis, arka arkaya tebligler yayimlanmus fakat olumlu. bir sonuca
ulagilamanmugtir,

5887 numaral: Harclar Kanununun yiiriithiikte kaldig: siirece 18.3.1952
tarihl, 1 sayily; 8.9.1953 tarihli, 8 sayily; 13.7.1955 tarihli, 8 sayih; 20.2.
1959 tarihli, 15 sayih Harclar kanunu genel teblilerinin; ve tapu harcla-
ni konusu i¢inde onemli bir yer tutan gayrimenkul iktisaplaripm Emlak
Ahm Vergisi mevzuuna alinmasindan sonra 27.2.1863 taribli, 1 sayili ve
6 sayih FEmlék Alim Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinin yayunlanmig
olmasy, konunun maliveyi ne denli u@rastirdifimi agikea ortaya koyar.

-— Rayi¢ Bedel Esasi Uygulama Sonuclar

Rayic bedel esasmin uygulanma olanagy bulamadify, kendisinden
beklenilen fonksiyonu yerine getiremedigi, gerek vergi daireleri ilgilileri,
gerekse muamelit teftis eden Maliye Miifettislerince bilinen bir husus-
tur. Bugiline kadar konuyla ilgili pek ¢ok rapor da yazilmis bulunmak-
tadir. : o
Biz burada uygulamadan almg oldugumuz 6rneklerle bu énemli ko-
nuyu bir kere daha gézler tnilne sermekle hem kanun tasarist hazrla-
mak durumunda olanlara yardimer olmak ve hem de yukarida yazilan-
fartn doffrulugunu géstermeye cahgsacajz.

Bilindigi gibi, vergi daiveleri tapudan-gelen vergi kiymet ve vukuat
varakalan dzerinde teblilerdeki esaslara uygun sekilde gahgma yapmak-
ta, diisiik bedelle satilan gayrimenkuller igin takdir komisyonuna basvu-
tarak rayic bedel takdiri yaptrmaktadirlar. 198 numarah Emlik Alm
Vergisi Kanununun 15 inci maddesine gére bu islem, vergi alacagmin
dogdugu takvim yilmi takibeden bir y1 icinde tamamlanmak, vergi ve
ceza (varsa) miikellefe teblif olunmak mecburiyetindedir.

Kanunun by Amir hitkmii uyarimca gérevini yerine getirmeye cah-
san bir vergi dairesinin, rayic bedel esasi ile ilgili caligmalar, neticele-
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+i ile birlikte ekli listede gosterilmistir. Listede toplu olarak goriilmes
miimkiin olan sonuclar kisaca ozetleyelim.

1 — 1966 yilmda tapudan gelen 1547 bildirimin 55 tamesi igin tak-
dir komisyonuna bagvurulmug; bunlardan 40 tanesi hakkinda komisyon
karar1 iizerine vergi tarhedilmistir,

Vergi tarhedilen 40 miikelleften 20 si itiraz etmis, 7 si uzlagma yolu-
na gitmis, 13 hakkindaki vergi ilanen tebligat neticesi itirazsiz kesin-
lesmistir. Itiraz komisyonu kendisine intikal eden 20 itirazdan 15 ini ye-
rde gorerek bozmug, 3 tanesini tasdik etmis, iki ihtilaf1 ise heniiz ka-
rara baglamamighr,

9 - 1967 yilinda tapudan gelen 1866 bildirimin 237 si icin takdir
komisyonuna bagvurulmug, bunlardan 142 si icin vergi tarbedilmistir.
Vergi tarhedilen miikelleflerden 481 uzlasma yoluna gitmis, ilinen teb-
ligal neticesi 42 miikellef hakkmdalki vergi itirazsiz kesinlesmis, 52 mii-
kellef ise itirazda bulunmustur. '

ftiraz komisyonu yapilan 52 itirazin tamanum mitkellefler lehine ka-
rara baglamms, salman vergilerin kaldirmasma karar vermistir.

8 -— 1968 yihinda tapudan gelen bildirim sayis1 2041, rayig bedél
takdirine sevkedilen ‘95, takdir komisyonu karar iizerine vergi salman
miikellef sayis1 95 dir, Vergi salman miikelleflerden 39 u uzlasma yoluna
gitmis, 32 si ilinen tebligat neticesi itiraz olanag: bulamamig, 241 .ise
jtiraz komisyonuna bagvurumstur.

ftiraz komisyonu bu itirazlardan 2 sini miikellef lehine, 1 tanesini
daire lehine karara baglamis, 21 tanesini heniiz sonuglandiramamgtir.

Simdi yukarida yazih gercek rakamlardan elde oluhan giizl'emleri' st~
ralamaya caligalim :

1966 Yili :

a) Tapudan gelen bildirimlerden ancak %3,4ii i¢in emsil bulu-
nabilmis, takdir komisyonuna gidilmistir.

b) Takdir komisyonu karar ﬁzefine vergi sahmma orani, %2,3.-dﬁr
{bildirilen matraha nazaran). ‘

¢} Vergi salman mikelleflerin % 50 si itiraz etmis, komisyonca
verginin % 80 inin kaldwilmasma, % 20 sinin tasdikine karar verilmistiy.

d) Tapudan gelmis olan bildirimlerde gosterilen gayrimenkul sa-
tis bedelleri toplammin % 7 si oranmda matrah takdir olunmus, buna

W. E. Konferanslan — 12
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isabet eden verginin % 50 si ihtilal mercilerinin ilki olan itiraz komis-
yonunda miikellefler lchine karara baglanmustir.

e) 1966 yili rayi¢c bedel esasi uygulamas: sonunda, ancak 14.568 li-
- ra tutarinda vergi ahnabilir hale gelebilmistir.

1967 Yili -

a)  Gelen bildirimlerin % 12,7 si icin takdir komisyonundan rayic
bedel takdiri istenilmistir.

b} Takdir komisyonu karan tizerine bildirimlerdeki matrah topla-
mmn % 7,6 s1 kadar matrah {izerinden vergi tarholunmustur.

¢) Vergi salinan miikelleflerin % 87 si itiraza bagvurmus, itiraz
komisyonu salinan vergilerin tamammmn kaldmlmasma karar vermigtir,
Bu suretle itiraz eden miikelleflerin tamam: ddvayr kazanmsgtir,

» d) ltiraz komisyonunca miikellefler lehine karara baglanan vergi
oran: sahnan verginin % 63 idiir.

~e) Rayic bedel uygulamas: sonunda tarhedilen verginin % 37 si
hazine lehine karara baglanabilmistir. :

Ust lkaza merecilerinin {Temyiz, Danistay) kararlari sonunda vergi
" miktart biraz daha azalacag gibi, miikelleflerin bulunamamas: nedeniy-
- le ilinen tebligat sonunda kesinlesmis olan vergilerin biiyiik bir kismumn
da tahsil olunabilecefii cok siiphelidir.

Uzlagma sonunda 6denebilir hale gelmis vergilevin tahsiline dene-
bilir goziiyle bakifabilir. Ancak bunlarmn toplam: da 1966 yihnda 2420 —,
1967 yilinda 14.456.— liradan ibarettir. '

Ekonomik durumu oldukea iyi, gayrimenkul fiyatlarmm vyiiksek ol-
dugu biiyiikce bir il merkezinde, agir zaman ve isgiici kaybr kargihigin-
da malt idarece varnlmis olan bu sonug, “Rayi¢ Bedel” esasinin tatbiki
degerinin bir HIC oldugunu acik olarak gdstermektedir.

71968 )}111 neticéleri, itiraz mercilerinden heniiz kararlarn ctkmamg
olmasi nedeniyle ayri ayn elestirilememistir. Ekli listenin incelenmesin-
den, durumun 8nceki yillardan pek farkh olmadig: neticesine varilir,

~ Rayic bedel esasmin uygulanabilme olanagi bulamamas,, gerek ver-
gi daireleri, gerekse takdir komisyonlar ve kaza mercileri icin biiyiik
kiiifet tegkil etmesi, kanaatimizce ihtilaf metxcilerinin tam emsal arama-
larindan ileri gelmektedir- Birbirinin tamami tamamina ayni olan iki
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.gayrimenkuliin aym zamanda bulunabilme giicligi, hattd imkinsizhiga
ve vergi dairelerinde calisan personelin yetigme, bilgi, kapasite yeter-
sizligi yanmda cesitli nedenlerle kendilerini tam olarak igse verememe
durumu, Rayic bedel esasmm iglemez hale getirilmesinin belli bagh se-
bepleridir. ‘

Uygulanabilme olanag1 bu denli az, zayif olan bu miiessesenin mev-
zuatmnizdan tamamiyle gikartilmas: gerekirken, bu yola gidilmeyip tam
aksine bir cok vergi kanunundan elde edilmesi beldenilen devlet gelirle-
tinin hemen tiamil Rayic bedel esas: iizerine inga edilmis bulunmaktadar.
‘Bu durum, séz konusu kanunlarn umulan fayday: temin edemiyecekle-
tinin  kantichr,

Rayic Bedel Esasina Yer Veren Kanunlar:

Devlet gelirleri icinde onemli-yer tutan belli bagh vergi kanunlari-
wmizdan Rayic bedele yer verenler asagiya almmmgt

Kanun No: Madde _ Kanun Ad:
198 12, 13, 14, 15, 19 ' Emlak Alim Vergisi
213 207 Vergi Usul Kanunun
1318 36, 91, 92 Finansman Kanunn
1319 29, 31 B, Vergisi Kanunu

Devlel gelitlerinin  arttirilmasi, vergi kacakeihfmm onleamesi  ve
arsa spekiilAsyonuna méini olmak icin cikartilmis bulunan 198, 1318 ve
1319 numarali kanunlar, Rayic bedel esasma genis olclide yer vermis ol-
malarindan dolay1 iyi bir gekilde tatbik olunabilme, kendilerinden bekie-
nileni verebilme imkin ve sansmdan mahrumdurlar.

Bu kanunlar snf bundan dolayi, temeli saglam olmayan bir bina-
dan faksizdwlar. Iyi ve tutarh sonuclarm alnabilmesi i¢in Rayi¢  bedel
yerine daha gercekei, uygulanabilme lkabiliyeti yitksek yeni usullerin
bulunmas: zorunlugu asikardar. ‘

Bu kanun hakkmdaki aciklamalarm bas Jasminda kisaca deginilmis
bulunan nazari, tatbiki degerden yoksun otokontrol mekanizimasina bir
gz atalumn. ' '

Gayrimenkul saticilan satis bedeli iizerinden 9, 3 tasarruf bono-
su almak, alcilar ise % 070 emlik alim vergisi ddemek mecburiyetinde-
dirler. Heniiz viérirliige girmemis olan 1319 numarah emlik vergisi ka-
qununun 8 inci maddesine gore, miikellefler sabibi bulunduldary binalar




180 : Bahri Kandag

icin her y1il % 07 114 % 010 bina; 18 inci maddesine gire ise, araziler
igin % 02 il4 % 015 arazi vergisi odeyeceklerdir,

Tasarruf bonosu ve vergilerin hesaplanmasma esas almacak mat-
rahlar, vergiye konu bina ve arazilerin “Rayic Bedeli” dir. Rayic bedel
esasmn igleyis sekli ve 15 yillik uygulama sonuglan yukarida rakamlarla.
ortaya konulmugtu. Kanunlann bir kurtariar olarak smn sik: samldiklar
rayic bedel miiessesesi iglemeyince, buna bagh olan vergiler de dogru-
dan dogruya miikelleflerin beyanlarina dayanmak zorunda kalmaktadir,

Bu durumsa nazaran gayrimenkuliim satis bedelinin oldugundan - dii-
gtk gosterilmesinde taraflarin kargihkh menfaati bulunmaktadir. $6y-
e ki:

Satie1 az miktarda tasarruf bonosu bedeli ddemekte, alic1 alig sira-
sinda 6demesi gerckenden daha az emlik alim verpisi vermektedir- Bun-
dan sonra her yil édemek zorunlulugunda buluindugu emlak vergisini de
tabiatiyle alis bedeline paralel beyan edecefi diisitk defier iizerinden.
varecektir.

Goriildiigh iizere, iyi ve tatbik kabiliveti olan saglam bir kontrol
sistemi bulunamedig) siirece vergi sistemimiz iginde bu kanunla yerles—
tirilmek istenilen otokontrol mekanizmasi arzu edilenin aksi yonde igle-
vecek, vergi gelirlerinin artmasini temin yerine azalmasmma sebebiyet
verecektir.

EMLAK ALIM VERGISI

2321963 tarihinde yayimlanarak yiirtirlige girmis bulunan 198 nu~
marali Emlik Alim Vergisi Kanunu; gayrimenkullerin baskasindan ivaz
karsihinda iktisabim - verginin mevzuuna aliyor, malikin meveut arsa-
81 tizerine veya meveut binasina ildve suretiyle binalar insa etmesini ve-
ya ettirmesini, bu suretle meydana gelen iktisaplart vergmm digimnda bi~
rakiyor.

Finansman Kanunu ile yapilan degigiklikler sonunda; vergi kaydin-
da bina olarak goziiken yerin tapu kaydmda arsa olarak yazili bulun-
masmdan istifade edilerek binalarin h4ld arsa imig gibi satslart, dola-
yisiyle cok az emlik alun vergisi édenmesi 6nlenmis, malilderin arsalar
lizerine veya mevcut binalarma ildve suretiyle binalar inga etmeleri ve-
ya ettirmeleri vergiye tibi tutulmustur. Kuru miilkiyetin devri de keza
verginin kapsamwa sokulmustur.
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Arsasi iizerine bina inga ettiren maliklerin vergilendirilmeleri yanmn-
da, daire veya kat satin alanlarm Kat Milkiyeti Kanunu hiikiimlerin-
den faydalanmak suretiyle arsa paymin degeri iizerinden pek az emlik
alm vergisi 6demesi bertaraf adilmelde 7 senedir siiregelen biiyitk ver-
gi kaybimn onlemmesi saglanmmgtir. Ancak diigiikk beyan olunan matrah-
larm yerine rayig bedelin esas almacagmmn kanunda gecerli ve onemli
hir giivenlik tedbiri olarak ele alinmaig olmass, vergiden umulan mali kat-
lkimin hicbir zaman tam elde olunamiyacagnin isaretidir.

" Yapilan degisikliklerden sonra ortaya cikan ve mikelleflerle deviet
daireleri arasinda anlagmazlik konusu olan noktalar1 soylece siralayabi-
Airiz : . :

1 — lIstisna ve Muafliklar :

Kapnunun 83 iincii maddesinin (g) fikrasmnda; bir tek gercek kisi ta-
yafmdan minferiden veya usul ve fiirug veya 3 iincii dereceye kadar kan
ve sithri hisimlar tarafindan miistereken arsa lizerine ‘inga suretiyle bina-
lar, bagmsiz bdliimler veya katlar meydana getirilmesinde, bunlarm
toplam satiy bedellerinin 50 bin lirasinm vergiden istisna edildigi ya-
-zalwdir, '

Bu istisnanin uygulanabilmesi icin, insa olunan bina, bagimsiz bo-
liim veya katlarin satis1 gerekli midir, degil midir?

Vergi dairelerinin bir kismn satigin sart olduguny, bir kismi ise, sa-
s degerinden kastin giiniin rayic bedeli oldugunu éne sirmek suretiy-
le istisnayl uygulamig veya uygulamamiglardir.

Kanundaki ifadenin acik ve herkes tarafindan kolay anlagilabilir ol-
‘mamasi, miikelleflerle daireler arasmda devamh anlagmazlik konusu ol
maktadir.

Fabrika, Atelye gibi lsyerlerinin Istisnadan Yararlanyp Yararlane-
mayacag : B

Yukanida deginilen kanun maddesinde, meydana getirilen binalar,
bagimsiz boliimler veya katlar deyimlerinin diginda herhangi bir agik-
lamanm ver almamis bulunmasi nedeniyle tereddiitler hisil olmus, ver-
gi dairelerinin  bazilan sadece konutlar: istisnadan faydalandirmuglar,
abrika ve benzeri igyerlerini istisna diginda birakomslardir.

2 — Verginin Tarhs ve Odenmesi :

Kanumm 85 inci maddesiyle degisik 11 ve 16 na maddelerine go-
re, verginin tarh ve ddenmesi; arsa iizerine inga veya binaya ildve su-
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retiyle bina, bagimsiz boliim ve kat meydana getirilmesinde belediyeler—
ce yapr kullanma izninin (Iskin belgesi) verilmesinden énce tamamlan-

mahdir. ‘
Kanunun bu agik hiikmii kargismda yeni bir bina insa ettiren salus.

yapt kullanma izninin almmasmdan 6nce tapuda cins tashihi yaptirtti- -

g1 takdirde, tapu idaresince emlik alim vergisini 6demeye mechur tu-
tulmakta, bu da anlasmazhga scbep olmakiadir. Zira vergi ddenmedigi.
takdirde tapucu cins tashihini yapmamaktadm

8 — Fabrika, Imaléthane Gibi Yerler Tgm Noklsan Verg’z Odien--

mest :

Bilindigi tizere, tabrika, degirmen ve imaldthanelerin iratlarimin tak-
dirinde i¢erlerinde bulunan sabit istihsal tesisati da nazar itibara alinir.

Bir kimse fabrika binasmi inga ettirdikien sonra, sabit istihsal te--

sisafin: tamamlatmadan &nce veya sonra yapi kullanma izni aldiguna gé-
re ayrr ayrn matrahlar iizerinden Emlik Ahm Vergisi 6deyecektir. Birin--
¢i durumda makinesiz ¢iplak fabrika binasinm vergiye esas iktisap be-
deli takdir olundugundan vergi matrahi haliyle cok diisiik olmakta bu
nun iizerinden hesaplanan vergi de diisitk ve noksan hesaplanmaktadr,
Fabrika deferi makina ve tesisatla birlikte takdir olundugu takdirde, Gde-
necek emldk alm vergisi, makinelerinin kiymetine bagh olarak ciplak.
fabrika icin ddenecek vcrglden belki de kat kat fazla olacaktir.

Finansman kanunuyla Veraset ve Initkal Vergisi Kanununun 10"

uncu maddesinde yapilan degigiklik, intikalin vukuundan itibaren aylar
ve. hattd yillar sonra yapilan vergi tarhiyatimin 6ne alinmasini, beyanna-
me verilmesinden itibaren 15 giin icinde tamamlanmasml imkén dahili-
ne sokmus, gerek miikellefler, gerekse vergi daireleri yoniinden islerin.
kisa sirede tamamlanmasim saglam1§t3r

Kanunun 67 nci maddesiyle Gider Vergileri Kanununa iiciincii kism
ilaive olunmus ve Bina Insaat Vergisi adiyla yeni bir vergi mevzuatimi-
za ilk defa sokulmustur. ‘

Vergi sistemimize yeni giren bu kanunla belediye sinirlart icinde
yapilan her tirlii bina insaati, ingaat ruhsatimm almmasi siwasimda tabs
lodd gosterilen nisbet ve hadlerde bina ingaat vergisine tabi tutalmustur.

Keza Damga Vergisi, Harglar ve Degerli Kégitlar Kanunlarmda
konumuz olan Firansman Kanunuyla yapilan degisiklikler sonunda bir-
¢ok misbet ve har¢ miktar: eskisine nazaran defisik oranlarda yiikseltil--
mis bulunmaktadr,
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Tapudan gelen vergi luymel ve vukuai varakalar: fizerinde yapilar
iglemi gosterir cetveldir
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