DIE MEHRWERTSTEUER IN DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND - SYSTEM UND ERFAHRUNGEN

Wolfgang JURETZEK

A. VORGESCHICHTE UND DURCHFUHRUNG DER REFORM

I. Vom L Oktober 1916 bis Ende 1967, also langer als ein halbes
Jahrhundert, wurdp dine kumulative Umsatzsteuer mit Wwechselnden
Steuersitzen (niedrigster 0,1 %, héchster 4 % ) erhoben.

_ Ihre Nachteile hingen mit der Kumulation der steuerlichen Belas-
tung zusammen. Die Kumulativwirkung trat ein, weil eine Ware auf
ihrem Wege zum Verbraucher nihct nur einmal, sondern grundsatlzich auf
allen Herstellungs- und Verteilungsstufen von der Steuer belastet wurde.
Die auf den Vorstufen bereits versteuerten Preisbestandteile wurden auf
den folgenden Stufen erneut der Steuer unterworfen, Da die effektive
Belastung der einzelnen Waren von der jeweilligen Zahl der Umsatzakte
abhing, kam es hiufig vor, dap gleichartige Frzeugnisse ungleichmapig
helastet wurden, Ferner entstand der Anreiz, solbstiindige Wirtschaftsstu-
fen auszuschalten oder mehrere Stufen in einem Unternehmen zusammen-
sufassen, um Steuern einzusparen. Die kumulative Umsatzstewer hat
mithin eine die vertikale Konzentration fordernde Wirkung auasgetibt.
Auch hat sie eine volkswirtschaftlich exwiinschte Arbeitsteilung gehemmit.
Infolge der wngleichmiPigen Kumulierung war es nicht méglich, Aus-
fuhrwaren genau von der Steuer zu entlasten und Einfuhrwaren in
gleicher Iohe wie entsprechende heimische FErzeugnisse zu belasten.
Der Wissenschaftliche Beirat beim BMF" hat schlieplich darauf aufmerk-
sam, daP infolge der Vorbelastung der Investitionsgiiter mit Umsatzstener
die Kumulativwirkung bei kapitalintensiven Untemnehmen stéirker ist . als
hei arbeitsintensiven. Das bedeute eine Benachteiligung der kapitalin-
tensiven Produktionsverfahren hemme den technischen Fortschritt.

———— e

1) BMF = Bundesminister der Finanzen.

WM. E. Konferanstart — 15
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Schon in den Zwanziger Jahren wurden Reformpline gepriift. Die
deutschen Reichsfinanzminister vetraten damals die Auffasung, dap die
beste Reforr die Herabsetzung der Umsatzsteversitze sei, und handel-
ten auch entsprechend, solange es die Haushaltslage zuliep.

IL Als nach dem zweiten Kriege der allgemeine Steuersatz die
frither nicht fiir méglich genaltene Hihe von 4 % erreicht hatte (1951),
wurde die Forderung, die Steuer zu reformieren, erneut mit groPem
Nachdruck erhoben. Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesminis-
tevium der Finanzen hat schon im Jahre 1953 in seinem Bericht iiber die
“Organische Steuerreform” den Ubergang zu einem  Mehrwersteuer-
syé,tem empfohlen, und eine Reihe von Politikern, Praktikern, Wissen-
schaftlern und Wirstchaflern hat sich dieser Empfehiung angeschlossen.
Die Bundesregierung hat in zwei Denkschriften vom 6. Dezember 1955
und 20. Dezember 1958 zwar noch keine endgiiltigen Vorschlige fiir
eine Neuregelung gebracht, in der Denkschrift vom 20. Dezember 1958
jedoch eine eingehende Priffung in Aussicht gestellt, ob Anderungen im
Rahmen der bestehenden Steuer ausreichend seien oder ob zu einem
anderen System, und zwar entweder zu einer Einzelhandelsvorumsatz-
steuer (schweizerisches System) oder zu einer Mehrwerststener mit Vors-
teaerabzung (franzosisches System) iibergegangen werden miisse.

HI. Die Priifungen sind in den Jahren 1959 bis 1962 in mehreren
zu diesem Zweck einberufenen Kommissionen und in Beratungen mit
den Verbiinden der Wirtschaft vorgenommen worden, Das Ergebnis war:
Ablehnung von weiteren Anderungen im Rahmen der bisherigen Um-
satzsteuer und Ablehnung des Ubergangs zu einer Einzelhandelsvorum-
satzsteuer. :

Die FEinzelhandelsvorumsatzsteuer schweizerischer Prigung wurde
in erster Linie wegen der in der Bundesrepublik benétigten hohen
Steuersiitze nicht fiir geeignet erachtet. Auch wurden politische  Sch-
wierigkeiten und ungerechtfertigte Preisauswirkungen befiirchtet, wenn
man die bisher besteuerten, dem Grophandel vorgelagerten Produktions-
stufen aus der Steuerpflicht entliepe.

IV. Die Bundesregierung hat auf Grund des Ergebnisses dieser Prii-
fungen dem Bundesrat am 1. Oktober 1963.und dem Bundestag am 30.
Oktober 1963 den Entwurf eines Mehrwertstenergesetzes mit Vorsteuer-
abzug vorgelegt. Das Gesetz wurde erst am 26, April 1867 vom Bundes-
tag in dritter Lesung verabschiedet, Es triigt die Bezeichnung “Umsatz-
steuergesezt - Mehrwertstever - (UStG 1967)” und das Datum vom 99.
Mai 1967, ist am 2. Juni 1967 im Bundesgesetzblait Teil 1 Seite 545 ff.
verkiindet worden und am 1, Januar 1968 in Kraft getreten.
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Noch vor dem Inkraftiveten ist das UStG 1967 durch das Gesetz
wom 18. Oktober 1967 (Bundesgesetzbl. 1 5. 991) gedndert worden. Und
zwar wurden ab 1. Juli 1968 die Steuersatze erhoht (von 10 % auf 11 %
and von B % auf 55 %). Die Erhohung wurde vorgenommen, um
eine noch bessere Entlastung der Warenvorrite, die am 31. Dezember
1967 auf Lager waren (Altvoirite), von der bisherigen Umsatzsteuer
(§ 28 UStG 1867) finanzieren zu kénnen. Diese Mapnahme war not-
wendig geworden, um eine fiir die Wirtschaftsentwicklung sehr ungiinsti-
ge Kaufzuriickhaltung vor dem Inkvaftireten des UStG 1967 (1. Januar
1968) zu verhindern. :

)

B. SYSTEM DER MEHRWERTSTEUER

I. Rechisguellen

Umsatzsteuergesetz - Mehyrwertsteuer - 1967 (abgekdirzt : UStG 1967},
7 Verordnungen zur Durchfithrung des Umsatzsteuergesetzes - (ab-
gekiirzt : 1. UStDV, 2. UStDV usw.),

~ Erlasse des Bundesministers der Finanzen zur Auslegung des Ge-
setzes und der Verordnungen,
Utteile des Bundesfinanzhofs.

. Grundzige der Mehrwertsteuer .

Fbenso wie die kumulative Allphasen - Umsatzsteuer wird Mehi-
 wwerststener auf allen Stufen der Urerzeugung, der Produktion und der
Verteilung -erhoben und erfapt grundséltzlich'all-e Warenlieferungen und
sonstigen Leistungen. 1ie Steuer wird vom Bruttoentgelt berechnet; je-
doch gehort die Steuer selbst (anders als zB. in Frankreich) nicht zum
Entgelt. Durch den Abzug der Steuern, die auf den fiir das Unternehmen
erworbenen Gegenstanden oder beansprachten Diensten lasien  (Vor-
steuerabzug), wird die Kumulation der Steuer beseitigt. Vertikal kon-
sentrierte Unternchmen haben grundsitzlich keine stenerlichen Vorteile
mehr, Jede Ware ist in jeder Produktion - und Handelsstufe genau in
¥she des fir sie geltenden Steuersatzes belastet. Ein exakter Grenzausg-
Jeich ist daher méglich, Die Uberwilzung der Steuer wird durch die of-
fene Inrechnungstellung des Steuerbetrages neben dem Nettopreis er-
Jeichtert. Die Stewer ist, konnte man sagen, Zum durchlaufenden Posten
geworden; das gilt jedoch nicht mehr beim Verkauf an den letzten Ver-
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braucher und an Kérperschaften des éffentlichen Rechts fiir deren Ho--
heitsbereich. Die Meluwertsteuer hat die Wirkung einer allgemeinen.
Verbrauchstener. Durch die offene Inrechnungstellung der Steuwer soll
auch die Nettokalkulation erleichtert werden. Der Vorsteuerabzug wird
insoweit nicht gewilut, als ein Unternehmer steuerfreie Umsitze aus-
fiibrt. Hiervon gibt es nur eine Ausnahme fiir den Bereich der Ausfuhr
in weiterem Sinne. Bei der Ausfuhr, die steuerfrei bleibt (wie bisher),
wird durch den zugelassenen Vorsteuerabzug eine villige Entlastung der
Waren von der Umsatzsteuer herbeigefiihrt. Eines komplizierten Ver-
gitungsverfahrens (wie im bisherigen Recht der kumulativen Umsatz-
steuer) bedarf es nicht mehr,

Ii. Wurze Darstellung des geltenden Mehrweristeuerrechis

Im folgenden bedeuten Paragraphenbezeichunungen ohne Zusatz.
die Paragraphen des UStG 1967,

L Objekt der Besteuervng und Geltungsberdich
Riumlicher Geltungsbereich der Mchrwertsteuer ist das Inland.

Nach § 1 unterliegen der Mehrwertsteuer! (sind Objekt der Bes-
tenerung) die folgenden Umsitze :

a) Die Lieferungen und sonstigen Leistungen, die ein Unterneh-
mer (§ 2) im Inland gegen Entgelt im Rahmen seines Unternehmens aus-
fiihrt.

Lieferung ist die Verschaffung  der Verfiigungsmacht iiber einen
Gegenstand (§ 8). Die Werklieferung (Herstellung eines Werkes aus.
vom Unternehmer selbst beschafften Stoffen) ist eine Lieferung im Sin~
ne des Gesetzes, ‘

Beispiel : Ein Schneider fertigt einen MaPanzug aus von ihm be-
schafftem Stoff.

- Sopstige Feistungen sind Leistungen, die keine Lieferungen sind.

Beispiel fiir eine sonstige Leistung: Fin Schneider verarbeitet dern.
Stoff seines Kunden. \

Sonstige Leistungen erbringen z.B. Arzte, Rechtsanwilte, Berufssport-
ler, Vermieter, Agenten, Spediteure, Banken, Inhaber von Patenten bei

1) Das Gesetz spricht von “Umsatzstener”. Umsatzsetuer und Mehr-
wertsteuer sind synonyme Begriffe. : ‘
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Lizenzgewihrung, Filmverleiher, Die cinzelnen Modalititen der Liefe-
rungen und sonstigen Eeistungen (z.B. Ort und Zeit, Reihen- und Ver-
sendungs- geschaft, tauschihnliche Umsitze) sind in § 3 geregelt,

b) Der Eigenverbrauch.

Darunter versteht das Gesetz die Entnahme von Gegenstinden im
Inland aus dem Unternehmen fir auPerhalb des Unternchmens liegende
Zwecke, die Verwendung (hutzung oder Benutzung) von Gegensténden,
die dem Unternchmen dienen, im Inland fiir auperhalb des Unterneh-
mens liegende Zwecke und Reprisentationsaufwendungen im Sinne des
§ 4 Abs, 5 des FEinkemmensteuergesetzes im Inland {Geschenke im Wert
von mebr als 100 DM, ausgenommen Geldgeschenke, Unterbaltung von
Giistchiusern, [agd, Fischerei, Segeljachten, Motorjachten und #halic-
hes).

¢} Die Einfuhr von Gegenstinden aus demn Ausland in das Zollgebiet.
Diese Steuer wird vom Gesetz als “Einfuhrumsatzsteuer” bezeichnet.

Ein weiteres Objekt der Besteuerung, die Investitionstitigkeit (Selbst-
verbrauch), ist, da es nur in den Jahren 1668 bis 1972 der Besteuerung
unterliegt, in den Ubergangs- und Schlupvorschriften (§ 3.) geregelt.
Siche unten zu 14

2. Steuersub;ekt und Steuerschuldner

Lieferungen und sonstige Leistungen sind nur dann zu versteuern,
wenn sie ein Unternehmer (im Rahmen seines Unternchmens) ausfithrt.
Auch den Tatbestand des Figenverbrauchs kann nur ein Unternehmet
verwirklichen, Der Unternchmer ist bei Lieferungen, sonstigen Leistun-
gen und dem Eigenverbrauch das Steuersubjekt. Er schuldet die Um-
satzsteuer (§ 13 Abs. 2), darf sie aber auf den Empfinger einer Licferung
.oder sonstigen Leistung im Preise {iberwilzen,

Unternehmer ist, wer cine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit
selbstiindig ausiibt (§ 2 Abs. 1). Gewerblich oder beruflich ist jede

nachhaltige Tatigkeit zur Frzielung von Finnahmen, auch wenn die

Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt. Gewerbliche Titigkeiten sind z.B.
Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Industrie, Handwerk, Handel, Ver-

kehr, Bankwesen, Vermietung und Verpachtung, berufliche z B. die freie =

Berufstitigkeit {Arzt, Rechtsanwalt) sowie die wissenschaftliche, kiinst-
levische und sportliche Betiitigung.




230 Wolfgang Jureizek

Das Unternehmen umfaPt die gesamte gewerbliche oder berufliche:
Tatigkeit des Unternchmers; ein Unternehmer kann mehrere Bepriebe,
aber nur ein Unternelmen haben. Der Austausch von Waren und Leis—
tungen zwischen mehreren Betricben eings Unternchmers unterliegt da-
her nicht der Besteuerung, da niemand an sich selbst liefern oder leisten
kann.

Fin wesentliches Mérkmal der Unternehmertitigkeit is die “Selbstin-
 digkeit”. Das Gesetz gibt in § 2 Abs, 2 nur eine negative Abgrenzung. Die-
Angestellten und die Arbeiter versteuern nicht ihr Gehalt bzw. ihren
Lobn, da sie unselbstindig sind. Das gilt auchi {ir Hausangestellte und.
Staatsbeamte.

Die Ausitbung der &ffentlichen Gewalt is nach'§ 2 Abs. 8 grundsitz-
lich keine gewerbliche oder berufliche Titigkeit {Ausnahme ; die Titig-
keit der Rundfunkanstalten).

3. Befreiungen
Sie sind in den $§ 4 bis 9 geregelt.

a) Ein Teil der Befreiungen (§ 4 Nrn. 1 bis 5 : Ausfuhrlieferungen;
Lohnveredelungen und bestimmie andere Leistungen fiir auslindische
Auftraggeber; Lieferungen, Instandsetzungen, Vercharterungen und Ver-
miclungen von Wasserfahrzeugen fiir die Seeschiffahrt; Beforderungen
von Gegenstinden im grenziiberschreitenden Beforderungsverkehr und
die Besorgung dieser Leistungen) fithrt nicht zum Ausschlup des Vor-
steuerabzuges. Dadurch wird eine vollstindige Entlastung von Waren
oder sonstigen Leistungen von der Mehrwersteuer herbeigefithrt. Ein
kompliziertes Vergiitungsverfahren fiir die Ausfubr wie im friiheren
Recht eriibrigt sich.

b) Bei den meisten Befreiungen (§ 4 Nrn. 6 bis 26, § 15 Abs. 2)
ist der Grundsatz durchgefithrt worden, dap der Unternehmer insoweit,
als er steverfreie Lieferungen oder sonstige Leistungen ausfithrt, keinen
Vorsteuerabzug fiir den Erwerb von Gegenstinden oder die Inan-
spruchnahime von Diensten erhilt.

Es handelt sich um folgende steuerfreien Umsitze :

Beforderungen auf Wasserstrafen;

Umsitze des Bundes im Post- und Fernmeldeverkehr;
Kreditgewiihrungen und bestimmte andere Bankgeschiifte; .
Umsiitze, die unter bestimmte andere Verkehrsteuergesetze fallen;
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Umsiitze aus der Titigkeit als Bausparkassenvertreter, Versicherungs-
verireter und Versicherungsmakler;

Verpachtung und Vermictung von Grundstiicken (ausgenomimnen
Hotelbetriebe);

Umsitze aus der Tatigkeit als Arzt (nicht Tierarzt), Zahnarzt, Heil-
praktiker und aus einer dhnlichen heilberufiichen Titigkeit;

Umsitze der gesetzlichen Triger der Sozialversicherung, bestimmter
Krankenanstalten und Altersheime;
Leieferungen von Blutkonserven und Frauenmilch;

Leistungen der amtlich anerkannten Verbinde der freien Woblfahrts-
pflege; '

Umitze der Blinden;

Umsitze der &ffentlicher Theater, Orchester, Museen, botanischen
Giirten, zoologischen Giten ,Tierparks, Archive untd Biichereien;

Leistungen der privaten Schulen sowie Veranstaltungen wissen-
schaftlicher oder belehrender Art;

bestimmte Leistungen an Jugendliche fiir Erziehungs —, Ausbil-
dungs— oder Fortbildungszwecke oder fiir Zwecke der Sauglingspilege;

1 .
bestimmte Leistungen des Deutschen Jugendherbergswerks und
térderungswitrdiger Triiger und Einrichtungen der freien Jugendhilfe
und der Organe der Sffentlichen jugendhilfe;

die ehrenamtliche Fatigkeit.

Diese stenerfreien Umsitze sind iiberwiegend solche an den letzten
' Verbraucher. Infolge des Ausschlusses des Vorsteuerabzugs bleiben sie
mit der Umsatzsteuer fritherer Stufen belastet. Eine vollstindige Entlas-
tung dieser Leistungen von der Umsatzsteuer (wie die Ausfubr, oben
unter a) tritt also nicht ein. Es ist die gleiche Lage, Wie sie unter der
Herrschaft der fritheren kumulativen Mehrphasenteuer bestanden hat.

¢) Bei bestimten befreiten Umsitzen kann, wenn sie an andere
Unternehmer fiir deren Unternehmen ausgefilhrt werden, auf die
Steverfreiheit verzichtet werden oder, positiv ausgedriickt, fiir die Bes-
teuerung optiert werden (§ 9). Das ist méglich

bei den Beforderungen auf Wasserstrapen (§ 4 Nr. 6),
bei den Kreditgewihrungen und den anderen in § 4 Nr. 8 bezeich-
neten Umsatzen, '

I e e R e
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bei Umsitzen, die unter das Grunderwerbsteuergesetz, das Ver-
sicherungsteuergesetz und Teil 1 des Kapitalverkehrsteuergesetzes fallen
(§ 4 Nr. 9 a),

bei der Verpachtung und Vermietung von Grundstiicken, wozu auch
Geschiiftsriume gehoren (§ 4 Nr. 12), und

bei den Umsitzen der Blinden (§ 4 Nr. 19).

‘Ein Unternehmer wird fiir die Steuerpflicht optieren, wenn sein
Vertragspartner auf die offen in Rechnung gestellte Steuer Wert legt,
um den Vorstenerabzug vornehmen zu kénnen. Der Vertragspartner weif
auch, daP der leistende Unternehmer bei Option den Vorsteuerabzug
seinerseits geltend machen kann, so dap der Vertragspartner die Ware
oder die Leistung ohne Mehrwertsteuerbelastung erhilt.

‘ Nicht moglich ist die Option fiir die Besteuerung bei Leistungen an
Nichtunternehmer, z.B. bei der Vermietung von Wohnungen.

5

4, Be‘m-essuwgsgmﬁdlage

Als Bemessungsgrundlage wird der Wert bezeichnet, von dem die
Steuer berechnet wird. :

a) Trotz der Bezeichnung “Mehrweristeuer”, die aus dem Fran-
zosischen tibernommen worden ist (taxe sur la valeur ajoutée), ist Be-
messungsgrundlage nicht der Mehrwert (valeur ajoutée, value added),
auch als Wertschépfung bezeichnet (== Wert des Umsatzes, vermindert
um den Wert des Vorumsatzes), sondern das vereinbarte Entgelt (§ 10)%

Beispiel :

Verkauf einer Ware am 23. Februar 1970; Kaufpreis soll am 2. April
1970 entrichtet werden.

Preis. ohne Steuer . _ 100.— DM

-}- Mehrwertsteuer 11 % — ' 11.—- DM
Kaufpreis == Preis mit Steuer — nill.— DM

Die Steuer im Betrage von 11,— DM ist bis zum 15. Mirz 1970 an
. das Finanzamt in einer Erklirung zu melden.

2) Im Ergebnis findet doch eine Besteuerung der Wertschépfung (des
Mehrwerts) statt, da von de rSteuer fiir den Umsatz die auf den Vorum.
sitzen ruhende Steuer (die Vorsteuer) abgesetzt werden kann. Siehe un-
ten zu 8.
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Hat der Kaufmann im Februar 1970 Ware eingekauft fiir 80 - 6,60
— 66,60 DM, so kann er von der geschuldeten Steuer in Hohe von 11,—
DM den Betrag von 6,60 DM absetzen und mup an das Finanzamt bis
zum 15, Mirz 1970 4,40 DM epirichten. Den Betrag von 6,60 DM kann
er auch dann absetzen, Wenn er ihn erst im Mirz oder April 1970 zu
bezahlen hat.

Unter Entgelt ist alles zu verstehen, was der Empfinger einer Lie-
ferung oder sonstigen Leistung vereinbarungsgemifp aufzuwenden hat,
um die Lieferung oder sonstige Leistung zu erhalten, jedoch abziiglich
der Umsatzsteuer. In dem: obigen Beispiel ist Entgelt -der Freis ohne
Stener von 100,— DM. (Im franzdsischen Mehrwertsteuerrecht wird die
Steuwer vom Preis einschlicplich Steuer, im obigen Beispiel also von 111,—
DM, erhoben. Bei dieser Bemessungsgrundlage kann der Steuersatz op-
tisch niedriger sein: 9,989 oder abgerundet 10 %)

‘Entelgt ist die. Roheinnahme; Geschiiftsunkosten, geschuldete Ver-
brauchsteuern, z.B. auf Bier, Tabak, Kaffee, Tee {(Auspahme: die Mehr-
wersteuer, siche oben) diirfen nicht abgescizt werden. '

Zum Entgelt gehoren auch Beirige, die der Unternehmer von dritter
Seite, z.B. von Wirtschaftsverbinden, erhilt (§ 10 Abs. 1 batz 3).

Nicht zum Entgelt gehoren durchlaufende Fosten, die in § 10 Abs.
1 Satz 4 definiert werden: ‘

Beispiel :

Ein Rechtsanwalt, der fiir seinen Mandanten eine Forderung ein-
geklagt hat, evhiilt die eingeklagte Summe vom Beklagren auf sein Konto
iiberwiesen. Der Petrag ist beim Rechtsanwalt durchlaufender FPosten
und gohért nicht zum Entgelt. Entgelt des Rechisanwalts ist das Io-
norar, das er berechnet. '

Das Finanzemt kann auf Antrag gestatten (§ 20), daP ein Unterneh-
mer, dessen Gesamtumsatz im vorangegangenen Kalenderjahr nicht mehr
als 250 C00 DM betragen hat oder der von der Verpflichtung, Biicher zu
fithren und regelmiiBige Abschliisse zu machen, befreit ist, die Steuer
nach vereinnahmten Entgelten berechnet. Hat ein Unternehmer diese
Genehmigung erhalten, dann entrichtet er in dem obigen Beispiel die
Stener bis zum 15. Mai 1970, wenn er den Kaufpreis am 2. April 1970
erhalten hat. 7

b} Beim Fingenverbrauch (siche oben zu 1 b) gibt es kein Entgelt.
- Bemessungsgrundlage ist daher (§ 10 Abs. 5)
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aa) bei der Entnahme von Gegenstinden (§ 1 Abs. 1 Nr. %a) der
Teilwert, wenn dieser nach den emkommensteuerrechtlichen Vorschriften
bei der Entnahme anzusetzen ist, im iibrigen der gemeine Wert;

bb) bei der privaten Verwendung betrieblicher Gegenstiinde (§ 1
Abs. 1 Nr. 2 b) die auf die Verwendung entfallenden Kosten;

cc) bei den Repriisentationsaufwendungen (§ 1 Abs. l Nr. 2¢) diese
Aufwendungen.

Die Mehrwertsteuer selbst gehért auch beim Eigenverbrauch nicht
_ zur Bemessungsgrundiage.

¢) Bei der Einfuhr ist Bemessungsgrundlage der Zoliwert (§ 11).

5. Steuersiitze

Es gibt nur zwei Steuersitze: 11 % und 5,5 (§ 12). Dem ermiBigten
Stewersatz von 5,5 % unterliegen neben bestimmten sonstigen Leistungen
(z.B. der Angehérigen eines freicn Berufs, der Rundfunkanstalten, der
Filmvorfihrungen, bestimmter Beférderungen von Personen im Nah-
verkehr) die Lieferungen, der Eigenverbrauch und die Einfuhr .von
Lebensmitteln (ausgenommen  Austern, Hummern, Kaviar, Langusten,
Schnecken und Verabreichung von Speisen in Gastwirtschaften), von
Milch, Milchmischgetriinken und Wasser (nicht Mineralwasser), land-
und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, Biichern, Seitungen, Zeitsch-
riften, Noten, orthopédischer Vorrichtungen fiir Menschen von Kunst-
gegenstinden und Sammlungsstiicken.

Alle tibrigen Umsitze unterliegen dem Steuersatz von 11 %, ins-
besondere Speisen und Getrinke, die zum Verzehr an Ort und Stelle
getiefert werden, Beherbergung in Hotels und Pensionen, alkoholische
Getrdnke,

6. Entstehung der Steuerschuld
Sie ist in § 13 geregelt,

Die Steuerschuld entsteht nicht fiir jeden einzelmen Umsatz geson-
dert, sondern mit Ablauf des sogenannten Voranmeldungszeitraums, Vo-
ranmeldungszeitraum. ist der Kalendermonat oder, wenn die Steuerschuld
fir das vorangegangene Kalenderjahr weniger als 1200 DM betragen
hat, das Kalendervierteljahr (§ 18 Abs. 2).
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a) Bei der Besteuerung nach vereinbarten Entgelten — das ist die
Regel - entsteht die Steuerschuld mit Ablauf des Voranmeldungszeit-
ratms, in demn die Lieferungen oder sonstigen Leistungen ausgefiihrt
worden sind. Das gilt auch fiir Teilleistungen (§ 13 Abs. 1 Nr. la). Auf
den Zeitpunkt der Vereinnahmung des Entgelts kommt es nicht an. Siehe:
das Beispiel oben zu 4.

Die Filligkeit der Steuerschuld ist in § 18 Abs. 2 geregelt. Siehe-
unten zu 9. '

b) Bei der Besteuerung nach overeinnghmten Entgelien (§ 20)
entsteht die Stemerschuld mit Ablauf des Voranmeldungszeitraums, in
dem die Entgelte vereinnahmt worden sind § 13 Abs. 1 Nr. 1b).

¢) Fiir den Eigenverbrauch entsteht die Steuerscliuld mit Ablauf.
des Voranmeldungszeitraums, in dem der Unternehmer Gegenstiinde fiir
Zwecke auferhalb des Untermehmens entnommen oder verwendet oder
Reprisentationsaufwendungen vorgenommen hat (§ 13 Abs. 1 Nr. 2).

d) Bei der Einfuhrumsatzsieuer richiet sich die Entstehung der
Steuerschuld nach dem Zollrecht (§ 13 Abs. 3, § 21 Abs, 2).

7. Ausstellung von Rechnungen

Fin Unternehmer, der an einen anderen Unternehmer fiir dessen
Unternehmen Umsitze ausfithrt, ist auf Verlangen des anderen ver-
pflichtet, Rechnungen auszustellen, in denen Cteuer offen ausgewiesen
ist (§ 14). Durch die offene Inrechnungstellung des Steuerbetrages neben
dem Nettopreis wird dem anderen Unternehmer der Vorsteuerabzug erst
ermoglicht (§ 13) und die Uberwilzung der Steuer auf den anderen Un-
ternehmer erleichtert. Das gilt jedoch nicht mehr beim Verkauf an die
letzten Verbraucher, zu denen auch der Hoheitsbereich der Koérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts gehort. Diesen steht kein Vorsteuerabzug
mehr zu Sie sind die Triger der Steuer. Beim Verkauf an den letzten
Verbraucher ist es den Unternehmern freigestellt, ob sie die Mehrwert-
steuer offen in Rechmung stellen oder nicht, Nach den (nichtsteuerlichen)
 Vorschriften iiber die Auszeichnungspflicht im Einzelhandel mup der volie
zivilrechtliche Kaufpreis (Nettopreis plus Mehrwertsteuer) in den Schau-
fenstern angegeben werden,

§ 14 Abs. 1 fithrt die Angaben auf, die die Rechnungen enthalten
miissen.,

Hat der Unternehmer in einer Rechnung liir eine Lieferung oder
sonstige Leistung einen hoheren Steuerbetrag, als er nach dem UStG 1967
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fir den Umsatz schuldet, gesondert ausgewiesen, so schuldet er auch
den Mehrbetrag. Er darf jedoch den Steuerbetrag gegeniiber seinem
Vertragspariner berichtigen (§ 14 Abs. 2).

Wer in einer Rechnung einen Steuerbetrag gesondert aunsweist,
obwohl er eine Lieferung oder sonstige Leistung nicht ausfithrt oder zum
gesonderten Ausweis der Steuer nicht berechtigt ist, schuldet diesen
Betrag, auch wenn er nicht Unternehmer ist (§ 14 Abs, 3).

8. Vorsteuerabzug

Durch den Vorsteuerabzug, dh. den Abzug der Mehrwertsteuern,
~die auf den fiir das Unternehmen erworbenen oder eingefiithrten Gegens-
tinden oder auf den beanspruchten Diensten lasten, von der eigenen
Steuerschuld des Unternchmers (§ 15), wird die Kumulation der Steuer
beseitigt. Verlikal konzentrierte Unternehmen haben grundsitzlich keine
steuerlichen Vorteile mehr. Jede Ware ist in jeder Produkiions— und
Handelsstufe genau in Héhe des fir sie geltenden Steuersatzes belastet.
Ein genauver Grenzausgleich ist daher maglich.

Eine Ausnahmeregelung gilt bis Ende 1972 fir die Anschaffung von -
Investitionsgiitern im Hinblick darauf, dap die sogen. Altinvestitionen
{die bereits Ende 1967 bei den Firmen zu Buche standen) nicht von der
kumulativen Umsatzsteuer, die auf ihnen ruht, entlastet worden sind
(im Gegensatz zu den Altvorriten, fiir die eine gropziigige Entlastung
vach § 28 vorgenomwmen wurde). Siehe unten zu 14,

§ 15 Abs. 1 bestimmt :

“Der Unternehmer, der im Inland oder in einem Zollfreigebiet
Lieferungen oder sonstige Leistungen ausfiihrt oder in diesen
Gebicten scinen Sitz oder eine Betricbsstitte hat, kann die
folgenden Vorsteuerbetriige abziehen:

1. Die ihm von anderen Unternehmern gesondert in Rechnung
gestellte Steuer fiir Lieferungen oder sonstige Leistungen,
die fiir sein Unternehmen ausgelithrt worden sind;

2. die entrichtete Einfuhrumsatzsteuer fiir Gegenstinde, die

fiir sein Unternehmen eingefithrt worden sind.”

Der Vorstenerabzug wird grundsitzlich insoweit nicht gewihrt, als
ein Unternchmer steuerfreie Umsitze ausfithrt (§ 15 Abs. 2). Hiervon
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g1bt es nur eine Ausnahme fiir den Bereich der Ausfuhr im weiteren
Sinne (§ 15 Abs, 2 letzter Satz, § 4 Nrn. 1 bis 4). Bei der Ausfulr, die
(wic bisher) steuerfrei bleibt, soll durch den zugelassenen Vorsteuerabzug
eine méglichst volle Entlastung der Ausfuhrwaren von der Umsatzsteuer
herbeigefiihrt werden.

Fiihrt ein Unternehmer steverpflichtige Umsitze und solche steu-
erfreie Umsitze aus, bei denen der Vorstewerabzug versagt ist (§ 4 Nin.
6 bis 26), so miissen die Vorsteuern in einen abzugsfihigen und einen
pichtabzugsfihigen Teil aufgetéilt werden, wofiir mehrere Verfahren
vorgeschen sind (§ 15 Abs. 3 bis 6).

1. Verfahren : Die Vorsteuerbetriige sind nach dem Verhiltnis der
zum Ausschlup vom Vorsteuerabzug filhrenden Umsitze zu den ganzen
Umsiitzen in nichtabziehbare und abzlethue Vorsteuerbetrige aufzuteilen

(§ 15 Abs. 3).

Beispiel :

a) steuerpflichtige Lieferungen 166000 DM
b) steuerfreie Rusfuhrlieferungen 110000 DM
¢) steuerfreie Vermietungen 30000 DM

Summe der Umsitze - 300000 DM
Anteil der Umsiitze, die nicht zum
Vorsteuerabzug berechtigen (c): 30000 DM
=1/10.
Betragen die Vorsteuern insgesamt 20 000 DM,
so sind 9/10 =— 18 000 DM abziehbar.

Dieses Verfahren wird als Aufteidung nach dem Umsatzschliissel
bezeichnet. Es kann zu Ergebnissen fithren, die einer sachgerechten Zuord-
nung der Vorstenerbetrige zu den Umsitzen, zu denen sie wirtscha-
filich ganz oder teilweise gehdoren, nichi entsprechen. :

* Beispiel :
Lebensmittelhindler

steuerpflichtige Verkidufe von

Lebensmitteln 90000 DM
steuerfreie Vermietung von .
Wohnungen 16000 DM

Gesamtumsalz ) 160000 DM
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Verumsitze (nur Einkauf von
Lebensmitteln) 60000 DM

_ Nach dem Umsatzschliissel wiren 1/16 von 60 060 DM == 6 000 DM
" nicht abziehbar. Das ist nicht gerechtfertigt, da simtliche Vorumsitze (Ein-
kidute) Lebensmittel betrafen, die in den steuerpilichtigen Umsatz von
80000 DM eingegangen sind.

Das Finanzamt kann, um diese umrichtigen Ergebnisse zu vermeiden, .
aul Antrag des Unternchmers eins der beiden im folgenden dargestellten
verfeinerten Verfahren zulassen.

2. Verfahren : Der Unternehmer teilt nur die Vorsteuerbetriige
nach dem Verhiltnis der Umsitze aufl, die den zum Ausschlup vom
Vorsteuerabzug fihrenden Umsitzen oder den iibrigen Umsitzen nicht
ausschlieplich zuzurechnen sind (§ 15 Abs. 4 Nr. 1).

Beispiel :

Steuerpflichtige Lieferungen 4806000 DM

steverfreier Grundstiicksverkauf 2J000 DM
Gesamtumsatz 500000 DM
Vorsteuern insgesamt 30 000 DM

Den steuerpflichtigen Umsiitzen (480 000 DM) ausslieflich zurec-
henbare Vorsteuern 28 000 DM, den steuwerfreien Umsitzen (20 300 DM)
ausschlieplich zurechenbare "Vorstenern 200 DM, nicht  ausschlieBlich
zurechenbare Vorsteuern 200 DM, nicht ausschlieplich zurechenbare Vor-
steuern somit 1800 IDM. Von diesen Vorsteuern sind entsprechend dem
Verhiltnis der Umsitze (480000 : 20000) 96 — 1728 DM abzichbar.
Die gesamten abziehbaren Vorsteuern betragen infolgedessen 28 000 -
1728 = 29728 DM.

‘Es ergibt sich folgende Steuerberechmung :

11 v.H. von 4806000 DM — 52800 DM
11 v.H. von 29728 DM = 29728 DM

An das Finanzamt abzufiihren 23072 DM

3. Verfahren : Die gesamten Vorsteuern werden nicht nach dem
Verhiltnis der Umsiize, sondern danach aufgeteilt, wie diese Betriige
den zum Ausschlup vom Vorstetierabzug fithrenden Umsétzen und den
itbrigen Urnsiitzen ganz oder teilweise zuzurechnen smd (§ 15 Abs.
Nr. 2).
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Als geeigneter Anhaltspunkt kinnen beim 3. Verfahren die betrieb-
liche Kostenrechnung (Betriebsabrechnungsbogen, Kostentrigerrechnung)
oder die Aufwands- und Ertagsrechnung herangezogen werden.

Dis nicht ausschlieflich ‘zurechenbaren Vorsteuerbterige konnen
auch schitzungsweise aufgeteilt werden.

Beispicl : :
In dem vorhergehenden Beispie! betragen die nicht ausschlieplich
zurechenbaren Vorsteuerbetrige 1800 DM. Von diesen entfallen

auf den steuerfreien Umsatz (geschiitzt) 30 DM. Die abziehbaren
Vorsteuern machen somit 28 000 4 1770 =— 29770 DM aus.

Fiihrt die Aufteilung nach dem Umsatzschliissel (1. Verfahren) zu
ungerechtfertigten Steuervorteilen, so kann das Finanzaemt verlangen,
dap der Unternehmer die Vorstenerbetrige nach dem 2. oder 3. Ver-
fahren aufteilt (§ 15 Abs. 5).

9. Technische Vorschriften
a) Veranlagungszeitraum und Einzelbesteuerung

Bei der Berechnung der Steuer fiir die Leiferungen und sonstigen
Leistungen sowie den Eigenverbrauch ist von der Summe der Umsitze
auszugehen, die der Unternehmer in einem Kalenderjahr ausgefithrt hat
(8§ 16 Abs. 1). Das Kalenderjahr ist der sogenannte Veranlagungszeitraum?®,
Von der berechneten Steuer sind die in den Veranlagungszeitraum fallen-
den, nach § 15 abzichbaren Vorsteuerbetriige abzusetzen. Die Einfubr-
umsatzsteuer ist von der Steuer fir den Veranlagungszeitraum abzusel-
zen, in dem sie entrichtet worden ist (§ 16 Abs. 2).

AuBer dieser “Abschnittsbesteuerung” gibt es noch die “Einzel-
besteuerung”, d.h. die Heranziehung jedes einzelnen Umsatzes zur Stever
bei bestimmten Beforderungen von Personen durch austindische Befor-
derer (§ 16 Abs. B) und bei der Einfuhrumsatzsteuer (§ 16 Abs. 7).

b) Anderung der Bemessungsgrundiage

Hat sich die Bemessungsgrundlage fiir steverpflichtige Lieferungen
oder sonstige Leistungen (Entgelt, § 10 Abs. 1) oder fiir den Eigen-
verbrauch (Wert oder Kosten, § 10 Abs, 5) gedndert, so haben

3) TUber die vorliufigen monatlichen oder vierteljihrlichen Voraszah-
lungen siehe unten zu c.
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aa} der Unternehmer, der diesen Umsatz ausgefiihet hat, den dafiir
geschuldeten Stewerbetrag und

bb) der Unternehmer, an den dieser Umsatz ausgefiihrt worden ist,
den dafiir in Anspruch genommenen Vorsteuerabzug entsprechend zu
berichtigen. Die Berichtigungen sind fiic den Veranlagungszeitraum vor-
zunchmen, in dem die Anderung des Entgelts eingetreten ist (§ 17 Abs. 1).

Diese Regelung gilt sinngemip, wenn das vereinbarte Entgelt fiir
eine steuerpflichtige Lieferung oder sonstige Leistung uneinbringlich
geworden ist. Wird das Entgelt nachtriglich vereinmahmt, sind Steuer-
betrag und Vorsteuerabzug erneut zu berichtigen (§ 17 Abs. 2).

Ist Einfuhrumsatzstéuer, die als Vorsteuer abgezogen worden ist,
herabgesetzt, erlassen oder erstattet worden, so hat der Unternehmer den
Vorsteuerabzug entsprechend zu berichtigen (§ 17 Abs. 8).

¢) Voranmeldung und Vorauszahlung, Veranlagung
aa} Voranmeldung und Vorauszahlung

Soweit nicht die Finzelbesteuerung gilt (oben zu a, letzter Absatz)
hat der Unternehmer binnen 15 Tagen nach Ablauf eines jeden Kalen-
. dermonats (das ist der Voranmeldungszeitraum) eine Voranmeldung nach
einem Muster, das der Bundesminister der Finanzen bestimmt hat, ab-
zugeben, in der er die Stewer fiivr den Voranmeldungszeitvauwm, die so-
genannte Vorauszahlung, selbst zu berechnen hat. § 16 Abs. 1 (siche oben
zu 2) und § 17 (siche oben zu b) sind entsprechend anzuwenden. Der
Unternehmer hat gleichzeitie die Vorauszahlung zu entrichten. Ergibt
sich in der Voranmeldung ein UberschuB zugunsten des Unternehmers,
wird er in den folgenden Voranmeldungszeitraum vorgetragen, Ein Uber-
schup von mehr als 1 0600 Deutsche Mark ist auf Antrag zuriickzuzahlen
{§ 18 Abs. 2-Siitze 1 bis 5).

Betrigt die Steuerschuld fiir das vorangegangene Kalenderjahr weni-
ger als 1200 DM, ist das Kalendervierteljahr Voranmeldungszeitraum
(§ I8 Abs. 2 Satz 6). '

bb) Veranlagung I

Nach Ablauf des Kalenderjahrs wird der Unternehmer zur Steuer
veranlagt. Er hat nach Ablauf des Kalenderjahres eine Steuererklarung
nach einem vom Bundesminister der Finanzen bestimmten Muster abzu-
geben, in der er die Steuer nach §§ 16, 17 selbst zu berechnen hat. Das
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Finanzamt erteilt dem Unpternchmer einen Steuerbescheid. Das geschieht '

nicht, wenn der Unternichmer auf den Steuerbescheid unter der Voraus-
setzung verzichtet hat, dap die Steuer nicht abweichend von der Steuerer-
Klirung festgesetzt wird (§ 18 Abs. 1).

Ubersteigt die vom Unternehmer fiir den Veranlagungszeitraum be-
rechnete Steuer oder die vom Finanzamt durch Steuerbescheid fest-
gesetzte Stever die Summe der monatlichen oder vierteljabrlichen Vo-
rauszahlungen, so ist der Unterschiedsbetrag binnen einem Monat nach
Abgabe der Steuererklirung bezichungsweise nach Bekanntgabe des
Steuerbescheids zu entrichten. Ergibt sich durch die Veranlagung ein
Uberschup zugunsten des Unternehmers, wird er an ihn zuriickgezahlt (§
- 18 Abs. 4).

Die Veranlagung bei der Einzelbesteuerung (§ 16 Abs. 5) ist in § 18
Abs. B geregelt. :
10. Aufzez‘chnungspﬂichtén

Der Unternehmer ist verpflichtet, zur Fetstellung der Steuer und der
Grundlagen ihrer Berechnung Aufzeichnungen (§ 22) zu machen.

Aus den Aufzeichnungen miissen nach § 92 Abs. 2 zu ersehen sein

(L) die vereinbarten Entgelte fiir die vom Unternehmer ausge-

fiihrten Lieferungen und sonstigen Leistungen; dabei ist ersichtlich zu
machen, wie sich die Entgelte aul die steuerpflichtigen Umsitze, get-
 rennt nach Steuersitzen, und anf die steverfreien Umsitze verteilen;

(2) die Bemessungsgrundlagen fir den FEigenverbrauch;

@) die Entgelte fiir steuerpflichtige Lieferungen und sonstige
Leistungen, die an den Unternehmer fiir sein Unternehmen ausgefiihrt
worden sind, und die auf diese Umsitze entfallende Steuer;

(4) die eingefiihiten Gegenstinde nach ihrer Menge, die Bemes-

sungsgrundlage (§ 11) und die fitrr die Einfuhr entrichtete oder im Falle

des Zahlungsaufschubs zu entrichtende Einfuhrumsatzsteuer.

“In dep Fillen des § 13 Abs. 4 muf aus den Aufzeichnungen des .

Unternehmers eindeutig und leicht nachpriifbar hervorgehen, welche
Vorstenerbetrige den zum AusschluB vom Vorsteuerabzug nach § 15
Abs. 2 fithrenden Umsitzen zuzurechnen sind (§ 22 Abs. 3). )

M. E. Konferanslan — 16
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I1.  Sondervorschriften.
ay Kleinunternehmer

Kleinunternchmer, deren Gesamtumsatz zuziiglich Steuer im Vor-
jahr 60 000,— DM nicht iiberstiegen hat, bleiben der bisherigen kumu-
lativen Umsatzstener (Steuersatz 4 %) unterworfen (§ 19). Sie ver-
steuern nach vereinnahmten Entgelten.

Ein Vorsteuerabzug steht ihnen nicht zu. Sie kénnen einen Um-
saizfreibetrag von jihilich 12 000,— DM absetzen. Bei' cinem Gesam-
tﬁm_satz zuziiglich Steuer von mehr als 40 000,— DM verringert sich der
Freibetrag allmihlich, bis er bei 60 000,— DM ganz aufhért., Bei Ertei-
lung von Rechnungen diirfer die Kleinumternehmer einen Steuerbetrag
nicht offen ausweisen, und ihr Vertragspartner darf keinen Vorsteuer-
abzug vornehmen. Die Kleinunternehmer kénnen fiir die Mehrwertsteuer
optieren. Die Besteuerung nach dem bisherigen Recht wird fir Unter-
nehmer mit hoher Wertschopfung (Friseure, Waiischereien, Schornstein-
feger) gimstiger sein als nach Mehrwertsteuerrecht,

b) Ist - Versteuerung
Das Finanzamt kann aus Antrag gestatten, dap ein Unternehmer,

1. dessen Gesamtumsatz im vorangegangenen Kalenderjahr nicht
mehr als 250 000 Deutsche Mark betragen hat, oder

2. der von der Verpflichtung, Biicher zu filhren und auf Grund
jahrlicher Bestandsaufnahmen regelmiPig Abschliisse zu machen, nach
§ 161 Abs. 2 der Reichsabgabenordnung befreit ist,

die Steuer nicht nach den vereinbarten Entgelten fiir die ausgefiihr-
ten Umsitze (Solleinnalimen), sondern nach den vereinnahmten Entgelten
(Isteinnahmen) berechnet (§ 20 Abs. 1.

Was unter “Gesamtumsatz” zu verstehen ist, regelt § 19 Abs 8.

Von der Verpflichtung, Biicher zu fithren und auf Grund jihrlicher
Bestandsaufnahmen regelmifig Abschliisse zn machen, sind z.B. die
Angehdrigen der freien Berufe (Arzte, Rechtsanwilte, Ingenieure und
andere) befreit. '

‘Unternchmer, die die Steuer nach den Isteinnahmen berechnen diir-
fen, kénnen den Abzug der Vorstenern gleichwohl nach dem Soll vor-
nehmen (§ 15 Abs. 1 Nr. 1)~
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¢} Einfuhrumsaizsteuer

Diese Form der Mehrwertsteuer wird von den Zollbehorden
-gleichzeitig mit dem Zol nach Zollrecht erhoben (§ 21).

d) Besteuerung ndach Durchschnittsiitzen

Der Bundésfinanzminister hat zur Erleichterung auf Grund der
Ermichtigung in § 238 fiir Gruppen von Unternchmern, die zur Buch-

Bestandsaufnahmen

nicht verpflichtet sind (§ 168 Abs. 1, § 161 Abs. 1 Nr. 1 der Reichsabga-

benordnung),
abziehbaren Vorsteuerbetrdge

Durchschnittsitze fiir alle oder einen Teil der nach § 15
festgeselzt. Die Regelung ist fiir 25 Ge-

werbezweige und Sparien freier Berufe ergangen, z.B. fiir Bickereien,

- Zimmereien,

Stukkatevere, Hoch- und Ingenieurhochbanu, verschiedene

' Einzelhande'lssparten, Journalisten, Schriftsteler, Hochschullehrer, Recht-
sanwilte und Notare, Giiterbeforderungen mit Krafifahrzeugen, Wiische-
veinen, Schornsteinfeger.

Beispiele :
Rickerei
Umsatz

Steuer 5,5 %
./. Durchschnittsatz 3,8 %% vom Umsatz, der fir

aile nach § 15 abzichbaren Vorsteuerbetrige gilt =

an dag Finanzamt zu entrichten

Dekorateur
Umsatz

Steuer 11 %

/. Binkauf von Mdbelstoffen aut Buchfithrung
50 000 DM = 5 500 DM Steuer

/. 0,7 v.H. des Umsatzes fiir

sonstige Vorsteuern

an das Finanzamt zu entrichten

100 000 DM

5500 DM

— 3900 DM
1 600 DM

100 000 DM
T 11060 DM

— 5500 DM

— 700 DM
4 §00 DM

e) Durchschnitisitze fir land. und forstwirtschaftliche Betriebe

aa) Rechtslage vor dem 1.1.1970

Withrend im gewerblichen und freiberuflichen Bareich nur die abzieh-
“haren Vorsteuerbetrige ganz oder teilweise pauschaliert werden, die
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Umsiitze jedoch genau aufgezeichnet werden miissen, sind fiir die Land:
und Forstwirtschaft sowoh! die Umsitze als auch die abziehbaren Vor-
steuern gesetzlich pauschaliert worden, § 24 setzt die Steuer fiir Umsiitze
im Rahmen eines land- und forstwirtschaflichen Betriebs wie folgt fest :

- fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch von forstwirtschaft-
lichen Erzeugnissen, ausgenommen Sdgewerkserzeugnisse, auf 3 % und

— fiir die iibrigen Umsiitze auf 5 %

der Bemessungsgrundlage (Fntgelt). Die diesen Umsitzen zuzurech-
nenden Vorsteuerbetrige werden in gleicher Hohe festgesetzt. Das be-—
deutet, daB sich geschuldete Steuern und abziehbare Vorsteuern gegen--
seitig aufheben und die Land- und Forstwirte keine Zahlungen an das
Finanzamt zu entrichten haben. In ihren Rechnungen kénnen Land- und
Forstwirte die Steuer in Héhe von 8 % bzw. 5 % offen ausweisen. Die
Land- und Forstwirte kénnen fiir die exakte Anwendung der Vorschriften
des UStG 15967 optieren. Das werden sie 'tun, wenn sie entweder hohe
steuerfreie. Ausfuhrlieferungen haben, oder wenn ithre Vorstewern aus
anderen Griinden die von ihnen geschuldeten Steuern iibersteigen.

Liefern Land- und Forstwirte Wein, Most, Obstsifte, Mineralwasser
oder andere Getriinke, die dem Steuwersatz ven 11 % unterliegen, so ha-
ben sei eine zusitzliche Steuer von 6 % wvom Entgelt fir diese Liefe-~
rungen an das Finanzamt abzufihren.

bb) Rechtslage ab 1.1.1970

Die Verluste, die der Landwirtschaft infolge der Aufwertung der .
Deutschen Mark entstanden sind, werden zum Teil durch direkte Geld-
zuwendungen und zum Teil durch umsatzsteuerliche Vergiinstigunge
ausgeglichen. Letztere bestehen darin, dap ab 1.1.1970 alle Land- Ungk
Forstwirte fiir bestimmte Umsitze einen Kirzungsbetrag auf Grund des
Gesetzes tiber einen Ausgleich fiir die Folgen der Aufwertung der Dent-
schen Mark auf dem Gebiete der Landwirtschaft (abgekiirzt : AufWAG)
vom - 23121969 (Bundesgesetzblatt I Seite 2381) erhalten, Den Kiir
zungsbetrag kénnen sie von dem Umsatzsteuerhetrag, den sie an das
Finanzamt zu entrichten haben, absetzen, und fiir sich verwenden,

Wihrend die Vorschriften des UStG 1967 fiir solche Land- und
Forstwirte nicht geindert worden sind, die fiir die Anwendung der
allgemeinen Vorschriften des Gesetzes optiert haben {auf die also § 24
nicht anzuwenden ist, siche oben zu aa), hat § 24 durch das Auf¥AG
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‘betrichtliche Anderungen erfahren, die aus der folgenden Ubersicht
rergichtlich sird :

An Finanz -

Steuer- Vorsteuer- amt zu
satz pauschale Kiirzung  zahlen
Umsatz in%  in % in % o in %

1. Forstwirtschafiliche Trzeug

nisse chne Sigewerkser-

zeugnisse 3 3 0 0
9. Rea'immte Sigewerkser-eng- )

nisse {(Anlage 1 zum UStG)

und sonstige Leistungen,

z B Fuhr'eistungen 5 5 0 0.
3. Andere Sigewerkserzeugnisse

(nicht in Anlage 1 zum USIG

weiter verarbeitet) 11 5 0 6
4, Umsitre zu 3 im Ausland
oder Ausfubrlieferuneen ] 5 0 0

5. Alkcholische Fiissigkeiten
und Getrinke (nicht in An- . :
lage 1 zun USIG) 11 5 . 3 3

6. Umséifze zu 5 im Awusland
oder Auvsfuhrlieferungen 8 5 3 . 0

7. Alle iihrigen Umsiitze (be-
trifft die wichtigs'en land-
wirtschaftlichen Produkte} 8 5 - 3 0

12. Entlastung der Altvorrite (Stand : 81.12.1967)

Nach dem Ubergang auf das Mehrwertsteuersystem sind Waren, die
noch mit der alten Bruttoumsatzteuer belastet waren, mit solchen Wa-
ren in Wettbewerb getreten, die nur der neuen Besteuerung unterlegen
‘haben. Fiir beide Arten von Waren entsteht beim Verkauf an den
Letztverbrancher die Mehrwertsteuer. Um eine gréfere Wetthewerbs-
gleichheit herbeizufithren und eine gréfere Gefahr eines Preisauftriebs
aus der doppelten Besteuerung der Altvorriite zu vermeiden. hat .der
Bundestag eine globale Entlastung der Altvorrite um etwa 85 v.H. von
der anf ihnen ruhenden Bruttoumsatzsteuer beschlossen. Die Regelimg
findet sich in § 23.
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18, Umstellung langfristiger Vertrige
In § 29 Abs. 1 wird bestimmt ;

“Beruht die Leistung auf einem Vertrag, der vor dem- 1.
Oktober 1067 abgeschlossen worden ist, so kann, {alls.
auf Grund der Vorschriften dieses Gesetzes die umsailzsteuer-
liche Belastung der Leistung sich nicht unwesentlich erhcht
oder vermindert, der eine Vertragsteil von dem anderen einen
angemasssenen Ausgleich verlangen.”

Das gilt nicht, soweit die Parteien etwas anderes vereinbart haben..
Bei Streit entscheiden die Zivilgerichte. :

14. Besteuerung des Selbstverbrauchs (der Investitionen)

Im Gegensatz zu den Altvorriten, fiir die eine gropziigige Entlas--
tung nach § 28 vorgenommen worden ist (siche oben zu 12), sind die
beim Ubergang zur Mehrwertstener vorhandenen Altinvestitionen nicht
von der aof ihnen ruhenden kumulativen Umisatzsteuer entlastet wor-
den. Deshalb wird filr eine Ubergangszeit von fiinf Jahren der Vorsteuer-
abzug fiir nach dem 31.12.1967 angeschaffte Investitionsgiiter teilweise
ausgeschlossen. Um dieses Zeil zu erreichen, wird dem Unternehmer auf
alle Anschaffungen (seien es fertipe Investitionsgiiter, sei es Material fiir
die Herstellung solcher) zumichst der sofortige volle Vorsteuerabzug
(§ 15) gewdhrt und sodann die Zuofithrung des Wirstschaftsputes zur
Verwendung oder Nutzung als Anlagevermfgen als Selbstverbrauch
besteuert (§ 30). Die in den Jahren 1968 bis 1972 angeschafften Investi--
tionsgiiter bleiben nach der Regelung in § 30 wie folgt belastet :

Investitionsgiiter

angeschafft 1968 bleiben mit 8 % belastet,

»o 1969 7 7% T,
I 1970 3y >3 6 % 2% ,
? 1971 ” 749 ”,
23 1972 s » 4 % kel

Frst fiir Investitionsgiiter, die nach dem 81. Dezember 1972 an-
geschafft werden, wird der volle Vorsteuerabzug im Zeit punkt der An--
schaffung gewiihrt werden. ‘
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15.  Stduergliubiger; Verwaltung der Mehrweristeuer
a) Steuergliubiger

Dic Bundesrepublik Dentschland ist ein Bundesstaat, der aus dem
Bund und den Léndern (z.B. Bayern, Baden - Wiirttemberg usw.) bes-
teht, :

Bis zum S1.12.1969 flop das Aufkommen der Mehrwertsteuer in
voller Héhe dem Bunde zu. Ab 111970 gehort die Mehrwertstener
{ebenso wie die Einkommensteuer) zu den Gemeinschaftssteuern. Vom
Aufkoramen der Mehrwertsteuer stehen fiir die Jahre 1970 und 1971
dem Bunde 70 % und den Lindern 30 % zu. Der Linderanteil wird zn
75 % im Verhilinis der Einwohnerzahl und zu 25 9% nach einem ge-
setzlich geregelten Verfahren (§ 2 Abs. 2 bis 4 des Finanzausgleichs-
- gesetzes vom 28.8.1969, BGBL Seite 1432) verteilt,

b) Verwaliung der Mehrwertsteuer

Nach Artikel 108 des Grundgesetzes (Verfassung) wird die Mehr-
wertstener durch Finanzbehorden der Linder verwaltet.

¢. ERFAHRUNGEN

I Kurze Vorbereitungszeit zwischen Verkiindung und Inkraftreten
des USLG 1967

Die Zeit der Umstellung (7 Monate: Juni bis Dezember 1867) war
verhiiltnismiBig kurz bemessen. Allerdings war das Thema Reform vorber
schon eingehend in der Offenilichieit erdrtert worden. Die verwaltungs-
mifigen Probleme der Umstellung auf das neue Becht wurden von
Wirtschaft und Verwaltung befriedigend bewiltigt. Hier zahlte sich
die sehr intensive Aufklirungsarbeit aus, die durch die Verbiinde der
Wirtschaft in Form von Seminaren und Rundschreiben geleistet wurde.
Die Verwaltung hatte zudem eine besondere Mehrwertsteuerfibel fiir die
Wirtschaft herausgegeben. AuPerdem sind bis heute sieben Durchfiih-
vungsverordnungen und weit ither hundert Erlasse ergangen, die pdhere

Anweisungen fir die Handhabung des Gesetzes geben. Das Thema.

Mehrwertstener beunruhigt heute die deutsche Offentlichkeit nicht mehr.

Interessante Frgebmisse zeigten sich bei einer reprisentativen Er-
hebung, die im Friihjahr 1968 in 173 Belrichen im Bereich einer Ober-
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finanzdirektion durchgefiihrt wurde. Danach waren 96 v.H. der Unter-
nehmer ither das neue Steuersystem hinreichend und nur 4 v.H. nicht
oder nicht ausreichend informiert. In rund 96 v.H. der Fille waren die
erforderlichen buchtechnischen Vorkehrungen fiir die neue Steuer ge-
troffen worden. Rund 84 v.H. der befragten Unternchmer hatten ihre
Kalkulation dem necuen Recht angepaBt. Nur 7 v. H. hatten Ende Mirz
1988 die Kalkulation noch nicht umgestellt. Vorbereitungen zur Ent-
lastung der Altvorrite wurden bei 97 v. II. der Unternehmer getroffen.
In 94 v. H. der Fille waren die buchtechnischen Voraussetzungen fiir
die zutreffende Frmittlung der Umsatzstenervorauszahlung fiir die Zeit
vom 1. Januar 1968 an geschaffen worden.

In der Zeitschrift “Industrie- und Handels-Kurier der  Deutsch-
Niederldndischen Handelskammer”, 18, Jahrgang, Heft Nr. 12 vom De-
zember 1968, Seite 8, schreibt Steuerberater Reinhold Geist: “IDde Um-
satzsteverreforrn  hat sich in der Bundesrepublik nahezu reibungslos
vollzogen.” Diese Foststellung deckt sich mit den Erhebungen der Ver-
‘waltung,

Das Bunderministeriumy der Finanzen hat -in der Fragestunde des
Deutschen Bundestages am 19. Februar 1970 erklirt:

“Die Anwendong der Mehrwertsteuer seit iiber zwei Jahren hat
gezeigt, daP die Frwartungen, die man mit der Umsatzsteuerreform
verbunden hatte, erfiillt worden sind. Auch das' Aufkommen hat sich
trolz der mit einer solchen Systemumstellung notwendig verbundenen
grofen Schitzungsrisiken unter Beriicksichtigung der  konjunkturellen
Lage erwartungsgemip entwickelt. In stevertechnischer Hinsicht waren
Wirtschaft und Verwaltung durch  die Systemumstellang  zwar vor
besondere Anforderungen gestellt. Das war wegen der tiefgreifenden
Auswirkungen des Reformwerks aber mnvermeidbar und wurde auch
von Anfang an gesehen. felbstversindlich ldpt sich das Gesetz noch in
einigen Punkten verbessern. Das wird nach Auswertung der inzwischen
gewonnenen Erfahrungen in einem Anderungsgesetz geschehen, das
nach den gegenwirtigen Planungen dem Hohen Hause im Laufe dleses
Jahres vorgelegt werden soll.”

I Auswirkungen anf die Preise

Der Grund fiir die knapbe Umstellungszeit (7 Monate) war die Not-
wendigkeit, aus preispolitischen Griinden schon zum 1. Januar 1968 zur
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neuen Steuer iiberzugehen, Das preispolitische Risiko des Ubergans war
auperordentlich hoch, Der Ubergang zu einem grundlegend anderen
Stenersystem brachte eine Umverteilung des Aufkommens in einer Gro-
penordnung von rd. 25 Mrd. DM mit sich. Dadurch ergab sich zwangsliu-
fig eine tiefgreifende Verschicbung der Freis- und Kostenstrukturen in
der Wirtschaft, Die politische Entscheidung, den 1. Januar 1668 als
mapgeblichen Stichtag des Ubergangs zu wiblen, war richtig, ‘wie jetzt
allgemein anerkarnt wird. Bie Konjunkturlage zur Jahreswende 1567/68
zwang die Unternchmer, die Preise vollstindig oder weitgehend von der
alien Umsatzsteuer zu entlasten und die neue Steuer kalkulatorisch erst
bei den so bereinigten Preisen zu beriicksichligen. Erleichtert wurde
dieses Marktverhalten dor Unternehmer  durch eine sehr gropziigige
Eutlastang der am 31, Dezember 1567 in der Wirtschaft vorhandenen
Vomiite, der sogenannten Altvorrite. Fs kam hinzu, dap die Verbraucher
auf CGrund einer breiten Aufklarung der Cifentlichkeit (Verbraucherfibel)
durch den Staat sowic durch Presse, Fernsehen und Funk sehr empfind-
lich auf vngerechtfertigte Freiterhthungen reagier'en, die es am Jab-
tesheginn 1508 vor allem im Hotel- und Caststittengewerbe sowie bei
einigen handwerklichen Dienstleistungen gab. Diese Umstdnde fihrten
dazu, dap das Verbraucherpreisnivean ither Frwarten stabil geblieben
ist. Nach den Feststellungen des Bundesministerivms fiir Wirtschaft ist
das DPreisniveau der Lebenshaltungskosten einer mittleren Verbraucher-
gruppe von Dezember 1667 bis Mirz 1668 nur um rund 1.3 v. H. ges-
tiegen. In dieser Steigerungsrate sind aber etwa 0,6 v.H. mit Sicherheit
qicht dem Ubergans zur Mehrwertsteuer anzulasten; hier handelt es sich
wm durch die Mehrwertsteuer nicht veranlaPte Freiserhohungen bei
Mieten und saisonabhiingigen Nahrungsmitteln. Einer genauen Fests-
tellung enzieht sich, inwieweil der verbleibende Freisanstieg von 0,7
v.H. auf die Umstellung des Steuersystems zuriickzul{ihren ist.

Am 27. September 1968 schrieb die Stuttgarter Zeitung unter der
Uberschrift “Fast preisneutral”: “Die befiirchtete Preisauftrieb blieb aus.
insgesamt sind die Preise in den ersten acht Monaten dieses Jabres nur
um ein Prozent gestiegen. Dieser Zuwachs ist im Vergleich zu den ent-
sprechenden Raten fritherer Jahre auferordentlich niedrig ... Selbst die
Erhchung des Steuersatzes von 10 auf 11 % zum 1. Juli blieb gerade
mnoch preisneutral” '




250 Woligang Juretzek

U Entwicklung des Steuveraufkommens

Die Tabelle zeigt die Entwicklung des Steueraufkommens fiir dle
Jahre 1966 bis 1969.

Steuereinnahmen :
in Millionen DM 1966 19671 18682 196922
des Bundes 62 253,6 631172 66 180;1 814145

der Linder 34 866,8 36 177,1 39 403,6 46 6844

des Bundes und
der Lénder 97 120,4 99 294,3 1065 583,7 128 098,%

1)} kumulative Umsatzsteuer
2} Mehrwertsteuer
3} Vorlaufige Angaben






