FEDERAL ALMANYA'DA KATMA DEGER VERGISI —
SiSTEM VE TECRUBELER

Woligang JURETZERK — Cev. Asis. Burhan SENATALAR

A. REFORM ONCESI VI REFORMUN YURUTULMEST

1. 1 Ekim 1916dan 1967 nin sonuna kadar, yani yanm  yizyildan
daha uzun bir siire, deffisen vergi oranlanyla (en diisiik % 01 ve en yiik-
sek % 4) bir kiimiilatii muamele vergisi ahnmaktayde ‘

Bu verginin sakincalar: vergi yiikiinin kitmiilasyonu ile {'gilidir. Kii-
miilatif etli bir malm tiketiciye giderken sadece bir defa degil, fakatl
esas olarak biitiin #iretim ve dagiim safhalarmda (vAni birgok defalar}
vergi yikine maruz kalmasmdan dogmaktaydr. Fiyatin onceki safhalar-
da vergilendirilmis clan biliimleri daha sonraki safthalarda yeniden ver-
give konu olmaktaydi. Tek tek mallar iizerindeki efektif vergi yiikii her
seferki muamele sayisma bagh oldugu icin, aym tiirden iriinlere farkl:
vergi yitkii yiiklendigi sik sik gériilmekteydi. Ayrica, vergiden tasarruf
e'mek icin, veya birden fazla safhay: hir tek tegebbiis iginde toplamak
yoniinde bir tegvik dofmaktayd:. Kiimiitatif muamele vergisi demek ki
dikey konsantrasyonu tesvik eden bir etki yapmistir. Ayrica genel eko-
nomi acisindan arzulanan bir is bélimiini engellemistiv, Farkli derece-
lerdeki kiimiilasyon olay: sonunda, ihracat mallarr iizerindeki vergiyi ke-
sin olarak gidermek ve ithal mallarim aym veya benzer yurtici iiriinlerle
aynt derecede vergilendirmek mitmkiin olmamaktaych. Maliye Bakanl-
gindaki bilimsel danisma kurulu nihayet su noktaya dikkati cekmistir :
Yatwm mallarmm muamele vergisine tibi olmalan dolayisivle dogan

vergi yikiinlin yarattif kitmiilatif etki sermaye yojun tesebbiislerde,

emek youn tesebbiislere nisbetle daha kuvvetli olmaktadir. Bu, sermaye
yogun iiretim metodlan aleyhine bir durum anlamimi tagimalkia ve tek-
nik ilerlemeyi énlemektedir. o

Daha 16207lerde reform planlart incelenmigti. O zamanki Alman ma-
liye bakaplars, en iyi reformun muamele vergisi oranlarmin indirilmesi
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olduu goriigiinli savunmakta ve biitce durumunun elverdigi olciide bu
goriise uygun olarak hareket etmekteydiler.

II. fkinei Diinya Harbinden sonta genel vergi orami, daha Gnce im-
kinsiz kabul edilen % 4'lik bir seviveye ulastginda (1951), bu vergide
reform yapilmasi talebi yeniden kuvvetle ileri siiriildii. Maliye Bakan-
higindaki bilimsel damsma kurulu daha 1953 yilinda “Organik Vergi Re-
formu” konusundaki raporunda bir katma deger vergisi sistemine gegi-
si tavsiye etmis ve bir grup politikacy, tatbikatel, bilim adam: ve iktisat-
¢ da bu tavsiveye katlmiglardi. Federal hitktimet 6 Arahk 1955 ve 20
Aralilc 1958 tarihlerinde konu ile ilgili iki muhtira yayilamistir, Bu iki
muhtra yeni bir uygulama icin nihai teklifler getirmemistir, bununla
beraber 20 Aralik 1958 tarihli muhtira, meveut vergi gercevesi dahilinde
yaptlacak degisikliklerin veterli olup olmayaca@ ile degisik bir sisteme
gecisin zorunlu olup olmadifs hususunu genis bir incelemeye tAbi tut-
mugtur. Yeni bir sistem olarak da ya perakende ticaret dncesi muamele
vergisi (Isvicre’deki sistem), ya da onceki vergilerin geri ddendifi bir
katma defer vergisi (Fransa’daki sistem) disiintilmiistiir.

I Incelemeler, 1959 il4 1662 yil'art arasmda bu konuyla ilgili ola-
vak toplanmis olan bircok komisyonda ve iktisadi kuruluslarla vapilan
miizakerelerde ele alhinmestir, Sonucta hem o zamana kadar uygulanmng
olan muamele veérgisinde yapilacak degisiklik'er, hem de bir perakende
ticaret dncesi muamele vergisine gecis reddedilmistir.

Isvicre’deki seklivle perakende ticaret &ncesi muamele vergisi her-
sevden once Federal Almanya’da ihtiyac duyulan yiiksek vergi oranlan
dolayisivle uygun géritlmemistir, Ayrica politik giicliiklerden ve o za-
mana kadar vergiye t8bi olmug olan toptan licaret éncesi iiretim safhala-
rmn vergi yiikimliliigiinin kaldwilmasiyla dogacak olan adaletsiz fic
yat e'kilerinden endise edilmistir,

IV. Federal Almanya Hiikfimeti bu incelemelerin sonuc’arma daya-
narak, onceden ddenmis vergilerin indirildigi bir katma defer vergisi ka-
nunu tasarsioi 1 Ekim 1963'te Bundesrat’a ve 30 Ekim 1963'te Bundes-
tag’a sunmustur. Kanun parlamento tarafindan ancak 26 Nisan 1967 ta-
rihinde ve ticiincii defa miizakere edildikten sonra kabul edilmigtir. Siz
konusu kanun “Muamele Vergisi Kanunu - Katma Deger Vergisi” (UStG
1967) adun tagimakta olup, 29 Mayis 1967 tarihlidic ve @ Haziran 1967
de Federal Resmi Gazete’nin ¥, Bolimiiniin 545. ve reiiteakip sayfalarmn--
da yaymlanms ve 1 Ocak 1968'de yiiriirliige girmistir,
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Katma Defer Vergisi Kanunﬁ (UStG 1867) daha yiriirlige girigin-

den once 18 Ekim 1967 tarihli bir kanunla (Federal Resmi Gazete, Bo-

liim I, s. 991) degisiklige ugramigtir. Bu depisiklikle vergi oranlar: 1 Tem-
muz 1968 tarihinden itibaren (% 10°dan % 11’e ve % 5ten % 5.0°e)
yiikseltilmigtir. Bu yiikseltmeye, 8L Aralik 1967 tarihinde depolarda mev-
cut eski mal stoklari dizerindeki eski muamele vergisinin yiikiinii nisbi
olarak hafifletebilmek icin bagvurulmugtur. (Madde 28 UStG 1967). Bu
tedbir yeni katma deger vergisinin (UStG 1967) yuriitlige gitmesinden
(1 Ocak 1968) once, iktisadi gelisme i¢in zararh olabilecek olan, satal-

madan kacmma seklindeki bir davranis onlemek igin gerekli goriilmiig-

tir

B. KATMA DEGER VERGISI SISTEMI

¥. Hukuki Kaynaklar

Muamele Vergisi Kanunu - Katma Deger Vergisi - 1967 (kisaltma :
UStG 1967). Muamele Vergisi Kanununun uygulanmas: hakkmdaki yedi

~ kararname (kisalima : 1. UStDV, 2. UStDV vs.) Kanunun ve kararname--

lerin yorumu hakkinda Maliye Bakanhifmimn yaymnladigs genelgeler. Fe-
deral Mali Mahkeme kararlari. :

Ii. Katma Deper Vergisinin Temel Nitelikleri

Biitiin safhalarda ‘alinan kiimilatif muamele vergisi gibi katma de--
ger vergisi de istihracm, liretimin ve dagitimm biitiin sathalarinda alinm

ve esas olarak biittin mal teslimlerini ve diger hizmetleri kapsar. Vergi
gayrisafi deger tizerinden hesaplan, bununla beraber vergi ashinda (me-
" seld Fransa'da oldugundan farkli olarak) bu degere dahil depildir. Islet-

me icin saglanms olan mal ve hizmetler iizerinde yiiklii bulunan vergi-

lerin indirilmesi imkiniyla (6nceki vergilerin indirilmesi) verginin kiimii-

lasyonu bertaraf edilmis olur, Dikey olarak temerkiiz etmis igletmeler

artik vergi yoniinden herhangi bir avantafa sahip degillerdir. Her mala
her iiretim ve ticaret sathasinda yiklenen vergi kesin olaark o mal icin
yiiriitlitkte olan vergi oram kadardw. Bunun sayesinde siumrlarda kesin
bir denklestirme yapmak da miimkiindiir. Verginin aktarihmas: vergi tu-

tarumn net fiyatla beraber agikca hesaplarda gosterilmesi sayesinde kolay-

lasw. Denebilir ki, vergi devredilebilen bir mebldg olmustur, fakat bu
nihat tiiketicive veya Amme hukuka tibi kuruluslara hikimiyet sahalarr

icin vapilap sabislar icin artik gecerli degildir. Katma deper vergisi bir
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genel tiiketim vergisinin etkisini yapar. Verginin acikea hesaplarda gos-
terilmesi ile net hesaplama da kelaylagms olmaktadar. Bir miitesebbis ver-
giye tibi olmayan muameleler yaptigi takdirde, énceki vergilerin indiril-
mesi imkim 56z konusu degildir. Bunun tek istisnasi, genis anlamda ih-
racat alanma aittir. Simdiye. kadar oldugu gibi, yine vergiye tibi olma-
yan ihracatth tanman daha énce ddenmis vergilerin indirilmesi imkaim
sayesinde bu mallar tizerindeki muamele vergisi yiikii tamamen bertaraf
edilecektiv. Bundan Gnceki kiimiilatif muamele vergisi hukukunda oldu-
gu gibi kangik iade metodlarma artik ihtiyag yoktur. '

EL  Yiriirlikte Olan Kaltma Defer Vergisi Hukukunun Xisaen Aok~
lanmas

Agagidaki paragraf jsaretleri aynen Katma Deger Vergisi Kanununun
(UStG 1867) paragraflarina tekabiil etmektedir.

1. Vergilemenin konusu ve gegerlilik sahas:

Katma deger vergisinin alan olarak gecerlilik sahas: yurticidir. Mad-
de 'e gére agagidaki muameleler katma deger vergisine® tabidirler (ver-
-gileme konusudurlar) :

a) Bir miitesebbisin kendi igletme konusunda bir bedel kargi-
hginda yurticinde yaptigr mal teslimleri ve sundugu diger hizmetler
(Madde 2). Teslim, bir mal iizerindeki tasarruf yetkisinin bagkasma. ve-
tiimesidir (Madde 8). Uriin teslimi (bir miitesebbisin bizzat tedarik et-
tifi maddelerle bir iiriin meydana getirmesi) kanundaki anlamiyla hir
‘teslimdir,

Ornek :

Bir terzinin 1smarlama bir elbiseyi bizzat temin ettifi bir kumagtan
dikerek meydana getirmesi.

Diger hizmetlerle kastedilen sey mal teslimi seklinde olmayan hiz-
metlerdir.

Diger hizmetlere rnek : Bir terzinin miigterisinin getirdigi bir kuma-
51 dikmesi,

1) Kanunda “Muamele Vergisi” deyimi kullanilmaktadir. Muamele
vergisi ve katma deger vergisi (Kanunda) eg anlamh kavramlardir.
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Diger hizmetlerde gunlar séz konusu olmakiadir : Doktorlar, ave-
katlar, profesyonel sporcular, bir yeri kiraya veren mal sahipleri, acen-
teler, nakliyatcrlar, bankalar, lisans kullamminda patent sahipleri, film
kiralayanlar, Mal ve hizmet teslimlerinin ve diger hizinetlerin degisik
pzellikleri (meseld ver ve zaman, nakliyat ticarethanesi, trampa benzeri
‘muameleler) Madde 3’te diizenlenmistir. ‘

b. Oz tiiketim

Kanuan -bu deyimle, belirli maddelerin igletmeden, isletme disi bazi
amaclar icin cekilmelerini, yéni isletmeye yariyan bazi maddelerin ig-
letme dist baz: amaclarla yurtiginde kullamlmasm ve bunlardan yarar-
lanilmasmm ve gelir vergisi kanununun Madde 8, Fikra 5te ele aldif1 an-
tamdaki yurtici teslim masraflarmt kastetmektedir. (100 DM.den fazla
deper tagtyan hediyeler, para hediyeleri haric, otel ve pansiyon isletmek,
aveilik, balikailik, yelkenli yatlar, motorlu yatlar ve benzeri).

c. Yurtdigmdan gimmritle sehasma mal ithali, Kanun bu vergiye
“fthaldt Muamele Vergisi” demektedir.

Vergilemenin diger bir konusu olan yatium faaliyetleri, sadece 1968
ild 1972 villann arasinda vergilemeye tibi olacafindan, gecis ve kapanig
hiikiimleriyle diizenlenmistiv (Madde 30). Asagida 14% bakimz.

2. Vergi siijesi ve vergi borglusu

Teslimat ve diger hizmetler ancak bir miitesebbis tarafindan (teseb-
bitsii cercevesi icinde) yapildiklari takdirde vergilendirilirler. Oz tiiketim
olaymi da sadece bir miilegebbis gerceklestirebilir. Mal testiminde, di-
ger hizmetlerde ve 6z tiiketimde vergi siijesi ve muamele vergisinin bore-
fusu miitesebbistir (Maddé 13, Fikra 2), fakat vergiyi teslimatm veya
hizmetin fivatiyla aliciya aktarabilir,

Miitegebbis, ticari - smai bir faaliyeti veya bir serbest meslek faali-
yetini bagunsiz olarak viiriiten kisidir. (Madde 2, Fikra 1). Kazanc saglama
hedefi eksik olsa bile, gelir saflama amacmm giiden her stivekli faaliyet mes-
leli faaliyettir. Ticari - sinai faaliyetler sunlardir : Tarim ve orman islet-
meciligi, madencilik, endiistri, zenaat, ticaret, nakliyat, bankacihik; kira-
ya verme. Serbest meslek faaliyetleri sunlardir: doktorlulk, avukathk, bilim-
sel, sanatsal ve sportif faaliyetler.

Tesebbiis, bir miitesebbisin ticari - smat veya serbest meslek alanm-
daki biitiin faalivetlerini kapsar. Bir miitegebbisin birden fazla isletmesi
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olabilir, fakat sadece Dir tesebbiisii olabilir. Kimse kendi kendine mal
tesliminde veya hizmet arzinda bulunamiyacagi icin, bir miitesebbisin
cesitli jsletmeleri arasmda yapilacak olan mal ve hizmet miibadeleleri
vergiye t4bi olmaz.

Miitesebbisin faaliyetinin Snemli bir dzelligi “bagimsizhik™ tie. Ka-
pun Madde 2'nin 2. fikrasinda olumsuz bir sinwlama getirmektedir. Me-
mur ve isciler bagimsiz olmadiklar igin, maas ve iicretlerinden vergi
kesmerzler. Bu hiikiim ev miistahdemleri ile devlet memurlan icin de ge-
cerlidir. ' '

Kamu iktidarmn ylriitilmesi Madde 2'nin 3. fikrasina gére esas ola-
rak ticari - sinal veya serbest meslek sayilan bir faaliyet degildir (Istisna :
Radyo istasyonlarmin faaliyetleri).

3 i sﬁsnala*r

a. [Istisnalarm bir boliimii énceden ddenmis vergilerin indirilmesi
imkdnlarndan yararlanw. (Madde 4te No. I’'den 5e kadar). ihracatta
mal teslimi, yurt digindaki siparis sahiplerine sunulan belirli hizmetler,
deniz trafiginde kullanian belirli tagitlarm kismen veva charter olarak
kiralanmas:, tamiri ve teslimi, iilke sirim asan ulastrma hareketlerinde
egya nakliyati ve bupunla ilgili hizmetlerin sunulmasi). Bu sayede siz
konusu mal ve hizmetler tizerindeki katma deger vergisi yiikiinlin tama-
men giderlimesi miimkiin olmaktadic, Daha 6nceki kanuna gére ihracat-
ta' gerekli olan karigik iade metoduna artik ihtiyac yoktur.

b. Birgok istisnalar i¢in (Madde 4, No: 6-26, Madde 15, Fikra 2)
su temel hiikkiim uygulamir, Miitegebbis vergiye tdbi olmayan mal tes-
Imatinda bulundugu veya vergiye tibi colmayan hizmet arzettigi takdir-

. de bu malm iktisab icin veya bu hizmetin saglanmast igin katlandig: da-

ha 6nceki vergilerin yiikiiniin indirilmesi imkdnmdan yararlanamaz.

56z konusu olan vergiden istisna edilmis muameleler sunlardm : Su
yollart ulagtirmasy; Federal devletin posta ve sehirlerarasi telefon mua-
meleleri; kredi agma muameleleri ve belirli diger banka isleri; belirli di-
ger ulagtirma vergilevine t4bi olan muameleler; sigorta simsari, sigorta
miimessili ve yapi tasarruf sandifi miimessilinin faaliyet konularnndaki
muameleler; gayrimenkullerin kiralanmas: (otel isletmeleri harig); dok-
torlarm faaliyet konularna giren muameleler (veteriner harig), dis heki-
mi, pratisyen hekim ve sihhi konularla ilgili dier faaliyet konularina
ait muameleler; sosyal sigorta kanunu miimessillerinin muameleleri; be-
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Iili saghk yurtlan ile yaglilar evlerinin faaliyetlerine ait muameleler;
ana siiti ve kan teslimaty resmi olarak taninmig serbest hayw kurumia-
rnm hizmetleri; Amélann yaptiklari muameleler; kamuya agik tiyatro, or-
kestra, miize, botanik bahge, hayvanat babcesi, hayvan parly, ‘argiv ve
kiitiiphanelerin faaliyetleri; 6zel okullarm ve bilimsel veya efitimle ug-
rasan kuruluglarm sunduklar:-hizinetler; gencler icin sunulan egitim, ye-
tistirme ve geligtirnie hizmetleri ile gocuk bakzm hizmetleri; Alman geng-
lik konuk evleri orgiitiiniin, serbest genclik kuruluglarmin ve devlet ida~
resinin genclikle ilgili organlarinin sunduklan hizinetler; fahri faaliyetier.

Vergiden istisna edilmis bu muameleler biiyiik olgiide nihai yogal-
ticiya yonelmis muamelelerdir. Onceki vergilerin indirilmesi imkinmm.
verilmeyigi ile daha onceki safhalarin muamele vergisi yiikii bu muame-
lelerin iistiinde kalmakiadir. Demek ki, (yukarida a bolimiinde belirti-
Jen sekilde, ihracatta oldugu gibi) bu hizmetler tizerindeki muamele ver-
gisi yiikiiniin tamamen giderilmesi durumu sz konusu olmamaktadir.
Bu, daha onceki kiimiilatif cok safbali verginin yuluﬂugunde meveut
olan durumun aymidir.

c. lIstisna edilmis belirli muamelelerde, efer bu muameleler bagka
miitesehbislere ve bu miitesebbislerin tesebbiisleri igin yapihiyorsa, = ver-
gi istisnasindan feragat etmek miimkiindiir, veya baska bir deyimle, ver-
gelendzrme talep edalebalw (Madde 9). Bu, agag1dak1 hallerde miumkiin-
diir :

Su yollar: ulastirmas1 (Madde 4, No. 8), kredi agma iglemleri ve
Madde 4, No. 8de siralanan diger muameleler; arazi alim vergisi kanu-
nuna, sigorta vergisi kanununa ve sermaye hareketleri vergisi kanununun
I. Boliimiine tabi olan muameleler (Madde 4, No. 9a); gayrimenkulle-
rin kiraya verilmesi, igyerleri dahil (Madde 4, No. 12) dmélarin yaptik-
lan muameleler (Madde 4, No, 19)

Bir miitesebbis, eger sozlesme yapmis oldugu karg: taraf onceki ver-
gilerin indirilmesi imkfinim kullanmak igin, verginin hesaplarda acikca
gosterilmesine Onem veriyorsa, vergi yitkiimliliigiini tercih edecektir.
Sozlesmeli karg: taraf ayrica bilmektedir ki, teslimati yapan miitesebbis
vergi yiikiimliiliigii talebinde bulunmakla kendi yoniinden daha &nceki
vergilerin indirilmesi imkinmm yaratarak sozlegmeli karg: tarafin mal
veya hizmeti katma defer vergisi yiikiinden kurtardmig olarak elde et-
mesini miimkiin kilacaktir. Miitesebbis olmayan lisilere sunulan hiz-
metlerde (meseld konut kiralanmasinda) vergileme icin talepte bulunma
imkéin1 yoktur.

M. E. Komferanslart — 17
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4. Matrah
Matrah, verginin 'hesaplanmasina esas tegkil edecek olan degerdir.

a. Kaima deger vergisi adma rafmen, -—ki bu isim Fransizeadan
almmistir (taxe sur Ta valeur ajoutée) —, mairah katma deger (vlaleur
ajoutée, value added) (bagka bir deyigle yaratilan kiymet veya son is-
lemin .degeri eksi daha Onceki islemlerin degeri) degildir. Matrah top-
Jam fiyattir (Madde 10)2

Ornelk :

28 Subat 1970 tarihinde bir mal satilmmgtir, Satis bedeli 2 Nisan 1970
giiniinde .ddenecektir.

Vergisiz fiyat 10— DM
~ 9% 11 oraninda katma degier vergisi == 11— DM
— Satss fiyath — Vergili fiyat — 111— DM

11.— DM tutarmdaki verginin 15 Mart 1970’¢ kadar maliye idare-
sine bir beyanname ile bildirilmesi gerekir. Eger tiiccar 1970 Subat ay
iginde 60 ~:- 6.60 = 66.60 DM’lik mal satm almigsa, borglu oldugu 11.—
DM tutarmdaki vergiden 6.60 DM tutarmu indirebilir ve maliye idaresine
15 Mart 1970°e kadar 4.40 DM Gdemesi gerekir : Bunun yerine tiiccar
6.60 DM’lik bu tutar: ,onu ashnda édemesi gereken tarih olan Mart ve-
ya Nisan 1870'te de indirebilir.

Bedel ile kastedilen, bir mal teslimini veya hizmeti elde etmek icin,
alicinin anlagmaya gore odemesi gereken miktardir, yalniz muamele vei-
gisi bunun digindadir. Yukaridaki érnekte bedel 100.— DMLk vergisiz
fiyatti. (Fransiz katma defer vergisi hukukunda vergi, vergili fiyattan
alinir, Yukanidaki ornekte 111.— DM’tan., Bu matraha gire vergi oram
daha diigitk olabilir : 9.9999 veya yuvarlak olarak % 18).

Bedel gayr safi hisilattw. I masraflari, bira ,tﬁtiin, kahve, cay gibi
maddeler iizerinden borclanilmng olan titketim vergileri indirilemezler
(katma deger vergisi harig, yukar1 bak).

2) Aslinda sonugta yine de yaratilan kiymetin (kaima degerin) vergi-
lenmesi gerceklesmektedir. Ciinkii bir muameleye ait vergiden, daha &n-
ceki muamelelere ait wvergiler (6nceki vergiler) indirilebilmekiedir, Bk, aga-
gida 8. :
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Miitegebbisin igtincii satuslardan, meseld iktisadi birliklerden elde
ettigi tutarlar da bedele dahildir (Madde 10, Fikya 1, Ciimle 3).

Madde 10, Fikra 1, Ciimle 4'te tamimianan devredilen kalemler be-
dele dahil degildir.

Ornek :

Miivekkili icin bir alacagm oOdenmesini diva eden bir avukat bu
.alacak tutarm divalidan bir hesap belgesi lizerinde gosterilmig olarak
elde eder. bu tutar avukat igin kesin bir gelir degildir, sadece devredile-
- cek bir kalemdir ve avukatin licretine dabil degildir. Avukatn elde ede-
cegi bedel alacagi avukatlik iicretidir. -

Maliye idaresi, gecmis takvim yili igindeki toplam muamele tutan
950.0uy UM’ agmamas olan veya deiter tutma ve usuliine gore hesapla-
n kapama yitkiimliligtinden muaf olan bir miitesebbisin, talebi tzerine,
vergiyi tabsil edilmis bedel iizerinden hesaplamasmna izin verebilir (Mad-
de 2u). biz miitegebbis bu izni elde eitigi takdirde, yukandaki ornegi
alirsak, mahn satig bedelini 2 INisan 1970°te almussa, vergiyi 15 Mayus
1970 ¢ kadar &Gder.

b, Oz tiketimde (yukanida 1-b’ye bak) bir bedel stz konusu de-
gildir. Dolayisiyle matrah gu olur : (Madde 10, Fikra 5}.

aa) Isletmeden esya cekme durumunda (Maddé 1, Fikra 1, No. 2a),
bu cekiste gelir vergisi bukuku hitkiimlerine gore, kismi deferin takdir
delimesi soz konusu ise, kismi deger; bunun diginda normal deger,

bb) Isletmeye dahil mallarm ozel igler -igin kullanilmasmda (Mad-
de 1, Fikra 1, No. 2b) bu kullanima isabet eden masraflar,

cc) Temsil masraflan dwrumunda (Maddé 1, Fikra 1, No. 2c) bu
:masraflar. ' '

Oz tiketimde de katma deger vergisi matraha. dahil degildir.

c. lthalatta matrah giimriik degeridir (Madde 11).

5. Vergi Oranlan

Sadece ki vergi orans vardir : % 11 ve % 55 (Madde 12). % 5.5luk
andirimli vergi oramma guplar tabidir : Belirli hizmetler (rnegin, serbest
meslek sahiplerinin, radyo istasyonlarmin hizmetleri, film gosterileri, ya-
Yan mesafeli insan ulagtirmasy); gida maddelerinin satist, 62 tiiketimi ve
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ithaldti (istiridye, istakoz, havyar, siimiiklii bécek ve kiigiik otellerde ve-
rilen yemekler harig), siit, siitli megrubat ve su (maden suyu harig); tarum
ve orman Uriinleri; kitap, gazele, dergi, nota; insanlar icin ortopedik teg-
hizat; sanat eserlerinin ve kolleksiyon esyalarinimn teslimat, 6z titketimi
ve ithalit, '
Bunun digindaki biitiin muameleler, 6zellikle mahallinde tiiketilmek
tizere satilan yemek ve ickiler, otel ve pansiyonlarda kalis ve alkollii ig-
kiler %. 11lik vergi oranna tibidir. ‘ '

6. Vergi Borcunun Dogusu
Bu konu Madde 13’te diizenlenmmigtir,

Vergi borcu her tek muamele igin ayri olarak dogmaz, bilakis bildi-
rim siiresinin dolmas: ile dogar. Bildirim siiresi takvim ayidir veya bir
onceki takvim yili igin vergi boreu 1200 DM den az olmugsa, ceyrek tak-
vim yilidir (Madde 18, Fikra 2). ' '

a. Tahakkuk etmis bedele gére yapmlan vergilemede — ki kural bu-
dur —, vergi borcu, mal teslimatinmn ve diger hizmetlerin gergeklestiril~
digi bildirim siiresinin dolmasiyla dogar. Kismi hizmetler icin de durum.
budur (Madde 18, Fikra 1, No. 1a). Vergi borcunun dogugu bedelin tah-
sil edildigi zaman noktasina bagli degildir, Yukarda 4’teki Ornege bak.

Vergi borcunun siiresi Madde 18, Fikra 2de diizenlenmistir .Bk.
asagida 9. '

b. Tahsil edilmis bedele gére yapilan vergilemede (Madde 20), ver-
gi borcu, bedellerin tahsil edilmis oldugu bildirim séiresinin dolmasiyla.
dogar (Madde 13, Fikra 1, No, 1b).

c¢. Oz tiiketimde vergi borcu, miitesebbisin igletmeden isletme di-
s1 amaglar igin mal gekiifi veya kullandipi veya temsil masraflar: yapti-
g1 bildirim siiresinin dolmasiyla dogar (Madde 13, Fikra 1, No. 2).

d. Ithaldt muamele vergisinde vergi borcunun dogusu giimriik hu-
kukuna goredir (Madde 18, Tikra 8; Madde 21, Fikra 2},

7. Hesaplarm Agiklanmas:

Bir miitesebbis diger bir miitesebbisin tegebbiisit icin is gordiigiinde-
bu kisinin talebi iizerine, verginin acik olarak gosterilmis oldugu hesap-
lar sunmakla yiikiimliidir (Madde 14). Vergi tutarinin net fiyatla birlik-
te hesaplarda agikca gésterilmesiyle diger miitesebbis i¢in &nceki ver- .
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gilerin indirimi imkim yaratllmakta (Madde 15) ve verginin diger mi-
tesebbise akiarilmasi kolaylagmaktadwr. Fakat bu, nihai tiketicilere (ki
bunlara kamu hukuku kuruluglarimn hikimiyet alam da dahildir) yapilan
satiglar igin artik gegerli degildir. Bunlarda onceki vergilerin indiriime-
si imkdni arbik yokiur. Bumar vergi. tagtyicisidirlar, Nihai' tiiketiciye ya-
pilan satiglarda, katma defer vergisini hesaplarda actkca gosterip gos-
termeme miitesebbislerin tercihine birakilmugtir. Ferakende Lcarette ka-
yit yiikimliiliigii hakkindaki (vergi ile ilgili olmayan) hiikiimlere gore
medeni hukuktaki anlamiyla biitiin satiy liyats (net fiyat art1 katma de-
ger vergisi) vitrinlerde gosterilmelidir.

Madde 14, Fikra 1 hesaplarmn ihtiva etmesi gereken beyanlarl say-
makiadir,

Bir mal teslimj veya diger bir hizmete ait bir beyanda, miitegebbis,
UStG 1867'te gire bu muamele igin borclu oldugundan daha biiyiik bir
vergi tutar1 gostermigse, o zaman miitesebbis bu tazla vergi miktarim da

bor¢lanmus olur, lsununia beraber, vergi tutarini sozlesmeli karg: tarafa
diieziterek bildirilebilir (Madde 14, Fikra 2).

Bir mal tesliminde veya hizmet arzinda bulunmadifz halde veya
vergiyi hesaplarda ayn olarak gisterme hakkma sahip olmadify balde,
bir hesapta ayrs olarak bir vergi tutan gésteren Ligi, miitegebbis olmasa
dahi, bu tutann borglanmis sayilr (Madde 14, Fikra 3}.

8. Onceki Vergilerin Indirilmesi

Onceki vergilerin indirilmesiyle, yAni bir tegebbiis i¢in almmg veya
ithat edilimis mallar veya saglanmig hizmetler iizerinde yiikli bulunan
katma defier vergisinin miitesebbisin kendi vergi borcundan indirilme-
siyle, verginin kiimiildsyonu ¢nlenmis olur (Madde 15). Bu durumda di-
key olarak temerkiiz etmis olan tegebbiisler vergi yoniinden esas olarak
herhangi bir avantaja sahip degildirler. Her mal her iiretim ve ticaret
sathasinda kesin olarak kendisini igin gecerli olan vergi orami kadar ver-
gi yiiklenmektedir. Dolaylsxyla sinirlarda tam bir denkleg;tn‘me miimkiin
-olmaktadlr

Yatuim mallarinm tedariki ile ilgili olarak 1972 yili sonuna kadar bir
istisnai hiiliim gecerli olacaktir. Bunun nedeni (1867 yili sonunda firma-
larn hesaplarma gecmis durumda olan) eski yatmimlar iizerindeki kii-
‘milatif muame'e vergisi yiikiiniin giderilmis olmasidw. (Madde 28e gi-
e vergi yiikiiniin biiylik 8lciide giderilmesine tegebbiis edilen eski mal
stoklar ile ilgili durumun aksine). Bk. agagida 14.
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Madde 15°¢ gore :

“Yurtiginde veya giimriige tibi olmayan bir sahada mal tesli--
minde veya hizmet arzimnda bulunan veya yeri, ya da isletmesi.
bu alanlarda bulunan bir miitesepbis agagidaki onceden Gden~
mis vergi tutarlarmi indirebilir :

1. Kendi tesebbiisii igin yapilmmg olan mal teslimlerine
veya hizmet arziarima ait ve diger mii.esebbisler taralhindan
hesaplarda ayn ociarak gésterilen vergi;

9. Tesebbisii icin ithal edilmis olan mallar icin 6den-
mis ithalat muamele vergisi.”

Bir miitesebbis vergiden istisna edilmis muameleler yiiriittiigi tak-
dirde, ona énceki vergilerin indirilmesi hakk: esas olarak taninmaz (Mad-
de 15, kikra 2). bunun sadece genis anlamda ihracat jle ilgili bir istisnas
vardir (Madde 15, tikra 2, son ciimle; Madde 4, No. 1-4}. (Bundan 6n-
ce de oldufu gibi) vergiden istisna edilmis olan ibracatta tamnmig olan
éneeki vergilerin indirumesi imkam sayesinde, ihracat mallar iizerinde--
ki muamele vergisi yuku miimkiinse wamamen giderilmetidir, '

Bir miitesebbis hem vergive tibi olan muameleler, hem de vergiden
istisna edilmis ve onceki vergilerin indirilmesi imkinin: tagimayan mua-
meleler {Madde 4, No. G-26) yiiriitmekte ise, o zaman onceki vergiler
indirilebilir (indirme elverigli) ve indirilemez (indirime elverigsiz) seklmde
iki bélitme ayrilmahdir. bunun icin bir¢ok metod Ongoriumistir (Madde-
15, Fikra 3-6). . :

1. Metod : Onceden 6denmis vergi tutarlari, énceden édenmis ver-
gilerin indiribmesi imkinm tagimayan muamelelerin biitlin muamelelere -

olan oramna gore, indirilemez ve indirilebilir 6nceden 6denmis vergi tu--
tarlan geklinde ayrilabilir (Madde 15, Tikea 3).

Ornek :

a) vergiye tibi teshimat : | 160 000 DM
b) vergiden istisna edilmis ihracat ‘ 110 00 DM
c)) vergiden istisna edilmis kiralamalar 30 000 DM

Muameleler toplami 300000 DM

Onceden 6denmis vergilerin  indirilmesi hakkma sahi? olmayan.
muamelelerin pay: (c) : 30 000 DM = 1/10.
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Gnceden 6denmig vergilerin toplam tutarn 20 000 DM ise; sadece
9/10 = 18 600 DM indirilebilir (indirimden yararlanabilir}.

Bu metoda “Muamele Kistasina Gire Ay’ (Aufteilung nach dem
Umsatzschliissel) denmektedir. Bu metod, Snceden Gdenmig vergi tular-
larmin iktisadi aqidan tamamen veya kismnen ait olduklarn muamelelere
gercekten wygun olarak bolimmemeleri sonucunu verebilis.

Ornek :

Gida maddeleri saticisi

"vergiye tibi gida maddeleri satis1 g0 000 DM
vergiden istisna edilmis konut kiralama ' 10 0.0 DM
Toplam muamele 100 0600 DM

snceki muameleler (sadece gida maddeleri alumi) 60 800 DM

Muamele kistasma gdre 60 00¢°in 1/10°u == 6000 DM indirime elve-
* rigli degildir. Onceki muamelelerin (satin alimlarin) hepsi gida madde-
lexine ait oldufundan ve bunlar 90000 DM tutarmdaki vergiye tdbi
muamelelerin icine girmis oldugundan, bdyle bir sonug adil degildir,

Maliye idaresi bu gibi yanhs sonuglar1 dnlemek igin, miitegebbisin
talebi iizerine, asapida gosterileu gelistirilmis metodlardan birinin . kalla-
mlmasina izin verebilir.

9. Metod : Miitesebbis sadece, onceden ddenmis vergilerin indiril-
mesi imkdnm tagimayan muameleler ile tagiyan muamelelerden hangi-
sine ait olduklarim kesin olarak kabul edilemiyecek olan dnceden Oden-
mig vergi tutarlanm muamelelerin oranma gore ayurr (Madde 15, Fik-
ra 4, No.1). ‘

Ornek :

Vergiye tibi mal teslimi . 480000 DM

Vergiden istisna edilmis arazi satigi 20 000 DM
Toplam muamele 500 000 DM

Onceden 6denmis vergiler toplamm _ 30000 DM

Kesinlikle vergiye tdbi muamelelere (480 000) ait oldugu kabul edile-
cek olan 6nceden ddenmis vergi 28 000, kesinlikle vergiden istisna edil-
mis muamelelere (200060 DM) ait oldugn kabul edilecek olan énceden
Gdenmis vergi 200 DM, dolayisiyla hangi tarafa ait oldugu kesinlikle
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belli olmayan énceden Gdenmis vergi 1800 DM. Bu verginin, muamele-
lerin oranma gire (4800.0: 20000) % 96 — 1728 DM" indirilebilir.
Sonug olarak indirime elverisli onceden Sdenmis vergiler toplamm
28000 —- 1728 =— 209728 DM olmaktadr. Béylece sonugta su vergi he-
sab1 ortaya ¢ikmaktadir :

480 000 DM’nin % 11i e= 52 830 DM
29 728 ' . == 29728 DM
Maliye idaresine Gdenecek miktar 23072 DM

3. Metod : Biiliin ¢nceden 6denmis vergiler muamelelerin oranina
gore degil de, bu tutarlarin énceden 6denmis vergilerin indirilmesi im-
kdnini tagimayan muameleler ile geri kalan muamelelere kismen veya
tamamen ait kabul ediliglerine gire dagitlirlar (Madde 15, Fikra 4, No. 2.

3. Metodda elverisli dayanak noktasi olarak isletmenin maliyet he-
saplarindan, harcama ve gelir hesaplarmdan yararlanilabilir. Kesinlikle
bir tarafa ait olduklari kabul edilemiyen énceden Odenmis vergi tutar-
* lan takdire gore dagitilabilirler,

Ornek :

Bundan &nceki drnekte belirli bir tarafa ait olduklan kesin olmayan
énceden Gdenmis vergi tutar: 1800 DM idi. Bunun vergiden istisna edil-
mis muameleye isabet eden bsliimii tahmini olarak 30 DM'dir. Bu du-
rumda indirilebilir 6nceden Gdenmis vergi tutar 28 609 —— 1 770 — 29 770
DM olmaktadir. ' ‘

Muamele kistasma gire (1. metod) yapilan ayinm haksiz vergi avan-
tajlarina yol acarsa, maliye idaresi ‘miitesebbisin 6nceden ddenmis vergi
tutarlarm: 2. veya 3. metoda gére bélmesini talep edebilir (Madde 15,
Fikra 5). '

9.  Teknik Hikiimler

‘a. Tarh siiresi ve tek tek vergileme

_Mal teslimi, hizmet arz1 ve &z titketime ait verginin hesaplanmasin-
da, miitegebbisin bir takvim yili icinde yapmus oldugu muamelelerin top-
lammdan hareket etmek gerekir (Madde 16, Fikra 1). Takvim yili tarh
siiresi ad1 verilen dériemdir®, Hesaplanan vergiden, tarh siiresi igine isa-

3) - Aylik veya ceyrek yillik gecici pegin &demeler haklinda BE. aga-
gida C.
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bet eden ve Madde 15°¢ gore indirilme imkdnma sahip onceden 6denmig
vergi tutarlar indirilir, ithalst muamele vergisi, icinde 6denmig oldugu
tarh siiresine ait vergiden indirilmelidir (Madde 16, Fikra).:

Yukarida- belirtilen “b&liim bélim vergileme” (Abschnittsbesteuerung)
digmda “tek tek vergileme” de (Einzelbesteuerung) uygulanabilir, yani '
yurt digmdaki nakliyecilerin yiiriittiigt belirli insan ulagtirmasmda her
bir muamelenin tek olarak vergiye tubi kilinmasi (Madde 16, Fikra 5} ve
ithalat muamele vergisinde (Madde 16, Fikra 7) oldugu gibi. '

b, Matrahin degismesi

Vergiye tébi mal tesliminde veya hizmet arzmdaki matrah (Bedel -
Madde 1, Fikra 1) veya 6z tiketimdeki matrah (deger veya maliyet,
Madde 19, Fikra 5) degistipi takdirde,

aa) Bu muameleyi yiiriitmily olan miitesebbisin bu muamele dola-
yisiyle borclanmig oldugu vergi tutarim ve

bb) Muamelenin karsi tarafi olmus olan miitegebbisin de, bu mua-
mele dolayisiyla talep edilimig olan Enceden tdenmis vergilerin indirimi-
ni bildirmeleri gerekir. Diizeltmelerin, bedeldeki dezisikligin dogdugu
tarh dénem icin ele almmalar gerekir (Madde 17, Fikra 1). '

Bu hiikiimler tabii olarak vergiye t&bi bir mal teslimine veya diger
bir hizmet arzma ait tahaklkuk etmis bedel kazanilmaz hale geldigi tak-
dirde de gecerlidir. Bu bedel daha sonradan tahsil edilirse; vergi tuta-
vinin ve dnceden 6denmis vergiler indiriminin yeniden bildirilmeleri ge-
rekir (Madde 17, Fikra 2). {nceki vergi olarak indirilmis olan ithalit
muamele vergisinin azalulmasi, silinmesi veya geri ddenmesi hallerin-
de de miitesebbisin &nceki vergilerin indirimi islemini bu duruma uygun
olarak diizeltmesi gerekir (Madde 17, Fikra 3).

¢. Onceden bildirim, pesin ddeme ve tarh
aa) Cnceden bildirim ve pesin ddeme

Tek tek vergileme (Einzelbesteuerung) (bk. yukarnla a, son paragral)
gecerli olmadigy takdirde, miitesebbisin her takvim aymmn dolmasim iz-
leyen 15 giin icinde (bu onceden bildirim siiresidir) federal maliye ba-
kanliginca tesbit edilmis bulunan Srnefe gore bir onceden bildirimde
bulunmasi ve bu bildirimde Gnceden bildirim sliresine ait vergiyi -— pe-
sin 6demeyi — bizzat hesaplayarak gostermesi gerekir. Madde 18, k-
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ra 1 (bk. yukarida a) ile Madde 17 (bk. yukarida b) de aym sekilde uy-
gulanacaktir. Miitegebbisin pegin ddemeyi de aym zamanda yapmasl ge-
rekir. Onceden bildirimde miitesebbis Tehine bir fazla ortaya cikarsa, bu
fazla bir somraki énceden hildirim donemine aktapdm. 1000 DM: agan
bir fazlahgm talep iizerine geri Gdenmesi gerekir (Madde 18, Fikra 2,
Ciimle 1-5).

- Gegmis takvim yilina ait vergi borcu 1200 DM’den daha az olmus-
sa, 0 zaman onceden bildirim dénemi geyrek takvim yildir (Madde 18,
Fikra 2, Ciimle 6). '

i)b) Tarh

Takvim yilnin dolmasmdan sonra miitesebbise vergi tarh edilir. Mii-
tegebbisin, takvim ydmm dolmasmdan sonra federal maliye bakanligmeca

tesbit edilmis olan Grmege uygun bir vergi beyannamesi vermesi ve bun-

da vergisini Madde 16 ve 17'ye gore bizzat hesaplayip gostermesi ge-
rekir. Maliye idaresi de miitesebbise bir vergi tebligi sunar. Miitesebbis,
verginin vergi beyannamesinden farkl: olarak tesbit edilmeyecegi fara-
ziyesiyle vergi tebligini almaktan vazgecebilir ve bu durumda teblig ve-
rilmez (Madde 18, Fikra 1). ‘ :

Miitesebbisin tarh dénemi icin hesapladim vergi veya maliye ida-
resinin vergi tebliginde tesbit etmis olduiu vergi, ayhk veya ceyrek yil-
bk pesin 6demelerin toplamini asarsa, aradaki farkin vergi. heyanname-
sinin verilmesinden veya vergi tebligginin yaptlmasmdan sonraki bir ay
icinde Gdenmesi gerekir. Tarh sonucunda miitesebbis lehine hir fazla
ortaya ¢ikarsa, bu ona geri sdenir (Madde 18, Fikra 4),

10.  Kaywt Yiikiimliiliigi

Miitesebbis, verginin ve verginin liesaplanmasmdaki esas noktala-

rn tesbiti icin gerekli kayitlan (Madde 22) tutmakla vitkitmlidiiz, Mad--

de 22, Fikra 2'ye gére kayitlardan sunlar anlagilabilmelidir

(1) Miitesebbis tarafindan gergeklestirilen mal teslimlerinde ve di-
ger hizmetlerde tahakkuk etmis bedel; bu bedelin vergiye tAbi muame-
lelere ve vergiden istisna edilmis muamelelere nasil béliindiigit (vergiye
tibi muamelelerde vergi oranma gore aynlmig olarak), '

(2) Oz titketime ait matrahlar,

(8) Miitesebbise tesebbiisii icin vaplmis olan vergiye tAbi mal

teslimleri ile hizmetlerin bedelleri ve bu muamelelere isabet eden vergi,
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(4) Miktarlarma gore ithal edilmis mallar, bunlara ait _mairah

(Madde 11) ve ithaldt i¢in tdenmis veya tdemenin ertelenmesi halinde-

odenecek ithalit muamele vergisi.

Madde 15, Fikra 4'teki durumlarda, miitesebbisin kayitlarindan, on-
ceden tdenmis vergi tutarlarmdan hangilerinin Madde 15, Fikra Oye gi-
re oénceki vergilerin 1ndirilmesi imk nmdan yararlanamyacak muame-
lelere ait kabul edilmeleri gerektigi hususu acikca ve kolayl kla kontrol
edilecek sckilde gikarlabilmelidiv (Madde 22, Fikra 3).

11 Ozl hikiimler

a. Kiiciik mditesebbisler

Gecmis yildaki toplam muame'eleri vergi ile birlikte 60 000.— DM’y

asmarms olan kugiik miitesebbisler gimdiye kadarki kimiilatif muamele

vergisine (vergi oram % 4) thbhi olmaya devam ederler (Madde 19). Bun-

lar vergilerini tahsil edilmis bedele gire oderler.

“Onceden 6denmis vergilerin indirilmesi imkAm bunlara taninmanng-

b Bunlar her yil icin vergiden istisna edilmis 12 000.— DMLk bir tu-
tar1 indirebilifler. Vergi ile bitlikte 43 000.— DM’ agan toplam muamele-

terde indirilecek tutar gittikce azalr ve 60 000.— DM'da sif olur. Kit-
ciik miitesebbister verdilleri hesaplarda agik olarak bir vergi tutan g0s-

teremezler, ve is yaptiklan sozlesmeli kargi taraf da onceden Gdenmis -

vergilerin indirilmesinden yararlanamaz. Kiiciik miitesebbisler kendile-
rine katma deger vergisinin uygulanmasmi talep edebilirler. Yarattigs lay-
met yiiksek olan (berberler, camagtr yikama yerleri, baca temizleyicileri

gibi) meslek sahipleri icin simdiye kadarki hukuka gore vergilendirilmek.
katma deper vergisi hukukuna gcre _vérgilendirilmekten daha yararlt -

olacaktr,
b. Tahsil esasma gore vergileme

1. Gecmis takvim yihndaki toplam muamelesi 250 000 DM’ asma-

mis olan, veya .
9. Alman Vergi Usul Kanuna Madde 161, Fikra 2ye gore, defter

tutma ve yillik meveut saymlarma dayanarak usuliine gore hesaplar

kapama yikiimlilliigiinden muaf tutulmus olan miitegebbislere, talepleri
iizerine,

Maliye idaresi, verginin yapilmig olan muamelelerin tabakkuk etmig

kargihklarma gore degil de, tahsil edilmis karsihldarma (gerceklesmis ge-
lirlere) gore hesap edilmesi i¢in izin verebilir (Madde 20, Fikra 1).
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“Toplam muamele” den anlagimas: gereken gey, Madde 19, Fikra &
te diizenlenmistir. : .

Defter tutma ve yilhk sayl_rﬁlara dayanarak hesaplar kapama yii-
kitmliiliigtinden mesela serbest meslek mensuplar1 (doktorlar, avukatlar,
miihendisler v.s.) muaf tutulmuglardir.

Vergiyi gerceklesmis gelirlere gore hesaplayan miitegebbisler de on-
«cedeni Gdenmis vergilerin indirimini tahakkuk etmig gelire gére yapabi-
lirler (Madde 15, Fikra 1, No, 1. '

c. Ithaldt muamele vergisi

Katma deger vergisinin bu tipi giimriik hukukuna gire ve giimrik

idareleri tarafmdan gi‘mriikle ayn1 anda tahsil edilir (Madde 21).

d. Ortalama oranlara girve vergileme

Federal maliye bakam kolaylik saglamak amactyla, Madde 23te ve-
rilen yetkiye dayanarak, defter tutmak ve yapiacak sayimlara gire: yi
sonu kapanig kayitlarr yapmakla yiikiimlii tutulmamis olan (Alman Ver-
gi Usul Kanunu, Madde 160, Fikra 1; Madde 161, Fikra 1, No. 1) mii-
tesebbis gruplan icin, Madde 15% gore indirilebilir énceden Gdenmig
vergi tutarlarmm tamam: veya bir bolimii icin ortalama oranlar tesbit
etmistir. Bu dizenleme 85 is dalim ve' serbest meslek kolunu kapsamak.
tadir : meseld finnlar, marangozluk igleri, algidan kabartma igleri, in-
.saat isleri, cesitli perakende ticaret dallar, gazeteciler, yazarlar yitksek
okul hocalari avukatlar ve noterler, kamyonla emtia nakli, camagirhane-
ler, baca temizleyicileri, ‘ '

Ornek :

1. Firmm
Muamele 100 008 DM
% 5.5 vergi 5 500 DM

Madde 15%e gére indirilebi’ir biitiin énceden
ddentnig vergi miktarlam yerine muamele
tutarm.n (ortalama oran olarak) % 3.9y —= — 3900 DM

Matiye idaresine Sdenecek olan 1800 DM
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2. Dekorator

Muamele : . . : 100 000 DM
% 11 vergi ’ 11 000 DM
Defter kayitlarina gére ddgeme kumag: ahma

50 000 DM 4 5500 DM vergi — 5500 DM
Oneceden 6denmig diger vergiler yerine

muamele tutarimn % 0.7'si — 700 DM
Maliye idaresine odenecek olan 4 800 BM

e. Tarvm ve orman igletmeleri igin ortalama oranlar
aa) 1.11970ten onceki hukuki durum

Belirli is kollarmda ve serbest meslek dallarmda sadece indirilebilir
dnceden Odenmis vergi tutarlam tamamen veya kismen gotiiri olarak
tesbit edilirken ve diger yandan muamele tutarfarmmn kesin olarak kay-
dedilmeleri gerekirken tarim ve orman igletmeleri icin hem muameleler,.
hem de indirilebilir énceden 6denmis vergiler kanunla gotiirii  olarak
tesbit edilmigti. Madde 24, bir tarmm ve orman isletmesi ¢orcevesine da~
hil muamelelerin vergilerini asapidaki gekilde tesbit etmektedir.

— Orman iiriinlerinin teslimi ve 6z tiiketimi icin (testere igi {iriin-
leri hari¢) matrahin (satig bedelinin) % 3’4

— diger muameleler icin matrahin (satiy bedelinin) % i

Bu muamelelere ait olduklari kabul edilecek olan énceden Gdenmis
vergi tutarlart da aym seviyede tesbit edilecektir. Bagka bir deyigle, bore-
latlan vergilerle indirilebilir énceden odenmis vergiler kargihkh olarak
birbirlerini gétiirecekler ve tarm ve orman igletmelerinin maliye idaresi-
ne odemede bulunmasina ihtiyag kalmiyacaktir. Tarmm ve orman iglet-
meleri hesaplarinda % 3 veya % B seviyesindeki vergiyi actkca goste-
rebilirler. Tarm ve orman igletmeleri kendilerine 1967 Muamele Vergisi
Kanunu (UStG.1967) hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasm talep ede~
bilirler. Bu yola, herhalde, yiiksek tutarda vergiden istisna edilmis ihra-
catta bulunuyorlarsa ya da bagka sebepler dolayisiyla dnceden ddenmis.
vergileri bizzat borclandiklan vergiléri astyorsa, bagvuracaklardir.”

Tarim ve orman igletmeleri eger, % 11 vergi orammna tibi olan sa-
rap, swa, meyva suyu, maden suyu ve benzeri megrubat: satarlarsa, o za-
man bu satiglar icin vergi idaresine satig bedelinin % 6's1 kadar bir ila-
ve vergi 6demek durumundadirlar.
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bb) 1.1LI970ten sonraki hukuki durum

Tarmmm. Alman markinin deferinin yiikseltilmesi dolayisiyla maruz
kaldig1 kayiplar, kismen direkt nakdi yardumlarla, kismen de muamele
vergisinde tanmacak kolayliklarla telafi edilecektir. Sozii edilen kolay-
bk sudor : Alman markmn degerinin yiikseltilmesinin tarim sahasindaki
sonuglarinin telifisi hakkindaki 23121969 taribli kanuna (l(lsalt111§1.
AufWAG) (Resmi Gazete I, Sayfa 2381) gore, 1.1.1970°ten itibaren bii-
tlin tarim ve orman igletmeleri belirli muamelelerde bir indirim tutarn-
dan yararlanacaklardir. Bu indirim tutarini da, maliye idaresine Sdeme-
leri gereken muamele vergisi tutarmdan indirebilirler ve kendi ihtiyac-
lam igin kullanabilirler.

1967 Muamele Vergisi Kanununun (UStG 1967) genelw hitkiimlerinin
uygulanmasmny tercih ve talep eden (vAni Madde 24’¢ tibi olmayan — yu-
karrda aa’ya bakimz), tarim ve orman isletmeleri sahipleri icin kanunun
hiikiimleri degisiklife ugramamigtir; fakat Madde 24, asagidaki 6zet 1ab-
lodan da gériilecegi gibi, AufWAG dolayistyla énemli degisikliklere
vErghr,

Odenmis

vergiler Maliye

igin idaresine
Vergi -, gotiri indirim Sdenecelc

Muamele orant % oran % %o olan %

1. Orman triintert

testere igi iiriinler haric) 3 3 0 o
2. BelirH testore isi tirfinler

{(UBLG ~— Ek 1) wve diger

hizmetler, meseld tagima

hizmetleri 5 - 5 0 0
3. Diger testere isi tiriinler

(UStG’de Ek I'de ele

alinmam-g olaniar} 11 8 0
4. 3teki muamelelerin yurt

‘disinda ya da ihracatta

yapilmas: & 5 6 0
B, Alkollii sivi ve ickiler

(UStG'de Ek i'de

(UStG'de Eki’de olmayanlar) il 5 3 3
4. B'teki muvamelelerin yurt i

diginda ya do ihracatita

vapilmas:t 8 5 3 O
7. Bitiin diger muameleler (en

énemli tarimsal tiriinteri

kapsamaktadir) 8 b} 3 0

[~
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19, Eski stoklar iizerindeki vergi yiikimiin gideribmesi (31.12, 1967 -
deki Durum)

Katma deger vergisi sistemine gecilmesiyle, hild eski briit muamele
vergisinin yiikinii tagryan mallar, sadece yeni vergiye tbi olan baz
mallarla rekabete girmiglerdir, Her iki mal cegidi i¢in de nihai titketiciye

“yapilan satista katma deger vergisi dogmaktadu. Daha genig bir reka-
bet egitlizi saslamak ve eski stoklarm iki defa vergilendirilmesi .dolay:-
siyla dogabilecek bir fiyat artisi tehlikesini onlemek igin, parlamento es-
ki stoklar iizerindeki briit muamele vergisi yilkiiniin yaklagik olarak % 85
oranmda giderilmesini kararlashemistir, Bu diizenleme  Madde 28’de
meveuttur, '

13. Uzun dénemli sézlegmelerin deistiritmesi
Madde 29, Fikra 1 su hiikmii getirmektedir :

“Bir hizmet 1 Ekim 1967’den once imzalanmig olan bir sozles-
meye dayanmaktaysa ;o zaman, bu kanunun hiikiimleri dola-
yisiyla hizmet iizerindeki muamele vergisi yiikiiniin 6pemli ol-
ciide yiikselmesi veya azalmas: halinde, sizlesmenin taraflarm-
dan biri digerinden uygun bir teldfi talep edebilir.”

Sozlegmenin taraflan bagka bir sekilde anlagmaya varmiglarsa, bu -
hiikiim gegerli degildir. Anlagmazlik halinde karar medent hulkuk mahke--
melerine aittir.

14 Yatirnmlarm vergilendirilmesi

Madde 28 gbre vergi yikinlin geniy olgiide giderilmesinin kabul
edildigi (yukarda 12’ye bakmiz) eski stoklarla ilgili durumun aksine, kat-
ma deger vergisine geciste meveut eski yatmmlarm iizerindeki kiimiilatif
muamele vergisi yilkii giderilmemistir. Bu sebeple 5 yillik bir gegis do-
nemi icin, 81.12.1967°den sonra tedarik edilmig olan yatirim mallarina én
vergi indirimi kismen tanmmannstir. Bu amaca ulasmalk igin, miiteseb-
bisin biitiin satm alimlannda (ister tamamlanmis yatuwm anallar olsun,
ister yatwrom mallarinm imali igin gerekli maddeler olsun) ilk olarak 6n-
ceden 6denmis vergilerin tiimiiniin indirilmesi imkém tanmacak (Madde
15) ve daha sonra bu yatmmm mahnm tesis mevcutlarma ilive seklinde
kullanilmas: 6z kullamim olarak vergilendirilecektiv (Madde 30). 1968 ild
1972 yillan arasimnda tedarik edilmis olan yatmmm mallarma Madde 30°da-
ki diizenlemeye gére asapidaki kadar vergi-yiiklenmis olacakti:
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1968°de temin edllmlg yatir im mallar: fizerindeki Vergl yuku %, 8 olacaktir,
1969 da " » 13 2} 2 % 7 [1]
1970 dﬂ E2] 1 1 1 EA 2] 1] % 6 <
1971:de ER ] 1% 1t 1> 12 0 113 % 4 13

2 113

1972 de LR 2 ” 34 1 » £ %

Ancak 31 Arabik 1972'den sonra temin edilecek olan yatiim mallave
igin, bunlann temin edildikleri anda, onceden Gdenmis vergilerin tiimii-
niin ‘indirilmesi imlkéni tanmacaktr. '

15. Vergi alacakhist; Katma deger vergisinin idaresi
a. Vergi alacaklis: '

Federal Almanya, eyaletlerden (Bayern, Baden-Wurttenbelg g1b1)
ve merkezi devletten olusan bir fedéral devlettir.

31.12.1989 tarihine kadar katma deger vergisi geliri tamamen fede-
ral devlete gitmekteydi, 1.1.1970 tarihinden itibaren katma deger vergisi
(aynen gelir vergisi gibi} topluluk vergileri grubuna dahildir. 1970 ve
1971 yillan katma defer vergisi gelirinin' % 70’i federal devletin, % 30'u
da eyaletlerin payidir. Eyaletleric paymin % 75'i niifus oranma gore ve
geri kalan % 25’1 de kanunun éngérmiis oldugu yénteme gore (28.8.1969
tarihli Mall Tevzin Kanunu, Madde 2, Fikra 2 ild 4; Resrm Gazete I, g8
1432) dagatilacaktu.

b. Katma deger vergisinin idaresi

Anayasanm 108inci maddesine gire katma deger 'vergis'i eyaletlerin
mali idareleri tarafmdan yiiriitiilecektir,

€. TECRUBELER

L 1967 Muamele Vergisi Kanununun Agiklanmas: ve Yiiriirliife Gir-
mesi Arasindaki Kisa Hazlik Siivesi

Gegis doniemi (1967 Haziran ile Aralik arasmdaki 7 ay) oldukca kisa
idi. Gerci reform konusu énceden kamu oyunda ayrmntih olarak aydinla-
tilmists. Yeni hukuki esaslara gecigin - idari problemleri gerek piyasa-
gerel idare tarafindan memnunluk verici bir sekilde céziilmiistiir. Bu-
basari, ekonomideki kuruluglarda seminerier ve genelgeler seklinde yiirii-
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tillen yogun aydmlatma gabgmalart seviyesinde ortaya gikmisti. Idare bu
amacla piyasa icin ozel bir katma deger vergisi alfabesi yaymlamistut,
Ayrica bugiine kadar yedi uygulama kararnamesi ile yiizim ¢ok tstiinde
tamim yaymlanmgtie, bunlarda kanunun uygulamgr hakkmda ayrmtili . ..
olarak yol g'dsterilrhektedir. Katma deger vergisi konusu bugiin artik Al-
man kamu oyunu hic tedirgin etmemektedir, ’ '

1968 yilv ilkbaharinda bir yiksek mali 'direktijljliik' (Oberfinanzdi-
rektion) bolgesinde 173 isletmede uygulanan bir sondaj arastirmas flging
sonuglar vermistir. Bu sonuglara gore, yeni vergi sistemi hakkmda mii-
tegebbislerin % 96’s1 yeter derecede ve sadece % 4ii yetersiz derecede.
aydmmlatilmsglardi. Karslagilan durumlarin % 96’sinda yeni vergi igin
muhasebe teknigi acismdan gerekli hazwrliklar yerine getirilmigti. Arag
trmaya given miitegebbislerin yaklagik olarak ‘% 84ii hesap tarzlarini
yeni hukuki esaslara gére ayarlammglardi. 1968 Mart ay1 sonunda sadece
%% 7 heniiz eski hesap tarzim defistirmemisti. Eski stoklar iizerindeki
vergi yiikiiniin giderilmesi caligmalar da miitegebbislerin % 97’si tara-
findan . yerine getirilmigti, Arastumaya giren srneklerin - % 94inde,
1 Ocak 1968’den sonraki siireye ait muamele vergisi pegin édemelerinin
isabetli tahmini i¢in muhasebe teknigi acisindan gerekli olan sartlar ye-
rine: getirilmisti. ' S ‘

“Industric und Handels-Kurier der Deutsch-Niederlandischen Han- -
dels-Kammer” dergisinde (Cilt 18, Say: 12, Sayfa 8, Arahk 1968) vergi
damsmam Reinhold Geist soyle yaziyordu: “Muamele vergisi reformu
Federal Almanya’da hemen hemen hic sikmntisiz gerceklesmistir.”

Alman' Malive Bakanh, Federal Parlamentonun 19 Subat 1970 gii-
“niindeki goriigmesinde su agiklamayr yapmusgtir:

“Katma deger vergisinin iki yih asan uygulamasy muamele vergisi
reformuna baglanan iimitlerin gerceklestigini gostermigtiv. Vergi geliri
de, biyle bir sistem degisikliginin zorunlu olarak yaratacaji tahmin risk-
lerine ragmen, konjonktiirel durama gore tahminlere nygun bir gelisme
gostermistir, Vergi teknigi acismdan hem ekonomi, hem de idare sistem
degisikligi dolayisiyla Gzel taleplerle karg karsiya idiler. Fakat bu durum
reform caligmasinm derin etkileri dolayisiyla kacinilmazdi ve daha en bas-
tan tahmin edilmisti. Siiphesiz kanunun bal4 bazi noktalarda dizeltil-
mesi miimkimdiir. Bu diizeltme, simdiye kadar edinilen tecriibelerin de-
erlendirilmesi sonunda, simdiki tahminlere gre. bu yl icinde parlaien-
toya sunulmas: gereken bir kanun degisikligi ile gerceklegecektir.

'
#. E. Konferanstarn — 18
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II. Fiyatlar Uzerindeki Etkiler

Gegis doneminin ¢ok kisa (7 ay) olmasinm sebebi, fivat politikasivla
Hgili nedenletle 1 Ocak:1968 tarihinde yeni vergiye gecme gerekliligi
idi. Gegisin fiyat politikasi agisindan yarathg risk olaganiisti derecede
yitksekti. Esaslt sekilde farkl: bir vergi sistemine gecis olayi, vaklagik ola-
vak 25 milyar DM’lik bir vergi gelirinin dagilimm degigtiviyordu, Dola-
yistyla ekonomide fiyat ve maliyet striiktinlerinde ister istemez derin
bir deggisim dofiuyordu. 1 Ocak 1968'in gecis tarihi olarak secilmesi, bu-
glin de genellikle kabul edildigi gibi, dogru bir politik karardr. 1967°den
1968'e gecerken mevcut konjonktiir durumu miitesebbisleri, fiyatlar iize-
rindeki eski muamele vergisi yiikiinit tamamen veya genis dliciide gider-
meye ve yeni vergiyi bu gekilde diizeltitmis olan fiyatlar wzerindeki he-
saplamaya itiyordu. Miitegebbislerin bu davranigi, eski stoklar, yani 81
Arahk 1967 tarihinde ekonomide meveut stoldar iizerindeki vergi yiikii-
nin gayet cémert gekilde giderilmesi imkém ile daha da kolaylagtwlmis-
tir. Bunlara ek olarak, devlet, basin, radyo ve televizyon tarafindan yiirii-
tillen kamu oyunun aydnlatilmasr cabalarmm sonucu olarak titketiciter
1968 yili bagmda, ozellikle otellerde ve benzeri hizimetlerde karsilagilan
haksiz fiyat artiglarma karsi cok kesin sekilde tepki gostermiglerdir. Bu
sartlar tiiketici fiyatlar: indeksinin beklenmedik derecede istikrarh kal-
masy, sonucunu yaratmigtir. Tktisat Bakanhiginn bulgularma gére orta ta-
bakadaki bir tiiketici grubunun geginme indeksi Aralik 1967 ile Mart 1968
taribleri arasmda yaklasik olarak sadece % 1.3 yiikselmistir. Bu artis
orant iginde de yaklasik olarak % 0.6 kesiniikle katma defer vergisine
-gecis disindaki nedenlerin sonuendur. Katma deger vergisinin etkileme-
digi bu fiyat artiglart kiralarda ve mevsim dolayisiyla yivecek maddele-
rinde ortaya cikmustir. Geri kalan % 0.7hk fiyat artisin ne kadarnin
vergi sisteminin degistiritmesi dolayisiyla ortaya giktizm kesin  olarak
teshit etmek miimkiin degildir.

27 EyluI 1968 tarihinde Stutigarter Zeitung “Iﬂyatlar lizerinde he-
men hemen etkisiz” bashgt altinda soyle yazmaktaydi: “Korkulan hyat
artislar: gergeklegmemi§tir. Bu yihn ilk sekiz aymda fiyatlar toplam ola-
rak sadece % 1 yiikselmigtir. Bu artis gegmis villarin ilgili oranlariyla
kargilagtiriirsa olaganiistic derecede diigiiktitr... 1 Temmuz'da vergi ora-
amm % 10dan 11’e cikartilmast dahi fivatlar uzennde etki yapmanmis-
ur.”
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IEE. Vergi Gelirindeki Gelisme

"ablo 1966 il 1969 yillarmda vergi gelirinin geligimini gostermek-
Fedir: : '

Wergi Gelirleri

(Milyon (DM . (1966 (D) 19687 (1) 1968 (2) 1969 (2) (35
Federal Devlet 62 253.6 63117.2 66 180.1 81 414.5

Eyaletler 34 866 8 36177.1 39 403.6 46 684.4

Federal Dévlet ve
Eyaletler 97 120.4 99 294.3 105 583.7 128 098.9

1) Kiimiilatif muamele vergisi
2) Katma defer vergisl
) Gegici vergiler






