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Bir Aktif istihdam Politikasi Araci Olarak Toplum Yararina

Calisma Programlarinin Edirne ilinde 2009 - 2011 Yillari

Arasindaki Uygulamasi Ve Programlar Bitmeden Ayrilan
Katilimcilara Yonelik Analiz

OZET

Kuresel nitelikteki issizlik, Turkiye'de oldugu kadar Edirne'de 6nemli bir sosyoekonomik sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Ekonomik konjonktir nedeniyle, issizlik sorununun ©6nemini koruyacagr ve kisa vadede
cozimlenemeyecegi varsayimi giderek gliglenmektedir. Bu nedenle, issizlik sorunun ¢dziminde aktif istihdam
politikalarinin  énemi artmakta ve Ulkemizde de istihdam politikalar, c¢esitli araglarla desteklenmeye
calisiimaktadir. Aktif istihdam politikalarinin bir araci olan Toplum Yararina Calisma Programlari (TYCP),
Turkiye'de kiresel ekonomik krizin etkisini gostermeye basladigi 2008 yilinda yasal olarak diizenlenmis ve 2009
yilinda uygulanmaya baslamistir. Arastirmamizin sinirhligini olusturan Edirne'de,2009 - 2011 yillari arasinda
ISKUR Edirne il Midirliigi kayitlarinin analizi ve programlarin siiresi dolmadan ayrilanlara yénelik olarak yapilan
bir anket calismasi ile uygulamanin amacina ulasip ulasamadigi ve siiresinden 6nce programlardan ayrilanlarin
sosyoekonomik &zellikleri analiz  edilerek, bu bireylerin gonalli  (ihtiyari) issiz  olarak nitelenip,
nitelendiriiemeyecegdi irdelenmistir. Elde edilen bulgularin 1si1§inda, Edirne'de de 2009 yilinda uygulanmaya
baslayan TYCP kapsaminda calismak icin yapilan basvurularin azhdi, proje sayisi ile Edirne'ye tahsis edilen
butcedeki azalma ve programlara katilanlarin 6nemli bir kisminin projelerin suresi dolmadan, kendi istekleriyle
ayrilmalari nedeniyle, Edirne'de 2009 - 2011 vyillari arasindaki TYCP uygulamasinin tam anlamiyla amacina

ulasamadigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: iSKUR, Toplum Yararina Calisma Programi, issizlik, Edirne
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Practice Of Working For The Benefit Of Community As A Tool Of
Active Employment Policy In Edirne Between 2009 - 2011 And
Analysis For The Participant Who Left Before Program Ends

ABSTRACT

Unemployment is confronted as an important socio-economic problem in Edirne, as much as in Turkey. Due to
economic conjuncture, it is a strong assumption that unemployment problem will sustain its importance and will
not be solved in the short term. Therefore there is an increasing importance of active employment policies in
solving the problem of unemployment and it is being supported by various tools. Working for the benefit of
community programs (TYCP) which is one of the tools of active employment policies was regulated legally in
2008, which is the year when the effect of global economic crisis became visible in Turkey and it was launched in
2009. In Edirne which composes the boundary of study, it was analyzed whether the practice achieved its goal or
not with the analysis of ISKUR Edirne Provincial Directorate records and social - economic characteristic who left
before the end of program and it was discussed whether these individuals can be defined as voluntary (optional)
unemployed or not. In the light of findings, it was concluded that TYCP which was launched in Edirne in 2009
could not attained its goal totally between 2009 - 2011due to the scarcity of registrations for working in the scope
of required programs, reduction in the number of projects and the budgets allocated to Edirne and because of the

fact that great majority of the program participants left the study voluntarily before the end of project duration.

Key Words: ISKUR, Working for the benefit of community program, Unemployment, Edirne



Bir Aktif istihdam Politikasi Araci Olarak Toplum Yararina Calisma Programlarinin Edirne ilinde 2009 - 2011 Yillari
Arasindaki Uygulamasi Ve Programlar Bitmeden Ayrilan Katilimcilara Yonelik Analiz

ICINDEKILER
OZET I
iCiNDEKiLER ]
TABLOLAR LISTESI v
1. GIRIS 1
2. AKTIF ISTIHDAM POLITIKASI ARACI OLARAK iS YARATMA PROGRAMLARI 2
2.1.  ABve OECD Ulkelerinde is Yaratma Programlari Uygulamalari 3
2.2.  Aktif istihdam Politikasi Programlari icinde is Yaratma Programlarinin Etkinligi 4
3. i$ YARATMA PROGRAMLARININ TURKIYE'DE UYGULANIS ESASLARI 6
3.1.  TYCP'nin Tanimi, Yasal Dayanagi ve Uygulayicilari 6
3.1.1. Bir aktif istihdam politikasi araci olarak TYCP'nin tanimi 6
3.1.2. TYCP'nin yasal dayanagi 7
3.1.3. TYCP'nin uygulayicilari 8
3.2.  TYCP'nin Tanimi, Yasal Dayanag! ve Uygulayicilari 9
3.2.1. TYCP'nin bitgesi 9
3.2.2. TYCP kapsaminda yapilabilecek isler 10
3.2.3. TYCP'na katilacaklarda aranan sartlar ve katilimcilarin belirlenmesi 10
4. EDIRNE ILINDE TYGP'NIN 2009 - 2011 YILLARI ARASINDAKI UYGULAMASI 12
4.1.  Edirne ili TYCP'nin Bitgeleri 13
4.2.  Edirne ilinde TYCP'ndan Yararlanan issizler 14
5. EDIRNE ILINDE TYCP KAPSAMINDA iSE BASLA YAN ANCAK PROGRAM SURESI
DOLMADAN ISTEN AYRILANLARIN ANALIZi. 14

5.1. Edirne'de Siiresinden Once TYCP'dan Ayrilanlarin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gére Sayisal
Dagilimi 15

5.2. Edirne'de Siresinden Once TYCP'dan Ayrilanlarin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore Ayrilis
Nedenleri 18

6. EDIRNE'DE TYCP'DAN SURESINDEN ONCE A YRILAN KATILIMCILARA YONELIK ANKET

SONUCLARININ ANALIZI 21
6.1. Materyal ve Yontem 21

6.1.1. Orneklem 21

6.1.2. Veri toplama yontemi 21

6.2. Bulgular 21
7. SONUC 24

KAYNAKLAR 27




Sosyal Bilimler Metinleri

TABLOLAR LISTESI
Tablo 1: Yillar itibariyle Edirne iline TYCP Kapsaminda Tahsis Edilen Biitce (TL) 13

Tablo 2: Yillar itibariyle Edirne’de TYCP ye Yapilan Basvurular ve istihdam Edilenler 14
Tablo 3: Edirnede Yillar itibariyle TYCP Kapsaminda ise Baslayip Program Siiresi Bitmeden isten
Ayrilanlarin Cinsiyete Gore Sayisal ve Oransal Dagilimi 15
Tablo 4: Edirne’de 2009-2011 Yillari Arasinda TYCP dan Siresi Dolmadan Ayrilan Erkek Calisanlarin

Yas Gruplarina Gore Dagilimi (%) 16
Tablo 5: Edirne'de 2009-2011 Yillari Arasinda TYCP’dan Siresi Dolmadan Ayrilan Kadin Calisanlarin

Yas Gruplarina Gore Dagilimi % 16
Tablo 6: 2011 Yil itibariyle Edirne’'deki issizlerin Yas ve Cinsiyete Gére Dagilimi, (%) 17
Tablo 7: Edirnede Yillar itibariyle ve Cinsiyete Gére TYCP Ayrilanlarin Ayrilis Nedenleri (%) 18

Tablo 8: Edirne'de 2009-2011 Yillari Arasinda TYCP'dan Suresinden Once Ayrilanlarin Yas

Gruplarina ve Cinsiyete Gore Dagilimi (%) 19

Tablo 9: TYCP den Kendi istegi ile Ayrilanlarin 2009-2011 Yillari Arasinda Yas Gruplari ve Cinsiyet
itibariyle Calistiklari Sirelere Goére Dagihmi ( %) 20

Tablo 10: Arastirma Kapsamindaki Katilimcilarin Kigisel Ozellikleri 22

Tablo 11: Arastirma Kapsamindaki Katilimcilarin Cinsiyete Gére TYCP katildiklari Donemde

Ailelerinin Toplam Geliri. 22
Tablo 12: Evli Katihmcilarin Cinsiyete Goére Eslerinin Calisma Durumu 23
Tablo 13: Arastirma Kapsamindaki Katilimcilarin Sahip Olduklar Cocuk Sayisi 23

Tablo 14: Arastirma Kapsamindaki Katilimcilarin TYCP Katilmadan Once Herhangi Bir iste Calisip
Calismadiklarinin Cinsiyete Gére Dagilimi 24




Bir Aktif istihdam Politikasi Araci Olarak Toplum Yararina Calisma Programlarinin Edirne ilinde 2009 - 2011 Yillari
Arasindaki Uygulamasi Ve Programlar Bitmeden Ayrilan Katilimcilara Yonelik Analiz

1. GIRIS

Etkileri itibariyle olduk¢a genis bir yayilim gosteren 2008 yilindaki “Kiresel Ekonomik Kriz” in olumsuz
etkilerinden biri deartan issizlik olarak kendini géstermistir. issizlik oranlari, cok genis bir cografyada
2008 yili sonu ile bir artis edilimi icine girmistir. Gelismis ekonomilerde 2008 yilinin son ¢eyredinde ilk
olarak ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinde gérilmeye baslayan issizlik, 2009 yilinin ikinci
ceyregine gelindiginde 10,2 milyon kisinin isini kaybetmesine neden olmustur. Diger, yandan, Brezilya,
Cin, Rusya Federasyonu ve Guney Afrika gibi gelismekte olan Ulkelerde, sadece 2009 yilinin ilk
ceyreginde 8,9 milyon kisinin isini kaybetmesinin yaninda; yabanci sermaye girdilerinin azalmasinin
onemli etkisi sonucunda Tirkiye'de 2008 yilinin son c¢eyreg@i ile 2009 yilinin ilk ¢eyre@i arasinda

istihdam, iki milyon kisiden fazla azalmistir (ILO, 2009, s. 3-4).

Krizin 2009 yilinda yogun olarak goriilen olumsuz etkileri, 2010 yilinda azalmaya baslamistir. Ancak,
kiresel ekonomik konjonktirin, 2010 yilinda hizla dizelmesine ragmen; kiresel bazda issizlerin
sayisl| yiksek seviyelerini korumaya devam etmistir. Kiresel bazda issizlerin sayisi, dnceki yillara gére
degismemis, 2009 yilinda issiz sayisi, 2007 yilina oranla 27,6 milyon kisi artmistir. Kiresel issizlik
oranlari ise 2007 yilinda yizde 5,6 iken, 2009 yilinda yizde 6,3 ve 2010 yilinda ylizde 6,2 seviyesine
ulasmistir (ILO, 2011, s. 12). Turkiye'de ise 2009 yilinda issizlik orani yizde 13,5 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2010). Ekonomik konjonktiirdeki olumlu gelismeler sonucunda 2010 yilinda
yiizde 11.3 olan issizlik orani, 2011 yili Eylil ayi itibariyle yiuzde 8,8'e gerilemistir (TUIK, 2011a).
Ancak, 2010 yilinda diizelme belirtileri gosteren kiresel ekonomi, 2011 yilinda tekrar olumsuz sinyaller
vermesiyle, dnimuzdeki dénemde kiresel bazda ekonomik buyumenin yavaslayacagl ve toplam
talebin azalacag:r yonundeki beklentiler, issizligin yeniden tirmanisa gecebilecedi endisesini

yaratmaktadir.

Konuya Edirne ili agisindan yaklasacak olursak; Edirne ekonomisinde, tarim sektoruniin 6n planda
olmasindan 6tird, tarim sektdrintn istihdam icindeki payinin agirhkli olmasinin yaninda, sanayi
sektoriiniin de yeteri kadar istihdam yaratamadi§i gézlemlenmektedir. (Trakya Universitesi, 2007, s.
276). Edirne ilinde 2008 yili itibariyle isgiiciine katilma orani yiizde 47 (TUIK, 2009) ile yiizde 46,5

(TUIK, 2010) olan Tiirkiye genelinin yarim puan (izerindedir.

Konumuz acisindan daha buylk 6nem arz eden issizlik oranlarn incelendiginde, 2008 yil itibariyle
Edirne'de issizlik oranlarinin yiizde 14,3 (TUIK, 2009) oldugu goriilmektedir. Tirkiye'de 2008 yilindaki
issizlik oranlarinin yizde 14 (TUIK, 2010) oldugu géz onine alindijinda, Edirne'de az da olsa
Turkiye'deki issizlik oraninin Gzerinde bir issizlik mevcuttur. Edirne'de issizlik, 2010 yilinda ylizde 9,2

olarak gerceklesmistir (TUIK, 2011 b). Bu oran da Tirkiye genelindeki issizlik oranin tizerindedir.

Sonugta, ekonomik konjonktir g6z o6nidne alindiginda, issizligin tim dinyada oldugu gibi Turkiye

acisindan da ©onemini korudugu gorilmektedir. Bu nedenle, kiresel issizlik oraninin (zerinde bir
1
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issizlik oranina sahip olan Turkiye'de aktif istihdam politikalarinin énemi yadsinamaz niteliktedir. Bu
baglamda, aktif istihdam politikalarinin bir enstriimani olan ve is yaratma programlari icinde yer alan
TYCP’nin cesitli Ulkelerdeki uygulamalan, farkli goérusler de dikkate alinarak incelenmis, sonra

TYCP’nin Turkiye'deki uygulanmasina yodnelik esaslara genel olarak yer verilmistir.

Ayrica, hem TYCP’na olan ilginin azligi hem de bu programa katilan bireylerin proje sonuclanmadan
isten ayrilmalari, Edirne ilindeki uygulamayi incelemeye deger kilmaktadir. Bu nedenle, 2009 - 2011
yillari arasindaki uygulama déneminde TYCP’na yonelik uygulamaya genel olarak deginilmesinin
yaninda; TYCP’na katilip, program siiresi dolmadan ayrilanlara ydnelik olarak iISKUR kayitlari proje
bazinda ele alinarak incelenmis ve buna ek olarak, program siresi dolmadan ayrilanlara yonelik bir
anket calismasi gerceklestiriimistir. Boylece Edirne’deki bu durum bilimsel olarak incelenmeye

calisiimistir.

2. AKTIF ISTIHDAM POLITIKASI ARACI OLARAK iS YARATMA PROGRAMLARI

istihdam politikalari, aktif ve pasif olarak amac ve ydntemlerindeki farkliliklardan temellenen bir ayrima
tabi tutulmaktadirlar. Aktif istihdam politikalari, istihdami korumak, artirmak ve issizligi azaltmak igin
temelde issizlere is bulmada yardimci olma, egitim ve is desteklerinden olusan programlardir (Crépon,
Jolivet, Ferracci&van den Berg, 2009, s.595).is piyasasi ve islere erisimi artirmak icin tasarlanmis olan
mesleki egditim, isverenlere saglanan Ucret destekleri ve is bulma hizmetleri gibi aktif 6nlemler,
istihdama yonelik becerileri gelistrmeyi ve emek piyasalarini daha verimli hale getirmeyi
amaclamaktadirlar. issizlik sigortasi ve sosyal yardimlar gibi pasif énlemler ise issizlere gelir destegi

saglayarak, mali sikintilarini azaltmak icin tasarlanmislardir (Wood, 2013, s.286).

Aktif istihdam politikalari icinde yer alan, gecmisi oldukca eskiye dayanan ve “kamu calisma
programlari”, “kamu hizmetinde istihdam”, “istihdam yogun programlar’, “dogrudan istihdam
politikalari” olarak da adlandirilan is yaratma programlari, farkli gelismiglik dizeyindeki utlkelerde
uygulanmiglardir (Kapar, 2006, $.346).issizliji azaltmaya yonelik uygulanan aktif istihdam
uygulamalarindan biri olan is yaratma programlari, is bulmalari gu¢ olan issizlere yonelik olarak
gelistiriimis programlardir. is yaratma programlari, uzun sireli issizleri, gencleri ve 6rnegin psikolojik
rahatsizligi vb. olan diger sorunlu gruplari, sosyoekonomik kuruluslar ve kar amaci gitmeyen
sektorlerdeki projelerde calistirmayr amaclayan bir uygulama olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu tor
programlar, yari gercekci bir calisma ortami sunmaktadirlar. Prensipte bu tir isler belli sureleri
kapsamakta ve bazen sosyal ve pedagojik ybnuyle bireyleri is piyasasina entegre etmeye
calismaktadirlar (Lechner & Wiehler, 2011, s. 787-788).Bu nedenle, dogrudan is yaratma programlari,
issizlik sorunun koklerine inmeden bu sorunu hafifletici, igsizlere is bulana kadar zaman kazandirici ve

issizlere Umit verici bir dnlem niteligindedir (Balkenhol, 1981, s.425).
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2.1. AB ve OECD Ulkelerinde is Yaratma Programlari Uygulamalari

is yaratma programlarinda, kamu sektérii oén planda olmakla birlikte, kamu otoriteleri tarafindan
yaratilan islerin kamu sektériinde olma zorunlulugu yoktur. Kanada ve ingiltere’de oldugu gibi bazi
programlar kar amaci gutmeyen 6zel sektor organizasyonlarina 6éncelik vermektedirler.Ancak, 1980’li
yillarda F. Almanya’'da Arbeitsbeschaffungsmassnahmen (ABM) ve Belcika'da
Cadrespecialtemporaire (CST), 6zel destekgileri dislamamakla birlikte 6zel destekcilere sinirlama
getirirken, proje ve uygulamalari kamu otoritelerinin denetimine tabi tutmuslardir. Danimarka'da
istihdam destekgcileri basta devlet, yerel yodnetimler ve nadiren kar amaci gutmeyen gruplardir
(Balkenhol, 1981, s.427).

Giunimuizde AB'de aktif istihdam politikalari, 1990l yillarda artan issizlik ve emek piyasalarinda ortaya
ctkan sorunlarin ¢6zimu icin 1997'de imzalanip 1999'da yurirluge giren Amsterdam Antlagmasi ile
1997'de Lilkksemburg'da yapilan istihdam zirvesi ile sekillenen Avrupa istihdam Stratejisi ile
belirlenmistir (Kesici ve Selamoglu, 2005, s.s.32,33). AB llkelerinde is yaratma programlari, belirli issiz
gruplarinin kamu kurum ve kuruluslarinda dogrudan istihdam edilmeleri seklinde gerceklesmektedir.
“Toplum yararina ¢alisma” ya da “sosyal bakimdan faydal isler” olarak adlandirilan bu isler, altyapi,
cevre koruma ve iyilestirme, kamuya acik alanlarin bakim ve onarimi, saglik ve refah hizmetleri gibi

isleri kapsamaktadir (Usen, 2007, s. 76).

Bazi ulkelerden o©rnek vermemiz gerekirse, birlesmeden sonra issizliin yaygin oldugu Dogu
Almanya’'da is yaratma programlar ve yapisal uyum onlemleri, dizenli isglicl piyasalarindaki islerle
rekabet etmeyecek sekilde ve bunlarin disindaki isleri desteklemistir. is yaratma programlarinin
hedefinde 6zellikle yashlar veya uzun sireli issizler gibi istihdam Gmidi azalmis bireyler bulunmaktadir.
is yaratma programlarinin katihmcilari genellikle yaklasik bir yil kamu yararina islerde calismaktadirlar.
Planlanan ortalama siire 275 gundiur. Bu programlara 1998-2004 yillari arasinda katiimcilarin sirekli
azalarak, 151 binden 36 bine dismesine ragmen giderek artan miktarlarda harcama yapilmistir.
Ancak, 2004 yilinda on iki milyon € olan harcama miktari, 2005 yilinda sekiz milyon € ya dismistir.
(Lechner & Wunsch, 2009, s.668).

Avusturya’da Kamu istihdam Kurumunun desteginde sosyoekonomik kuruluslar ve kar amaci
gutmeyen sektdr projelerinde 2000 yilinda 64 milyon, 2001 yilinda 72 milyon ve 2002 yilinda 115
milyon € harcama yapilmistir (Lechner & Wiehler, 2011, s. 789). OECD (lkelerinde 2004 - 2008 yillari
arasinda aktif istihdam politikalarina yonelik olarak yapilan harcamalarin yizde 10,4'0,dogrudan is

yaratma programlarina harcanmistir (Nie & Struby, 2011, s. 40).

Danimarka'’da kamu sektdriinde istihdam yaratma programina katilanlar park-bahcge temizligi, yash
bakimi vb. islerde kamu kurumlari veya belediyelerde en az 6 en fazla 12 ay gegcici olarak istihdam

edilmiglerdir.
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Fransa'da 16-21 yas arasindaki disuk vasifli gencler ile 22-25 yas arasindaki geng issizler kamu
kurumlan, yerel idareler ve kamu yararina calisan kar amaci gitmeyen kuruluslarda gecici veya kismi
sireli is s6zlesmeleri ile yasal asgari Ucret ile calistinimakta ve bunlari istihdam eden isverenler,
issizlik sigortasi primleri hari¢ tim sosyal givenlik primlerinden muaf tutulmaktadirlar (Usen, 2007, s.

76).

2.2. Aktif istihdam Politikasi Programlari icinde is Yaratma Programlarinin Etkinligi

Aktif istihdam politikalari son elli yildir énemli tartismalara konu olmustur. Ornegin, ABD'de kamu
sektérinde dogrudan istihdam programlarinin 1935 vyilinda uygulamaya gec¢mesiyle beraber
tartismalar da baslamistir (Card, Kluve & Weber, 2010, s.452).Bu tartismalarla beraber bu
programlarin etkinligini 6lcmeye yonelik bilimsel arastirmalar da artmistir. OECD (Ulkelerinde 1998 -
2008 vyillari arasinda uygulanan istihdam politikalarini kapsayan bir arastirmada, aktif istihdam
politikalarinin, pasif istihdam politikalarina gére daha etkin oldugu, aktif istihdam politikalarina yonelik
harcamalardaki ylzde birlik bir artisin, issizlik oranlarini yizde 0,11 oraninda azaltmasina ragmen
pasif is piyasasi politikalarinin ise issizlikte kayda deger bir azalisa yol agmadiklari tespit edilmistir
(Nie & Struby, 2011, s. 43). Ancak, ginimuzde aktif istihdam politikalarinin etkinligi 6zellikle de bazi
araglar sorgulanir hale gelmistir. Ornegin, 2007 - 2010 yillari arasinda OECD iilkelerinde aktif
istihdam politikalari icin yapilan harcamalar yiizde 21 oraninda artmasina ragmen issizlik orani da
ylzde 54 artmistir. (OECD, 2012: 39 - 40).Bu gorisu destekler sekilde 1985 - 2002 yillari arasindaki
OECD verilerini esas alan Bassanini ve Duval, gen¢ ve engelli issizlerin aktif istihdam politikalari
harcamalarinin artmasinin, issizlik oranlarini azaltmadigi sonucuna ulasmislardir. OECD lkeleri
kapsaminda yapilan baska bir arastirma da ise is piyasasina yonelik egitim programlarina yapilan
harcamalardaki artisin, issizligi azalttiyi ve bu programlara yapilan harcamalardan daha fazla fayda
saglandigi ancak, dijer enstrimanlardan kamu istihdam hizmetleri ve is desteklerinin issizligi
azaltmadig1 belirlenmistir (Boone & Ours, 2009, s. 309). Benzer sekilde Baltik tlkelerinde, istihdamin
desteklenmesi gibi aktif istihdam politikalarinin agirlik ve etkilerinin azalmasindan o6tirl yarattigi
istihdam kazancinin ¢ok az oldugu goérulmektedir (Paas ve Hinnosaar ve Masso ve Szirko, 2004,
s.51). Bu nedenle egitim programlari, isgucl piyasasi igerisinde yer alan gencler, uzun sireli issizler,
temel becerilerden yoksun dusik vasiflilar gibi dezavantajli kesimlerin, isletmeler igerisinde istihdam
edilebilirliklerini dogrudan artirici etkiye sahip bir egitim modeli olarak 6zellikle gelismekte olan

Ulkelerde de yaygin olarak uygulanmaktadir (Isigicok ve Emirgil, 2009: 220).

Egitim programlarinin etkinligi, Turkiye'de yapilan arastirmalarla da desteklenmektedir. Tirkiye'de aktif
istihdam politikalarinin genc issizler tizerindeki etkilerini belirlemek icin 2007 yilinda iISKUR tarafindan
yuratilen 241 programda yer alan 271 katilimcilyl kapsayan bir arastirmada, katilimcilarin yizde 96’si
kurslarin bilgi dizeylerini artirdigini, yizde 85,7'si ise islerinde uzmanlastirdigini, yizde 73,3'U kariyer
imkanlarini gelistirdiklerini, yizde 58,2’si daha iyi gelir olanaklarina kavusacaklarini, yizde 80,6’sI
Ozglvenlerinin arttigini ve yuzde 90,2'si sosyal iliskiler aglarinin genisledigi ifade etmislerdir. Ancak,

ylizde 74’0 istihdam amacgh olan bu programlara katillan genclerin ylizde 47,2'si is buldugunu ya da is
4
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bulma Umidinin yiksek oldugunu belirtmistir (Savci, 2007: 103,104). Benzer sekilde 2010 yilinda
ISKUR'un 6zel bir iniversite araciligi ile diizenledigi isgiicii yetistirme kursuna katilan 222 kursiyere
yonelik olarak yapilan anket sonuclarina goére kursiyerlerin yaklasik 2/3'G bu kurslarin kendilerini
gelistirdiklerini ve verilen egitimden memnun olduklarini bildirmislerdir (Erdil Sahin ve Sevimli, 2013:
8).

Aktif istihdam programlari icinde is yaratma programlarinin etkinligine yonelik olarak yapilan ¢ok
sayida arastirmada ise farkli sonuglar elde edilmekle birlikte; genelde kisa dénemde issizligi
azaltmasina ve istihdami artirmasina ragmen uzun donemde issizligin azaltiimasinda 6nemli bir
etkisinin olmadi§i ve issizlerin isgiici piyasasi ile olan baglarini giglendirmede ya da yeniden
uyumlarini saglamada etkisiz olduju sonucu ortaya cikmaktadir. Bunun 6tesinde is yaratma
programlari ile yaratilan her i, toplam istihdami artirmamakta hatta uygulandiklari sektérde isten
cikarmalara veya daha az sayida duzenli is yaratilmasina yol acarak diizenli islerde bir azalmaya

neden olmaktadirlar(Kapar, 2006, s.348).

is yaratma programlarinin, is yaratarak, katilimcilarin refahini artiran ve issizligi uygulanis bigimlerine
gobre geci de olsa azaltan bir uygulama oldugu ortadadir. Ancak, aktif istihdam politikalari icinde yer
alan ve is bulmada 06zel zorluklar ceken issizleri hedefleyen dogrudan is yaratma programlarina
yonelik harcamalar ve bu harcamalarin gercek anlamda yarattigi is sayisi arasinda bir tutarsizhk
bulunmaktadir (Nie & Struby, 2011, s. 46). Nie ve Struby gdre dogrudan is yaratma programlari,
aktarilan kaynagin artirilmasi ile daha fazla sayida ve yuksek dcretli is yaratarak, katilimcilarin
refahini  artiracagindan oturd, aktif istihdam politikalari acgisindan siphesiz  bir alternatif
olusturmaktadirlar. Ancak, yapilan arastirmalar gostermektedir ki dogrudan is yaratma programlari,
aktif istihdam politikalari iginde issizli§i azaltma konusunda en az etkili olanidir. (Nie & Struby, 2011,
s. 44, 63). Card, Kluve ve Weber'in 1996'dan beri yapilan 97 calismayi ele aldiklari inceleme, bu
alandaki cok sayidaki bilimsel calismalarin ortak sonucuna ulasilabilmesi ac¢isindan 6nemlidir.
Arastirmacilar, 26 Ulkeyi kapsayan ve gelir artirma ile issizlere is bulmayl amaclayan programlarin
yaklasik beste dordini analiz etmislerdir. Analiz sonucunda, is bulma asistanliginin, kisa vadede
nispeten en fazla pozitif etkiyi yaratmasina karsin; egitim programlarinin orta vadede daha fazla pozitif
etki yarattiklari ancak, kamu sektoriinde is desteginin, aktif istihdam politikalari icinde genellikle en

basarisiz program oldugu belirlenmistir (Card and Kluve and Weber, 2010, s.475).

Sonug itibariyle, tim Ulkeler issizligi azaltmaya yonelik is piyasasi politikalan gelistirmektedirler. Egitim,
is bulma asistanhgi, kamu ve 0©zel sektor istihdam destekleri bunlarin tipik 6rneklerini
olusturmaktadirlar. Literatirde dogrudan istihdam yaratma programlarina yoénelik gérusler genelde
olumlu ydnde degildir. Kamu istihdam programlarinin, en az fayda saglayan programlar oldugu
gbzlemlenmistir. Hatta, Algan, Cahuc ve Zylberger (2002) kamu istihdaminin, piyasa ekonomilerinde

ters etki yarattigini ileri sirmektedirler (Kahn, 2011, s. 105-106).
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Cesitli kaynaklar tarafindan yapilan analizler sonucunda, dogrudan istihdam yaratmaya yonelik
programlar, aktif istihdam politikasi programlari icinde en fazla tartisilan ve issizlik tGzerindeki etkisi en

az olan programlar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

3. IS YARATMA PROGRAMLARININ TURKIYE'DE UYGULANIS ESASLARI

issizlik, sadece bireysel bir sorun degildir, etkileri itibariyle toplumsal bir niteligi de sahiptir. Bu nedenle,
issizlik sadece issiz olan bireyi degil tum sosyal cevresini ve toplumu da ilgilendirmektedir. issizligin
onemli bir sorun oldugu Turkiye'de, yasanan kiresel ekonomik krizin en olumsuz etkilerinden biri,
issizlik olarak karsimiza ¢ikmis ve bunun 6nlenebilmesi icin aktif istihdam politikalarina yonelik farkh
araclar giindeme getirilmistir. Bu cercevede, aktif istihdam politikalarinin bir araci olarak uygulanmakta
olan Toplum Yararina Calisma Programlarn (TYCP), “Kiresel Ekonomik Kriz” in de etkileri sonucunda,

2008 yilinda yasal olarak diizenlenmis ve 2009 yili itibariyle uygulanmaya baslamistir.

Asagida, bu temel dizenlemelerden yararlanilarak, olduk¢ca yeni olan TYCP'nin tanimi ve Tirkiye

genelindeki uygulanmasina yodnelik esaslar, genel hatlari ile belirtimeye calisiimaktadir.

3.1. TYCP’nin Tanimi, Yasal Dayanagi ve Uygulayicilari

3.1.1. Bir aktif istihdam politikasi araci olarak TYCP’nin tanimi

TYCP'nin tanimina ge¢meden o©nce, kavramsal bir kargasaya neden olmamak igin bir konunun
aydinlatiimasinda fayda bulunmaktadir. Basta, Aktif isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi olmak Uzere bazi
duzenlemelerde TYCP terimi, 2013 yilindan sonra,“Toplum Yararina Programlar” (TYP) olarak
degismeye baslamistir. Ancak, arastirmamizin sinirhhdini olusturan 2009 - 2011 yillari arasindaki
uygulama ve TYCP kavraminin ilgili ulusal literatirdeki yayginligi goéz 6nine alinarak, calismamizda
TYCP terimi kullaniimaktadir.

TYCP, issizligin yogun oldugu dénemlerde, issizlerin kisa sireli istihdam ve egitimini amaclayan,
dogrudan veya yiuklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gergceklesmesini saglayan
programlar olarak tanimlanmaktadir (Tirkiye is Kurumu, 2012, s. 41).Ancak, 2013 yilinda yirirlige
giren Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, TYCP'nin adini TYP olarak degistirmis ve bu programlarin
amaci, ilgili Yonetmelidin 62. Maddesinde, issizligin yogun oldugu dénemlerde ve yerlerde dogrudan
ISKUR veya yiiklenici eli ile toplum yararina olan bir isin veya hizmetin gerceklestiriimesi yoluyla basta
istihdaminda zorluk c¢ekilenler olmak (zere issizlerin calisma aliskanhgr ve disiplininden
uzaklasmalarini engelleyerek, isglcl piyasasina uyumlarini gerceklestirmek ve bunlara gegici gelir

destegi saglamak olarak belirtilmistir.
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TYCP'nin taniminda yer alan ‘“yiiklenici” kavrami, Aktif isgiici Hizmetleri Yonetmeliginin 63.
maddesine goére; hizmet alinabilecek ya da isbirligi yapilabilecek kamu kurum ve kuruluslari, sivil

toplum kuruluslar ve 6zel sektér isyerlerinden olusmaktadir.

TYCP daha detayl olarak; ekonomik kriz, 6zellestirme, ekonomik yapilanma, dogal afetler ve issizligin
yogun oldugu dénemlerde Turkiye Is Kurumu’na kayith issizlerin calisma hayatindan uzun siire ayri
kalarak maddi sikintiya dismelerini 6nlemek, calisma aligkanlik ve disiplinlerini yitirmemelerini, kisa
sureli istihdam ve egitimlerini saglamak Uzere dogrudan veya yuklenici eli ile toplum yararina bir is
veya hizmetin gergeklestiriimesini saglamak amaciyla Tirkiye is Kurumu tarafindan yiritilen

programlar olarak da tanimlanmaktadir (T.C. Milli Egitim Bakanhgi, 2009).

Yukaridaki tanimlardan anlasilacagi Gzere, TYCP, aktif istihdam politikalarinin bir araci olarak issizlikle
miicadele konusunda kisa streli ¢cozimler tretmeyi amaclamaktadir. Kisa surelidir ¢linkii TYCP’'nin
uygulama siiresi, her bir program icin dokuz aydan fazla olamamaktadir (Aktif isgiici Hizmetleri

Yonetmeligi, m.17).

ikinci olarak, Toplum Yarari Calisma Programlari adindan da anlasilacagi gibi sadece kamu yararini
ilgilendiren alanlarda, yerel kamu kurumlarinin yaninda, ©zel isyerleri ve sivil toplum kuruluslari

tarafindan da yurutulebilmektedir.
3.1.2. TYCP’nin yasal dayanagi

Gelismis Ulkeler de dahil olmak Uzere diinyada sadece uretim ve ekonomik kalkinmay! olumsuz yénde
etkilemekle kalmayip; sosyal problemlere, sosyal dislanmaya ve yoksulluga da neden olan issizlikle
mucadele etmek, istihdami ve verimli§i artirmak icin istihdam kapasitesini artiracak yatirimlarin
¢ogalmasi, yeni is alanlarinin yaratiimasi, is piyasasinin esneklestiriimesi ve aktif istihdam
politikalarinin uygulanmasi ve aktif isgiicti programlar cercevesinde iISKUR’a kayith issizlere sunulan
hizmetlerin issizlik Sigortasi Fonu'ndan finanse edilebilmesi gerekgeleriyle (T.C. Bagbakanlk Kanunlar
ve Kararlar Genel Mudirligu, 2008), 5763 sayil “is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 26.05.2008 tarihinde yirirlige girmistir. 5763 sayili Yasa ile 4447 sayilli “issizlik
Sigortasi Kanunu” nun 48. maddesinin 7. fikrasinda yapilan degisiklik sonucu, TYCP yasal ve finansal

dayanaga sahip olmustur.

So6z konusu degisiklik ile issizlik Sigortasi kapsaminda Tiirkiye is Kurumu tarafindan yapilan édemeler
ve sunulacak hizmetler ile ilgili fikra; Turkiye is Kurumu issizlik dédenegi alan sigortall issizlere
mesleklerine uygun ve son vyaptiklarl is i¢in Ucret ve c¢alisma kosullarina yakin bir is bulmasi
hususunda calismalar yapar. Kendilerine bu sekilde bir is bulunamayanlara verilecek meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitiminin esas ve usulleri yonetmelik ile belirlenir hikmi
(Akcakaya, 2004, s. 340) 5763 sayili Kanun, m.14/2 ile sigortal issizler ile Turkiye is Kurumu’na kayitli

diger issizlere, is bulma, danismanlik hizmetleri, mesleki egitim, isglicii uyum ve toplum vyararina
7
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calisma hizmetleri verilir ve isglicl piyasasi arastirma ve planlama calismalari yapilir. Bu kapsamda

yapilacak giderler, issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanir seklinde degistiriimistir.

Daha sonra, 31.12.2008 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige giren “Tirkiye is Kurumu
Uyum Hizmetleri Yonetmeligi” TYCP'nin uygulanmasinin yasal dayanagini olusturmustur. En
sonuncusu 2011 yilinda olmak Uzere ilgili yonetmelikte dort kez degisiklige gidilmis ve 12.03.2013
tarininde, 28585 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Aktif isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi” ile “Tirkiye

is Kurumu Uyum Hizmetleri Yénetmeligi” tamamen ydrirlikten kaldirimistir.

TYCP, yukarida belirtilen yasal dayanaklardan yola ¢ikmakla birlikte; tanim bdéliminde de deginildigi
gibi hizmet alimi yoluyla da gerceklestirilebildikleri icin olduk¢a genis kapsaml bir yasal diizenlemeye
sahip bulunmaktadirlar. Dolayisiyla, 5763 sayili ve 4447 sayili kanunlarin disinda, 4904 sayil Turkiye
is Kurumu Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu, 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu, 4735 saylli Kamu ihale Soézlesmeleri Kanunu, Tirkiye is Kurumu isgici Uyum
Hizmetleri Yénetmeligi, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeligi, Hizmet Alimlari Muayene ve
Kabul Yénetmeligi, i istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda

Ydnetmelik gibi yasal dizenlemeler de TYCP'na dayanak olmaktadirlar.

3.1.3. TYCP’nin uygulayicilari

Tirkiye is Kurumu Kanunu'nun 3/a maddesine gére; Kurum'un gérevlerinden biri de “ulusal istihdam
politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina, gelistiriimesine ve issizligin 6nlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik sigortasi islemlerini yiritmek” tir. Kanun'dan da anlasilacagi
Uzere, Tirkiye Is Kurumu, llke genelinde istihdam politikalarinin olusturulmasi ve issizligin énlenmesi

konusunda yasal olarak gorevlendirilmis bulunmaktadir.

Bu baglamda, 4904 sayili Kanun, m.3/a, 4447 sayili Kanun, m.48/7, 5763 sayil Kanun, m.14/2 gore;
TYCP'nin uygulayicisi hem Tiirkiye is Kurumu Kanunu'nda yer alan genel yasal yetkilendirmeden hem
de issizlik Sigortasi Kanunu ve bu Kanunda degisiklik yapan 5763 sayili Kanun'dan &turii Turkiye is
Kurumu'dur. Ancak, Aktif isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi'nin, m.5-(2) ye gére; Tirkiye is Kurumu Genel
Midarlagu'nin sorumlulugu, TYCP'nin koordinasyonuna yoéneliktir. TYCP'nin yiratilmesi ise Turkiye

is Kurumu il mudarluklerinin yetki ve sorumlulugundadir.

Yasal olarak TYCP'ni yirutmekle gorevlendiriimis olan Turkiye is Kurumu Genel Mudirligu, Aralk
2008 tarihinde Turkiye genelinde Genel Mudirligi'ne bagh il madirliklerine gonderdigi yaziyla
bulunduklari ile ayrilan kaynak miktari ve faaliyet gosterdikleri ilin is piyasasi ihtiyaclari dikkate
alinarak, 2009 yili icin gercgeklestirilecek olan egitim ve TYCP'na yoénelik gerekli planlamalari
yapmalarini istemistir. Baska bir ifadeyle, Turkiye is Kurumu il midirliklerini, TYCP'nin planlanmasi

ve bu programlarin ylrutalmesi ile ilgili olarak il dizeyinde goérevlendirmistir.



Bir Aktif istihdam Politikasi Araci Olarak Toplum Yararina Calisma Programlarinin Edirne ilinde 2009 - 2011 Yillari
Arasindaki Uygulamasi Ve Programlar Bitmeden Ayrilan Katilimcilara Yonelik Analiz

3.2. TYCP’nin Tanimi, Yasal Dayanagi ve Uygulayicilari

Turkiye'de TYCP, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin 14 Temmuz 2009 tarihinde valiliklere
gonderdigi 07/305761 sayili yazisi ile uygulanmaya baslamistir. ilgili yazida, mevcut aktif isgiici
programlarina ilave olarak TYCP’nin Tirkiye is Kurumu tarafindan yiritilecegi ve finansmaninin

issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacag belirtilimistir.

3.2.1. TYCP’nin bitcgesi

Turkiye genelinde, TYCP’na ayrilacak butcenin kaynagi ve sinirlari, 5763 sayili Kanun'da belirtilmistir.
Bu Kanunun m.14/2 gére; Tirkiye Is Kurumu tarafindan yiritilen Toplum Yararina Calisma
hizmetlerinin finansal kaynag, issizlik Sigortasi Fonudur. TYCP’na ait giderlerin yillik miktari, issizlik
sigortasi primi olarak bir dnceki yil icinde Fona aktarilan devlet payinin ylizde 30'unu gecemez. Bu

orani ylizde 50'ye kadar artirabilme konusunda Bakanlar Kurulu’'na yetki verilmistir.

Bu oranlar, Tirkiye genelinde TYCP’'na ayrilacak bitceyi ifade etmektedir. Bir baska ifade ile Turkiye
is Kurumu Genel Midirligu'nin tlke genelinde TYCP’na ayiracagi bitceyi ifade etmektedirler.
TYCP'ni il bazinda uygulayacak olan Tirkiye is Kurumu il mudirliklerinin  Programlara tahsis
edebilecekleri miktar ilk olarak Genel Mudurlik tarafindan kendilerine tahsis edilen ddenek miktarinin
en fazla yizde onu ile simirlandiriimistir. Ancak, Turkiye Is Kurumu isgici Uyum Hizmetleri
Ydnetmeligi'ne 2009 yilinda eklenen (R.G. 19.06.2009, 27263) bir ek madde ile 2009 ve 2010 yillan
icin il mudurluklerine TYCP’nin bltce tahsislerinde getirilen yizde onluk sinir, yiizde otuz bes olarak
belirlenmistir. Daha sonra bu sinirlama, Tirkiye is Kurumu isgicii Uyum Hizmetleri Yénetmeliginin
m.6/6 RG 12/10/2010-27727 ile yururlikten kaldiriimistir. Bu dizenlemenin amacinin, Turkiye'deki
issizlik oraninin, yuksek seviyelere ulasmasindan oturd, issizlikle micadelenin daha etkin

yapilabilmesi oldugu kanaatindeyiz.

TYCP’nin bitgelerinin nerelere harcanabilecedi hususlarina da kisaca deginilecek olursa; Aktif isgici
Hizmetleri Y6netmeligi'nin, ilgili maddelerine goére; TYCP'nin giderleri, katilimcilara program siiresince
asgari Ucret tespit komisyonu tarafindan on alti yasini doldurmus isciler icin belirlenen asgari Ucret
Uzerinden calisma siresine gore hesaplanarak édenen lcretler, 6denen bu Ucretler tzerinden sigorta
primleri, issizlik sigortasi primleri ve isveren katkilari ile vergiler ve diger yasal kesintiler, yiklenicinin
idari giderleri ve katilimcilar icin 6denmesi 6ngorulen toplam giderlerin yizde besini agsmamak kaydiyla
TYCP silresince katilimcilar tarafindan kullanilmasi zorunlu olan sarf malzemeleri igin yikleniciye

yapilacak édemeler ile yiklenici karindan olugsmaktadir.
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3.2.2. TYCP kapsaminda yapilabilecek isler

TYCP’nin hepsinin kamu yararina yonelik olmasi gerekmektedir. Dizenlenecek TYCP konulari hicbir
zaman 6zel milkiyet ya da 6zel kullanima tahsis edilmis alanlar olamaz. Programlara konu olabilecek
isler ise Aktif isgicli Hizmetleri Ydnetmeliginin 65. Maddesine gore; cevre temizligi, kamusal
altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligi'na bagl resmi okullarda c¢evre dizenlemesi, bakim
onarim ve temizlik islerinin yapilmasi, restorasyon, tarihi ve kiltirel mirasin korunmasi, agaclandirma,
park diizenlemeleri, vadi ve dere islahi ile erozyon engelleme calismalaridir. Goéruldiga gibi, TYCP'nin

konulari hususunda sinirlandiriimalar getirilmigtir.

TYCP’na konu olacak alanlar belirlenirken, ilin genel ihtiyaglari g6z éniinde bulundurularak, kamunun
ortak kullandigi alanlar icinden kamu yararinin daha ylksek oldugu programlara oncelik verilecektir.
TYCP'nin meslege yonelik degil, konu bazli olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, kaynaklar
sadece bir kamu kurulusunun alanina giren programlara tahsis edilmeyip; konular arasinda cesitlilik
saglanacak sekilde diizenlenecektir (Tirkiye is Kurumu, 2012, s. 42). Ozellikle, TYCP’'na ¢ok sayida
projenin sunuldugu illerde, programlar kapsamina alinacak olan projelerin belirlenmesi asamasinda,
kamuya daha fazla yarar saglamak kriterinin yaninda, kurumlar arasinda adaletin saglanmasi da énem
tasimaktadir. Bu uygulama, kaynak tahsisinde subjektif uygulamalari 6nlemeyi amaclamaktadir.
Ayrica, Milli Egitim Bakanligi'na bagh okullarin ¢coklugu dikkate alindiginda, TYCP’'nin sadece okullarin

temizlenmesi ve egitim 6gretime hazirlanmasina yonelik olmasini engellemeye de hizmet etmektedir.

Programlarin belirlenmesi asamasinda bir diger 6nemli husus, Milli Egitim Bakanhgi'na bagl okullarda
ylritilecek olan temizleme ve egitim ve Ogretime hazirlama hizmetleri konusunda karsimiza
clkmaktadir. ik uygulama déneminde, okullarin temizlenmesine yénelik programlarda, istihdam
edilecek personel, kesinlikle programa konu olan alandaki okulun personel agigini kapatmaya yonelik
olmamasi ve buro hizmetlerinde calistirimamasi gerektigi; aksi takdirde, programlarin derhal iptal
edilecegdi aglikga belirtilmistir (Turkiye is Kurumu, 2009, s.32). TYCP kapsaminda istihdam edilen
personelin, kesinlikle buro hizmetlerinde c¢alistirimamasi gerekmektedir. Cunkl, programlar
kapsaminda yapilacak islerin hi¢ biri biro isi niteliginde dedgildir. Bu kati diizenleme ile programlarin
uygulanmasi asamasinda olusabilecek subjektif uygulamalar engellenmeye calisiimaktadir. Cunku
TYCP’nin temel amaci, cesitli kurum ve kuruluslarin personel ihtiyaclarinin kamu finansmani ile
saglanmasi degil; hem kuruma kayith igsizlerin isglcli piyasalari ile olan baglarinin giiclenmesine
katkida bulunmak hem de kamu finansmani ile toplum yararina bazi hizmetlerin gerceklestiriimesini
saglamaktir. Ancak, bu acik hikim 2011 yilinda yapilan bir degisiklikle, Kurumun iglemler el

kitabindan cikartiimistir.

3.2.3. TYCP’na katilacaklarda aranan sartlar ve katilimcilarin belirlenmesi

TYCP’na katilacak olanlarda, bazi sartlar aranmaktadir. Bunlar; Aktif isgiicti Hizmetleri Ydnetmeligi,

m.67 ye gore; Tirkiye is Kurumu’na kayith bir issiz olmak, 18 yasini tamamlamis olmak, emekli, malul,
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dul ve yetim ayhgi almamak, acik 6gretim o6grencileri haric 6grenci olmamak ve TYCP'den

yararlaniimaya baslanan gin itibariyle herhangi bir sosyal yardim almamak sartlaridir.

Goruldugi gibi TYCP'na katilabilmek icin sadece issiz olmak yeterli degildir. Mutlaka Tirkiye Is
Kurumuna kayitli bir isiz olmak gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, issiz bireyin basvurusu yeterli
degildir, is aramak icin Turkiye is Kurumu'na kayit yaptirmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, 18 yasin
altinda olan veya Sosyal Guvenlik Kurumundan cesitli adlar altinda aylik alan kisiler de TYCP'na
katilamamaktadirlar. Son olarak, TYCP'ndan vyararlanma siresi sekiz ay ile sinirlandiriimis
bulunmaktadir. Bu yararlanma siresi, 30.10.2011 tarihinde Tirkiye is Kurumu isgiici Uyum Hizmetleri
Yodnetmeligi'nin m.12/6 inde yapilan degisiklie kadar katilimcilarin hayatlari boyunca ister bir seferde
ister araliklarla olsun, alti ay ile sinirli bulunmaktaydi. Yapilan degisiklik sonucunda alti aylik sirenin
sekiz aya cikartiimasinin yaninda, TYCP'na katillan bireylerin ayni programa 24 ay sonra; farki bir
programa ise alti ay sonra katilabilme imkani taninmistir. Béylece birey bazinda getirilen sinirlamalar
esnetilmistir. Bireylere daha uzun sirelerde ve birden fazla programdan yararlanabilme olanagi
saglanmistir. Daha sonra 2013 yilinda, Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi m. 66 ile adi gecen sekiz
ayhk sire dokuz aya cikartilmis ve katihmclya programa basladigi tarihten on iki ay sonra yeniden
yararlanma hakki verilmistir. Bu degisim, TYCP aktif istihdam politikalar icindeki konumunu
glclendirmistir. Ancak, suiistimallerin olabilme riski, bu kisitlamalarin daha da esnetilmesini riskli hale

getirebilecektir.

Aktif isglici Hizmetleri Yonetmeligi m. 68'e gore bir TYCP'nin acilabilmesi icin programin 6zellije ve
ayrilan kaynagin miktarina goére yukarda belirtilen sartlari tasiyan en az bes kisinin basvurmasi
gerekmektedir. TYCP'na Kkatilmak isteyenlerin secilmesi asamasinda da bazi hususlara dikkat
edilmektedir. Bunlardan ilki; katilimcilarin programin uygulandigi yere en yakin bolgedeki issizler
arasindan, program konusuna en uygun egitim, yas, cinsiyet ve mesleki niteliklere gore, esitlik

prensibine bagh olarak secilmesidir. Ayrica, istihdaminda guclik cekilen issizlere 6ncelik verilecektir.

TYCP'na katilacak olanlarin belirlenmesine yodnelik bir diger husus ise programlara talebin fazla olmasi
durumunda, katilimcilarin nasil belirlenecegidir? ik uygulama déneminde, béyle bir durumun varhig
halinde, katilimcilar noter huzurunda, yiiklenici ile birlikte Turkiye is Kurumu il / sube midirliklerinde
ya da Kurum temsilcisinin katiimiyla sahada yapilacak kura gekimi ile belirlenmekteydiler (Tirkiye is
Kurumu isglici Uyum Hizmetleri Yonetmeligi, m.12; Turkiye is Kurumu, 2009, s.33). Ancak, ilgili
yonetmelikte 30.10.2011 tarihinde yapilan degisiklik sonucunda, noter sarti kaldirilmistir. islemler El
Kitabi'nda ise stzlesmede belirtilen sayida katilimci adayin olmasi durumunda, katihmcilari il veya
sube mudurliginin belirleyecegi yontemle secilecegi ifade edilmektedir. Noter tarafindan belirlenme
de bu ydontemlerden biri olarak yer almaktadir. Bu degisikligin 6nemli nedenlerinden biri, noter Ucretleri
olusturmaktadir. Bu Ucretler, yiklenici tarafindan ddenmektedir.Aktif isgiicti Hizmetleri Y&netmeligi,
konuya yeni bir boyut kazandirarak, katilimci seciminde noter kurasi veya liste yontemini
kullanabilecegini ayrica, katihmcilarin yizde seksenini noter kurasi yéntemi, ylzde yirmisini ise liste

yontemi ile belirleyebilecegini hikme baglamistir.
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Konuyla ilgili bir diger husus ise katiimci adaylarin fazla olmasi durumunda, eskiden en az %
oraninda yedek katiimci da secilmesi gerekmekteydi. Yeni uygulamaya gére ise bu sayi il veya sube
mudarlikleri tarafindan belirlenmektedir. TYCP’'nin baglama guninden itibaren asil ve yedek
katilimcilarin, programlara katilmamalari halinde, 6ncelik se¢cmeye katilanlara verilmek tzere, gunlik

miracaatcilardan secilmektedir (Turkiye is Kurumu, 2012, s.43).

Ayrica, TYCP’'nin katilimcilari, program kapsaminda ¢alismaya baslamamalar veya cesitli nedenlerle
devam etmemeleri ya da program suresinin 1/20'sinden fazlasina devam etmemeleri halinde Kurumca
ilisiklerinin kesilmesi durumlarinda, sartlara uyan yeni katihmcilar alinabilecektir (Turkiye is Kurumu,
2012, s.43). Boylece, kamu yararinin goézetildigi ve issiz bireylerin, magduriyetlerinin kisa sireli de

olsa gidermeye ydnelik olan programlarin devamliligi ve etkinligi saglanmak istenmektedir.

Konu ile ilgili deginmemiz gereken son bir husus ise TYCP hizmetleri icin son teklif verme tarihinden
onceki bir yil icinde ve hizmetin filen baslayacad! tarihe kadar yuklenicinin veya bagh ve yan
kuruluglarinin galisani olan kisiler, TYGP’dan yararlanamazlar (Turkiye is Kurumu, 2012, s.43). Bu son
derece yerinde bir uygulamadir. Cinkdt TYCP'nin amaci ister kamu ister 6zel sektdrde olsun mevcut
calisanlarin Ucretlerinin, lissizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmasi degildir. Bu TYCP amacindan
uzaklasarak yozlasmasi sonucunu doguracaktir. TYCP’nin amaci, sinirh da olsa issiz bireyleri calisma

hayatina dahil edip; onlari ekonomik, psikolojik ve sosyal yonden desteklemektir.

4. EDIRNE ILINDE TYCP’NIN 2009 - 2011 YILLARI ARASINDAKI UYGULAMASI

Edirne'de TYCP ilk olarak 01 Ekim - 31 Aralik 2009 tarihleri arasinda uygulanmaya baslamistir.
TYCP’nin suresi 2009 yili itibariyle en ¢ok alti ay ile sinirh olasina ragmen ilk uygulamanin yil sonuna
denk gelmesi itibariyle t¢ ay sureli olmustur. Tirkiye is Kurumu Edirne il Mudarligi kayitlarina gore;
Kuruma hepsi kamu kuruluslar tarafindan olmak tzere, 33 proje sunulmus bu projelerden 31 tanesi
gerekli is basvurulari yapilarak uygulamaya baslamistir. Edirne Mesleki Egitim Merkezi Mudurlagu ile

ipsala Belediye Baskanligrnin projeleri, is bagvurusu olmadigdi igin uygulamaya gecememistir.

Bu ilk uygulama Uc¢ ay ile sinirli olmasina ragmen TYCP kapsaminda sunulan proje sayilari itibariyle
2010 ve 2011 yillarina gore daha basarili olmustur. TYCP kapsaminda sunulan proje sayilari itibariyle
yillar icinde bir diisiis yasanmistir. Ug aylik ilk uygulamada hayata gegen 31 projeye ragmen 2010
yilinda 38, 2011 yilinda ise sadece 26 proje uygulanabilmistir. Proje sayilarindaki bu durum, TYCP
kapsaminda gerceklesen istihdama da yansimis ve uygulama issizligin tim yurt genelinde arttigi 2010

yilinda bile etkili olamamistir.

Bu sonucun ortaya c¢ikmasinda, arastirmamizin ele aldigi temel konu olan Edirne’deki issizlerin

TYCP’'na yeterli ilgiyi gdstermemesinin yaninda uygulamada karsilasilan gugclikler de etkili olmustur.
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issizlerin ilgisizligi sadece projeler kapsaminda calismak icin yapilan basvurularla sinirli kalmamis;
onemli sayida katilimci, calistiklan projelerin siiresi dolmadan programlardan ayrilmislardir.

4.1. Edirne ili TYGCP’nin Blitgeleri

Tirkiye is Kurumu Edirne il Miudarligi kayitlarina goére; TYCP kapsaminda, Edirne iline 2009 yili igin
879.923 TL 6denek tahsis edilmis olup; uygulamaya baslayan 31 projeye 787.270 TL biitce tahsisi
gerceklestiriimistir.  Program sonunda, 31 projeye toplam 702.424,80 TL 6deme yapilmistir. Bu
verilere gore; Edirne iline TYCP kapsaminda tahsis edilen butgcenin, yizde 79,82'si kullanilabilmistir.
ilk uygulamada, deneyimsizlikler ve uygulamanin (¢ aylik bir siireyi kapsamasi da géz 6niine
alindiinda arastirmanin kapsadigi dénem itibariyle en basarl yil olmustur. Cunkl, Tablo - 1'de yer
alan 2010 ve 2011 yili butgeleri birlikte ele alindijinda, bu U¢ aylik uygulamanin, diger yillara oranla
daha etkili oldugu gorilmektedir. Ayrica, 2010 yilinda toplam 38, 2011 yilinda ise toplam 26 proje
sunulmustur. Bu tabloyu destekleyen bir baska gorus ise 2009 yilinda sinirli ve ilk uygulamada 18
farkli birim proje sunarken; 2010 yilinda 19, 2011 vyihinda ise 14 farkhh birim tarafindan proje

sunulmustur.

Tablo 1: Yillar itibariyle Edirne iline TYCP Kapsaminda Tahsis Edilen Butge (TL)

Yillar Miktar

2009 787.200
2010 901.741
2011 662.994

Kaynak: ISKUR Edirne il Miudurliigiu Kayitlarindan Analiz, 2012

TYCP Edirne uygulamasini mali acidan inceledigimiz zaman, karsimiza birbirini battinleyen iki énemli
sonucun ¢kt gorilmektedir. ilk olarak; Edirne iline ayrilan biitgenin, tamaminin kullanilamamasi
durumudur. Bunun, temelde iki nedeni bulunmaktadir. En ©6nemli neden, -calismanin ileriki
boélumlerinde de gorulecegi gibi- programlara Edirne ilinde 6zellikle issizler tarafindan beklenen ilginin
gosterilmemesidir. Bir diger neden ise programdan faydalanilabilmesi icin gerekli olan projelerin
hazirlanmasi konusunda, programlardan faydalanmak isteyen birimlerin deneyimsizligi ve gerekli alt

yapi eksiklikleridir.

ikinci sonug ise projelere ayrilan biitge ile 6denen miktar arasindaki farkliliktir. Bunun nedeni, program
kapsaminda ise baslayan calisanlarin bir kisminin program siresi dolmadan islerinden ayriimalar ve
bu nedenle d6demelerin, bltceye gore daha az olmasidir. Cunki, ddemeler calisanlarin, calistiklari
sureye gore yapilmaktadir. Bltcelerde yer alan ve yapilan édemeler arasindaki fark da programlara,

Edirne ilindeki ilginin yetersizliginin bir géstergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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4.2. Edirne ilinde TYCP’ndan Yararlanan issizler

Edirne’de TYCP kapsaminda calismak icin yapilan basvurular ve istihdam edilenler Tablo-2'de yer
almaktadir. Bu veriler incelendigi zaman, programlarin uygulandigi g yillik siire icinde, 718'i erkek,
125'i kadin toplam 843 kisinin kisa sureli de olsa galisma imkanina sahip olmustur. ik olmasi ve (g ay
ile sinirh olmasina ragmen 2009 yilinda TYCP olan ilginin daha fazla oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle
2011 yiinda, Kuruma kayith toplam 8276 issiz oldugu ve TYCP icin bu issizlerin ylizde 5,37 sine
karsilik gelen 445 basvurunun yapildigi géz éniine alindiginda ( Edirne i il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurulu, 2012, s. 4 ) Edirne’de TYCP olan ilgi G¢ yilin en alt seviyesine inmis bulundugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir.

Tablo 2: Yillar itibariyle Edirne’de TYCP ye Yapilan Basvurular ve istihdam Edilenler
TYCP kapsaminda ise

TYCP kabul edilen TYCP kapsaminda baslayan toplam calisan
projeler icin gerekli calismak icin bagvuran sayisl
Yillar calisan sayisi toplam kisi sayisi Erkek Kadin
2009 317 601 273 44
2010 242 982 208 30
2011 279 445 237 51

Kaynak: ISKUR Edirne il Mudirligu Kayitlarindan Analiz, 2012

TYCP kapsaminda calismak igin yapilan basvurularda da bu ilgi erozyonunu goérmekteyiz. Ornegin,
2011 yilinda programlarda c¢alismak igin yapilan basvurular 2010 yilina gore yizde 54,68 oraninda

azalmistir.

Ancak, bu genel durumun aksine, Tablo-2 incelendiginde, kadinlarin TYCP olan ilgisinin arttigi
gorilmektedir. Ornegin, 2009 yilina oranla 2011 yilinda TYCP kapsaminda calisan kadinlarin, toplam
calisanlar igcindeki orani ylzde 27,52 oraninda artarak, yizde 13,88'den ylzde 17,70’e yukselmistir.

Edirne’de uygulanmakta olan TYCP agisindan ortaya ¢ikan bir diger durum ise program cercevesinde
ise baslayanlarin dnemli bir kisminin programlarin suresi dolmadan isten ayrilmalaridir. Bu durum,
issizligin édnemli bir ekonomik ve sosyal sorun oldugu Turkiye'de, Edirne agisindan incelemeye deger
niteliktedir. Bu nedenle, bu konunun ayri bir baslik altinda ayrintili olarak incelenmesi yerinde

olacaktir.

5. EDIRNE ILINDE TYCP KAPSAMINDA ISE BASLAYAN ANCAK PROGRAM SURESI
DOLMADAN ISTEN AYRILANLARIN ANALIZI

Edirne’de 6nemli sayida kisi ya TYCP kapsaminda uygun gorildigu halde ise baslamamis ya da ise
basladi§i programin siresi dolmadan isten ayrilmistir. Konun bir baska boyutu ise program siresi

dolmadan ayrilanlarin proje kapsaminda ise baslayanlara oraninin siirekli olarak artmasidir. issizligin
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onemli bir sosyal ve ekonomik sorun oldugu ulkemizde, Edirne’deki bu tablonun bilimsel olarak
arastiriimaya deger oldugu gorisiindeyiz. Bu tablonun gercek boyutlarini, sebep ve sonuglarini ortaya
¢cikartabilmek icin arastirmamizin sinirhligini olusturan 2009 - 2011 yillar arasinda TYCP kapsaminda
ise baslayan ve siiresi dolmadan isten ayrilanlara yénelik ISKUR kayitlarinin proje bazinda analiz
edilmesinin yaninda, bu Uc¢ yilhik sitrecte program siresi dolmadan ayrilan ve tesadifi 6érnekleme

yoluyla secilen 25 kisiye ydnelik anket calismasi yapiimistir.

5.1. Edirne’de Siiresinden Once TYCP’dan Ayrilanlarin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Goére
Sayisal Dagihmi

Edirne’de 2009 - 2011 yillar arasinda TYCP’'dan proje sireleri dolmadan ayrilanlarin say1 ve oranlari
Tablo-3'de yer almaktadir. Tablo-3'deki veriler incelendigi zaman ilk dikkat g¢ekici hususun, vyillar
itibariyle TYCP’dan program siresi dolmadan ayrilanlarin arttigi ve 2011 yil itibariyle TYCP

kapsaminda ise baslayanlarin yaklasik % tnin bu konumda oldugu gorulmektedir.

Tablo 3: Edirne’de Yillar itibariyle TYCP Kapsaminda ise Baslayip Program Siiresi Bitmeden
isten Ayrilanlarin Cinsiyete Gére Sayisal ve Oransal Dagihmi

Program Bitmeden isten Ayrilanlar 2009 2010 2011
Erkek 40 54 68
Kadin 4 10 16
Toplam 44 64 84
Program Bitmeden isten Ayrilanlarin Orani ( %) 2009 2010 2011
Erkek 40 54 68
Kadin 4 10 16
Toplam 44 64 84

Kaynak: ISKUR Edirne il Madurligu Kayitlarindan Analiz, 2012

Edirne ili genelindeki bu durum, Edirne llinin diger ilcelerine gére ekonomik yénden daha az gelisme
gosteren Siloglu ve Lalapasa ilgelerinde (Apak vd., 2001, s. 23) de gegerlidir. ISKUR kayitlarina gére,
bu iki ilcede 2009 yili itibariyle Programlara devam etmeyenlerin oranlar yiizde 10'dur. Siloglu
ilcesinde Programlarin sonuna kadar devam etmeyenlerin orani, Edirne Organize Sanayi Bolgesi'nin
de Siloglu ilgesinde oldugu dikkate alinirsa yizde 6,67'dir ve kadin c¢alisanlarin tamami, program
sonuna kadar islerine devam etmislerdir. Ancak, Lalapasa ilcesi’nde ise program sonuna kadar
islerine devam etmeyenlerin orani yiizde 20'dir ve bu oran Edirne ili genelinin tstiindedir. Ancak, 2011
yilina gelindiginde bu oranlarda bilyuk artislar gozlemlenmektedir. TYCP'dan siresi dolmadan

ayrilanlarin orani, Lalapasa ilcesinde ylzde 24’e; Siloglu ilgesinde ise yiizde 33,33’e yikselmistir.

Tablo-3'de g6zlemlenen diger bir dikkat ¢ekici husus ise ilk uygulamanin ¢ ay sireli oldugu 2009 yili
haric kadin ¢alisanlarin daha fazla oranda TYCP slresi dolmadan ayrilmalaridir. Hatta, 2010 yilinda
TYCP istirak eden kadin katilimcilarin, % den fazlasinin, program siresi dolmadan ayrildiklari
gorilmektedir. Bu tablonun nedenlerinin anlasilabilmesi icin konunun daha ayrintili incelenmesi faydali

olacaktir.
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TYCP’'dan siresi dolmadan ayrilanlarin yas gruplarina ve cinsiyete gore dagilimi incelendiginde,
TYCP siresi dolmadan ayrilan erkek calisanlarin en fazla yizde 25,19 ile 25 - 29 yas araliginda
oldugu gérilmektedir. ikinci sirada ise yuzde 24,40 ile 18 - 24 yas grubu gelmektedir. Boylece,
TYCP’dan sliresinden 6nce ayrilanlarin yizde 49,59 unu bir baska ifadeyle yaklasik yarisini 18 - 29

yas arasindaki calisanlar olusturmaktadir.

Tablo 4: Edirne’de 2009-2011 Yillari Arasinda TYCP dan Siresi Dolmadan Ayrilan Erkek Calisanlarin
Yas Gruplarina Gére Dagilimi (%)

Yas Gruplari %
18- 24 24,40
25 -29 25,19
30-35 12,59
35-39 14,96
40 - 44 9,44
45 - 49 8,66
50 - 54 4,72

Kaynak: ISKUR Edirne il Miudurliigiu Kayitlarindan Analiz, 2012

Tablo-4 incelendiginde, issizligin etkilerinin daha yogun olarak hissedildigi gen¢ nifusun, Edirne’de
TYCP’dan ayrilmalarinin yogun oldugunu; yas ilerledikce ise TYCP’'na katiima kararlihginin arttigi
goriulmektedir. Ornegin, 18 - 29 yas aras! calisanlara oranla 30 - 34 yas grubunda siiresi dolmadan
programlardan ayrilmanin yari yariya distugunt ve 40’h yaslardan itibaren tek haneli sayilara
geriledigi gorulmektedir. TYCP’dan suresi dolmadan ayrilanlarin erkeklerin sadece 22,82’si, 40 yas ve

Ustadar.

Tablo 5: Edirne’de 2009-2011 Yillari Arasinda TYCP’dan Suresi Dolmadan Ayrilan Kadin
Calisanlarin Yas Gruplarina Gore Dagihmi %

Yas Gruplari %

18 - 24 22,22
25 -29 25,92
30-34 22,22
35 -39 18,51
40 - 44 3,70
45 - 49 7,40
50 - 54 -

Kaynak: ISKUR Edirne il Miudurliigu Kayitlarindan Analiz, 2012

TYCP’dan siresinden 6nce ayrilan kadin ¢calisanlarin yas gruplarina gére dagihiminin yer aldigi Tablo-
5 incelendigi zaman erkek calisanlara benzer sonuglar cikmaktadir. Yizde 25,92 ile en fazla 25 - 29
yas arahigindaki kadin calisanlar TYCP'dan suresinden ©nce ayrilmaktadirlar. Kadin calisanlardan
TYCP’'dan suresinden 6nce ayrilanlarin yizde 48,14 Unu 18 -30 yas grubu olusturmaktadir. TYCP'dan

siresinden once ayrilan kadin calisanlarin sadece yizde 11,1'i 40yas ve ustuddr.
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Sonucta ISKUR kayitlarinin analizi ile olusturulan Tablo-4 ve 5 bir bagka ifadeyle erkek ve kadin
calisanlar birlikte ele alindiklarinda; TYCP'dan ayrilanlarin yiizde 24,02 si 18 - 24 yas, yluzde 25,32 si
25 - 29 yas, yuzde 14,28 i 30 - 34 yas, yuzde 15,58 i 35 - 39 yas, yuzde 8,44 U 40 - 44 yas, yine
ylzde 8,44 1 45 - 49 yas ve yluzde 3,89 ise 50 - 54 yas grubundadir. Bu tablo en ¢ok 25 - 29 yas
grubunun TYCP’dan slresinden ©6nce ayrildiklarini ve 30 yas altt TYCP'dan ayrilanlarin toplam

ayrilanlarin yiizde 49,34 ile yariya yakinini olusturduklari gérilmektedir.

issizligin olumsuz ydnde etkiledigi gencler asisindan bakildiginda, Edirne’de oldukgca ilging bir tablo ile
karsilasmaktayiz. Bunun en glizel gostergesi Tablo-4 ve 5 deki verilerin Edirne'deki issizlerin yas
gruplarina gore dagihimiyla karsilastirildiinda ortaya ¢ikmaktadir. TYCP'dan Kuruma kayith issizlerin
faydalanmasindan oturi Kuruma kayitl issizlere ait veriler, inceleme konumuz agisindan 6nem
tasimaktadir. ISKUR kayitlarina gére, Edirne’de 2011 yili itibariyle 8276 kayith issiz vardir ve bu

issizlerin yas gruplari ve cinsiyete gore dagilimlari, Tablo-6 da yer almaktadir.

Tablo 6: 2011 Yih itibariyle Edirne’deki issizlerin Yas ve Cinsiyete Gére Dagihmi, (%)

15-19 20 - 24 25-29 30-34 35-39 40 - 44 45 +
d R« d R« d |k « d R « d R« d |k « d k d
% LU 1(1 % LU f % LU f % LU 1(1 % LU 1(-) % LU ]S % LU t

G> 0>

o o 005 00 00 (e;vi 002 003 0 c02 O oCN\ ,4 3 5

Fcag & 0 T8 or §°>§ Gy e o of & 3 0 Do °3 6

Kaynak: Edirne ili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu, 2011 Yili Faaliyet Raporu

Edirne’de Kuruma kayith issizlerin yas ve cinsiyete gore dagilimlan incelendiginde, en fazla issizlige
hem erkeklerde hem kadinlarda 25 - 29 yas grubunda rastlanmaktadir. Ancak, bu yas grubu
TYCP’dan slresinden 6nce ayrilanlarin en fazla olduju yas grubudur. Benzer sekilde, 20 - 24 yas
grubundaki issizlik orani da yiksek olmasina ragmen TYCP'dan siresinden 6nce ayrilanlarin fazla
oldugu bir yas grubunu olusturmaktadir. Tablo - 6 incelendiginde, Edirne’de 30 yas alti issizler, toplam
issizlerin ytzde 45,53 Uni olusturmaktadirlar. Ancak, ironik olarak TYCP’dan siresinden oOnce

ayrilanlarin ytzde 49,34 Gni de yine bu yas grubunda calisanlar olusturmaktadir. Bu ikilem, TYCP’dan

ayrihs bigimleri incelendiginde, daha da kendine 6zgl bir nitelik kazanmaktadir.
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5.2. Edirne’de Suresinden Once TYCP’dan Ayrilanlarin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Goére
Ayrilis Nedenleri

Edirne'de TYCP programlarina katilip, siresi dolmadan ayrilanlarin, ayriis nedenleri Tablo-7'de yer
almaktadir. Bu nedenler, kendi istegi ile ayrilma, devamsizliktan ilisigi kesilme, is bulup ayrilma ve

TYCP ic¢in gerekli sartlari saglanmadiginin tespitinden 6tira ilisigin kesilmesi olarak belirlenmistir.

Tablo 7: Edirne’de Yillar itibariyle ve Cinsiyete Gore TYCP Ayrilanlarin Ayrilis Nedenleri (%)

2009 2010 2011
Ayrilis Nedeni
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Kendi istegiyle 18,51 100 63,62 88,88 46,42 62,5
Devamsizlik 81,48 - 29,54 - 46,42 25
is bulup ayrilma - - 2,27 11,11 1,78 6,25
Sartlari saglamamak - - 4,54 - 5,35 6,25

Kaynak: ISKUR Edirne il Miudurliigiu Kayitlarindan Analiz, 2012

Tablo-7 incelendiginde, Edirne’de TYCP’dan siresi bitmeden 6nce ayrilanlarin buyik ¢ogunlugunun
kendi istegi ile aynldigini gérmekteyiz. Ucg yillik siire bitiin olarak ele alindiginda, erkeklerin yiizde
45,66's1; kadinlarin ise yuzde 74,07'si kendi istekleri ile TYCP'dan ayriimiglardir. TYCP'dan ikinci
ayrihs nedeni ise devamsizhktir. Katilimcilarin program siresinin 1/20 oraninda dcretsiz izin kullanma
ve yine program siresinin 1/20 oraninda belgelemek kosuluyla saglik sorunlari, evlenme, dogum ve
birinci dereceden yakinin vefati gibi mucbir sebeplerle tcretli olarak izin kullanabilme haklari vardir. Bu
sirelerin asilmasi halinde, katilimcinin program ile ilisigi devamsizlik nedeniyle kesilmektedir (Turkiye
is Kurumu, 2012, s. 43). TYCP'dan ayrilis nedenlerinden uciinciist ise programlara katilma sartlarinin
saglanmadiginin sonradan tespit edilmesidir. ik iki sebebe gére daha az olan bu neden, Universite
ogrencisi olma, ilkokul mezunu olmama, TYCP'den yararlanma siresinin dolmasi, sabika kaydi
bulunmasi gibi nedenlerdir. TYCP’dan is bulup ayrilanlar ise ayrilis nedenleri arasinda son sirada yer
almaktadirlar. TYCP’dan slresinden 6nce ayrilanlarin yas gruplar ve cinsiyete goére dagilimi, Tablo-
8'de belirtimektedir. Tablo incelendigi zaman, TYCP'dan siresi dolmadan ayrilan erkek calisanlar

icinde en buyik grubu, 18-24 yas arasi kendi istegi ile ayrilanlar olusturmaktadir.
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Tablo 8: Edirne’de 2009-2011 Yillari Arasinda TYCP’dan Siresinden Once Ayrilanlarin Yas
Gruplarina ve Cinsiyete Gore Dagilimi (%)

ERKEK 2009-2010-2011 Yas Gru plari

TYCP AYRILIS SEKLI 18-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 553
Kendi istegiyle ayrilan 15,74 14,17 6,29 7,87 5,51 3,14 3,14
is bulup ayrilan - 0,78 - - 0,78 - -
Devamsizliktan 6tiru ilisigi kesilen 8,66 8,66 6,29 7,08 2,36 3,93 1,57
§a.rfllar| sgglamadlgl belirlenip i 1,57 i i 0,78 1,57 i
ilisigi kesilen

KADIN 2009-2010-2011 Yas Gru plari

TYCP AYRILIS SEKLi 18-24  25-29  30-34  35-39  40-44  45-49 553,_
Kendi istegiyle ayrilan 22,22 22,22 22,22 14,81 3,70 - -
is bulup ayrilan - 3,70 - - - 3,70 -
Devamsizliktan 6tird ilisigi kesilen - - - 3,70 - - -
Sartlari saglamadigi belirlenip

z . - - - - - 3,70 -
ilisigi kesilen

Kaynak: ISKUR Edirne il Mudirligu Kayitlarindan Analiz, 2012

Erkek calisanlarin yuzde 55,86 si, kendi istekleri ile TYCP’dan ayriimislardir. Erkek calisanlarin
TYCP’dan ayrilmalarinin ikinci blyik nedeni ise yizde 38,55 ile devamsizliktir. Ancak, devamsizlik
nedeniyle TYCP’'dan siresinden o6nce ayrilmalarin 6nemli bir kismi da bireyin kendi iradesi ile
gerceklesmektedir. Dolayisi ile TYCP’dan ayrilis nedeni devamsizlik olanlarin tamaminin, saglk veya

diger zorlayici sebepler nedeniyle ayrildigini séylememiz de mimkun degildir.

Erkek calisanlar i¢cinde bu ¢ yillik siirede is bulup TYCP’dan ayrilanlarin orani ise sadece ylizde 1,56
dir. Bu da TYCP sdresince is bulanlarin ¢ok az sayida oldugunu gostermektedir. Bu verilerin
analizinden elde edilen bir diger ilging sonu¢ ise TYCP kapsaminda ise basladiktan sonra erkek
calisanlardan yuzde 3,92 sinin gerekli sartlari tasimadiinin tespit edilerek, bireyin iradesi disinda
TYCP kapsamindan cikartiimalaridir. Bu bireyin disinda gelisen ancak, onu olumsuz yénde etkileyen
bir surectir. Bu nedenle, Tirkiye Is Kurumu islemler El Kitabinin TYCP katilacaklarin segimi ve
sinirliliklart dizenleyen bélumine; katihmcilarin se¢iminden sonra, program basglamadan o6nce, tim
nihai katihmcilarin gerekli kosullari saglayip saglamadiklarinin kontrol edilmesi ve bu kontrol islemi

tamamlanmadan programin baslatilamayacagi hukmu getirilmistir.

Konuyu yas gruplari agisindan inceledigimiz de ise erkek calisanlar icinde 18 - 30 yas gurubu icinde
TYCP’dan ayrilanlarin oraninin yiizde 49,58 oldugunu, bir baska ifadeyle TYCP’dan siresinden 6nce
ayrilan katihmcilarinin yarisinin 18 - 30 yas grubunda oldugunu gérmekteyiz. Bu yas grubu icinde de
katimcilarin blyuk oranda kendi istekleri ile TYCP dan ayrildiklari goérulmektedir. Erkek calisanlar
icinde TYCP ayrilan en bilyik grubu, yizde 15,74 ile 18 - 24 yas arasi kendi istedi ile ayrilanlar

olusturmaktadir.

TYCP’dan ayrilis nedenlerini kadinlar agisindan inceledigimizde kadinlarin ylizde 85,17 gibi yiiksek bir

oranla kendi istekleri ile TYCP’dan ayrildiklarini gérmekteyiz. Kadin ¢alisanlarin devamsizlik nedeniyle
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programlardan ayrilmalarn ytzde 3,70 gibi dustk bir oranda kalirken, is bulup ayrilan kadin
katiimcilarin orani yuzde 7,4 olarak gerceklesmistir. TYCP’'dan ayrilan kadin katihmcilarin yas
gruplarina gore dagihimlar incelendiginde de 18 - 30 yas arasi grubun yiizde 48,14 oldugunu ve erkek

katilimcilarla benzerlik gdsterdigini gdrmekteyiz.

Sonug itibariyle, U¢ yillik Kurum kayitlan analiz edildiinde, TYCP'dan ayrilan erkek ve kadin
katilmcilarin yizde 61,01 inin kendi istegiyle, yuzde 32,46 sinin devamsizlik nedeniyle, yuzde 3,89
unun sartlari saglamadiginin sonradan tespit edilmesi ile ve sadece yuzde 2,59 unun yeni bir is

bulmasi nedeniyle TYCP dan suresinden 6nce ayrildigi gériimektedir.

Konunun bir baska boyutunu ise kendi istegi ile ayrilanlarin, TYCP da calistiklar streler
olusturmaktadir. Devamsizlik ve diger sebepler disinda sadece kendi istedi ile TYCP’dan ayrilanlarin,
calisip aynldiklar sireler incelendiginde, 6énemli bir béliminin, hic ise baslamadigi goérilmektedir.
TYCP den siresi dolmadan 6nce ayrilanlarin calistiklari sireler ile ilgili dagilimlari, Tablo-9'da yer

almaktadir.

Tablo 9: TYCP den Kendi istegi ile Ayrilanlarin 2009-2011 Yillari Arasinda Yas Gruplari ve
Cinsiyet itibariyle Calistiklari Surelere Gére Dagilimi ( % )

ERKEK 18-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54
Hic ise baslamayan 14,08 16,90 5,63 7,04 7,04 5,63 2,81
7 giinden az calisan 9,85 422 1,40 1,40 - - 1,40
7-14 glinden arasi ¢alisan - - - - - - -
14 giinden fazla ¢alisan 4,22 4,22 4,22 5,63 2,81 - 1,40

KADIN
Hic ise baslamayan 17,39 8,69 21,73 13,04 4,34 - -
7 gunden az c¢alisan - 8,69 4,34 - - - -
7-14 glinden arasi ¢alisan 4,34 - - - - - -
14 gunden fazla c¢alisan 4,34 8,69 - 4,34 - - -

TOPLAM
Hic ise baslamayan 14,89 14,89 9,57 8,51 6,38 4,25 2,12
7 glinden az calisan 7,44 531 2,12 1,06 - - 1,06
7-14 gunden arasi ¢alisan 1,06 - - - - - -
14 gunden fazla c¢alisan 4,25 531 3,19 531 2,12 - 1,06

Kaynak: ISKUR Edirne il Miudurliigu Kayitlarindan Analiz, 2012

Tablo-9 incelendiginde, TYCP’dan siresi dolmadan kendi istedi ile ayrilan katilimcilarin, yizde 59,35 i
hic ise baslamamistir. Konuyu cinsiyete gore ele aldigimizda, TYCP'dan kendi istegi ile ayrilan
erkeklerin ylizde 59,13'U kadinlarin ise yiizde 65,19'u kabul edildikleri halde hi¢ ise baslamamislardir.
TYCP kapsaminda ise baslayanlarin yiizde 16,99'u bir haftadan az calismis, ytizde 1,06’s1 7 - 14 gin
arasinda calismis ve yuzde 21,240 ise 14 gunden fazla calismistir. Tabloda ortaya c¢ikan bir diger
sonu¢ ise erkek katilmcilarin, hic ise baslamadan programlardan ayrilmalarn 18-3 0 yas arasi

dénemde yogunlasmakta iken kadin calisanlarda hi¢ ise baslamayanlarin 18 - 24 ve 30 - 39 yas
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gruplarinda yogunlastigi gortlmektedir. Kadin ve erkek calisanlar birlikte ele alindiginda, yas ile

TYCP’dan suresinden 6nce ayrilma arasinda ters oranti oldugu gorilmektedir.

Konuya eldeki veriler cercevesinde daha genel olarak bakarsak; TYCP'dan siresinden o©nce
ayrilanlarin ytizde 47,4'1ya hic ise baslamamis ya da yedi giinden az calismistir. Bu veriler, TYCP’dan
siiresinden ©6nce ayrilanlarin, gercekten TYCP kapsaminda calismay! isteyip istemediklerini
dusiindiiriicu niteliktedir. Ozellikle kendi istegi ile ayrilan kadin katilimcilarin yaklasik yiizde 65 inin hig
ise baslamamasi (suresinden 6nce farkli sebeplerle ayrilan tim kadin katilimcilarin ise ylizde 55,55’
bu dusinceyi kuvvetlendirmektedir. Bu nedenle TYCP kapsaminda ise baslayip slresinden once

ayrilanlara yonelik bir anket calismasi yapilarak, konu daha detayli olarak incelenmistir.

6. EDIRNE’DE TYGP’DAN SURESINDEN ONCE AYRILAN KATILIMCILARA YONELIK ANKET
SONUGLARININ ANALIZI

6.1. Materyal ve Yontem

6.1.1. Orneklem

Arastirma, Edirne ilinde 2009, 2010 ve 2011 yillarinda merkez ve ilgelerde yiritilen TYGP’na katilan

ancak, proje siresi dolmadan programdan ayrilan 25 katilimci Gzerinde yapilmistir.
6.1.2. Veri toplama yontemi

Arastirmada veri toplama araci olarak, tesadifi érnekleme yolu ile secilen katilimcilara telefon
araciligiyla anket yontemi uygulanmistir. Ankette katilmcilara, tamamen bilimsel amagcli olan anketin,
hicbir kisi ve kurumla paylasiimayip, kisisel ve ticari amacla kullanilmayacagi belirtildikten sonra;
toplam on adet soru yoneltilmistir. Bu sorulardan ilk ¢t cinsiyet, yas ve egitim durumu ile ilgili olup, 4
- 7 arasl sorular medeni durum ve gelire ydneliktir. Ayrica katilimcilara, TYCP’dan 6nce herhangi bir
iste calisip - calismadiklari, TYCP kapsaminda nerede calistiklari ve hangi nedenle TYCP katildiklari

yoninde sorular yéneltilmistir.
6.2. Bulgular

Edirne’de 2009 - 2011 yillan arasinda, TYCP’dan siresinden 6nce ayrilan 25 katilimci Uzerinde

yapilan ankette, katihmcilarin kisisel 6zellikleri, Tablo-10'da yer almaktadir.
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Tablo 10: Arastirma Kapsamindaki Katilimcilarin Kisisel Ozellikleri

Degiskenler Sayi %
Cinsiyet

Erkek 13 52
Kadin 12 48
Yas

18 - 30 17 68
31- 54 8 32
Egitim Durumu

Cahil 0 0

Okur - yazar 0 0

ilkokul mezunu 10 40
Ortaokul mezunu 8 32
Lise mezunu 6 24
On lisans mezunu 1 4

Lisans mezunu 0 0

Lisansustl egitim mezunu 0 0

Medeni Durumu

Evli 15 60
Bekar 10 40
Dul / Bosanmis 0 0

Tablo - 10 incelendigi zaman, arastirma kapsamindaki katihmcilarin ana kitleye benzer sekilde, yiizde
68 orani ile agirlikh olarak 18 - 30 yas arahdinda oldugu goézlemlenmektedir. Katiimcilarin egitim
durumu itibariyle ylizde 72’sinin, ilk ve ortaokul mezunu oldugu gorilmektedir. Medeni durum itibari ile

de katihmcilarin yizde 60’1 evlidir.

Katillimcilarin ekonomik durumlarini incelenmeye yo6nelik olarak, katilimcilarin TYCP'na katildiklari

dénemde ailenin geliri, esinin calisip calismadi§i ve sahip olduklari cocuk sayisi arastiriimistir.

Katilimcilara, TYCP'na katildiklari dénemde ailelerinin elde ettigi toplam gelirin ne kadar oldugu
yoninde bir soru yoneltiimistir. Elde edilen bulgular, Tablo-11'de cinsiyete gore yer almaktadir. Tablo-
11 incelendiginde, katilimcilarin ailelerinin toplamda yiizde 52’sinin aylik 1001 - 1500 TL arasinda bir

gelire sahip oldugu goérilmektedir.

Tablo 11: Arastirma Kapsamindaki Katilimcilarin Cinsiyete Gore TYCP katildiklari Dénemde
Ailelerinin Toplam Geliri

Erkek Kadin Toplam
Gelir Gruplarn (TL) Say!i % Sayi % Sayi %
Hic geliri yok - - 1 8,33 1 4
500 den az - - - - - -
501 - 750 2 15,38 1 8,33 3 12
751 - 1000 3 23,07 4 33,33 7 28
1001 - 1500 8 61,53 5 41,66 13 52
1501 + - - 1 8,33 1 4

Erkek katihmcilarin ylzde 61,53 Unin ailesinin ayhk geliri 1001 - 1501 TL oldugu goérilmektedir. Erkek
katihmcilarin yizde 84,6’sinin ailesinin ayhk geliri 751 - 1500 TL araliginda yer almaktadir. Ayni gelir
araligindaki kadin katilimcilarin orani ise yizde 74,99'dur. Ailesinin hi¢ geliri olmadigini beyan eden

katilimci sayisi ise toplamda ylzde 4 ile son derece dusuktir. Benzer sekilde ailesinin aylk gelirinin
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1500 TL ve yukarisi oldugunu beyan eden katilimci orani da yizde 4 ile sinirh kalmaktadir. Bu tablo,

katilimcilarinin genelde 751 - 1500 TL araliginda bir aile gelirine sahip olduklarini ortaya koymaktadir.

Konuyu aile acisindan ele aldigimizda, eslerin calisip ¢alismadigi ve sahip olunan g¢ocuk sayisi da

onemli hale gelmektedir. Bu nedenle katilmcilara, eslerinin calisip calismadigi ve ka¢ ¢ocuga sahip

olduklar sorularn da yoneltilmistir. Bu sorulara iliskin bulgular Tablo - 12 ve 13 de yer almaktadir.

Tablo 12: Evli Katilimcilarin Cinsiyete Gore Eglerinin Calisma Durumu

Esin Calisma Durumu Erkek Kadin Toplam
Sayi % Say! % Say! %

Esi calisiyor 1 11,11 3 50 4 26,66

Esi calismiyor 8 88,88 3 50 n 73,33

Evli olan katilimcilar, toplam katiimcilarin yizde 60'ini olusturmaktadirlar. Erkek katihmcilarin yuzde
69,23'0, kadin katilimcilarin ise ylzde 50’si evlidir. Evli olan katilmcilarin eslerinin ¢alisip ¢alismadigi
yonindeki soruya kadin katilimcilarin ylizde 50'si erkek katilimcilarin ise ylzde 88,88'i eslerinin
calismadigi yoninde yanit vermislerdir. Toplamda ise evli katiimcilarin yizde 73,33'Unin esleri
¢alismamaktadir. Bu sonuglar aile gegiminin agirhkli olarak tek esin c¢alismasi ile saglandigi
sonucunun yaninda, aile geliri esas alindiginda, ucret disi gelirlerin varligini veya kayit disi istihdami

ortaya cikarmaktadir.

Tablo 13: Arastirma Kapsamindaki Katilimcilarin Sahip Olduklari Cocuk Sayisi

Cocuk Sayisi Degiskeni Sayi %
Yok 10 40
1 5 20
2 8 32
3 1 4
4+ 0 0

Tablo-13 incelendiginde, katilimcilarin 6nemli bir kisminin hi¢ cocuk sahibi olmadiklari gérilmektedir.
Cocuk sahibi olanlar ise 1-2 ¢ocuk sahibi olmaktadirlar. Edirne, Tekirdag ve Kirklareli illerini kapsayan
Bati Marmara Bolgesi, 1,51 toplam dogurganlhk hiziyla, Tirkiye'nin en distk toplam dogurganlik
hizina sahip bélgesidir (TUIK, 2011c). Dolayisi ile anket bulgulari, Edirne ilinin demografik yapisiyla,
uyumluluk gostermektedir. Cocuk olmayisi veya az sayida ¢ocuga sahip olma, bireylerin bakmakla
yikomla olduklan kisi sayisini dolayisiyla da yasam standartlarini etkilemektedir. Tablo-13 esas
alindiginda katilimcilarin énemli bir kisminin ¢ocuk sahibi olmamasi, bireylerin g¢alisma hayatina

yonelik kararlarindaki esnekliklerini artirici yonde etki yapabilmektedir.

Arastirmada katilimcilara yoneltilen bir diger soru ise TYCP’na katilmadan 6nce herhangi bir iste
calisip calismadiklar yonundedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri yanitlar, Tablo - 14'de yer

almaktadir.
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Tablo 14: Arastirma Kapsamindaki Katilimcilarin TYCP Katilmadan Once Herhangi Bir iste
Calisip Calismadiklarinin Cinsiyete Goére Dagilimi

" . Erkek Kadin Toplam
TYCP Oncesi Calisma Durumu Say! % Sayi % Sayi %
Calismis 2 15,38 - - 2 8
Calismamis 1 84,61 12 100 23 92

Tablo-14 incelendiginde erkek katilimcilarin biyik bélimunun, kadin katilmcilarin ise tamaminin
TYCP katilmadan 6nce herhangi bir iste ¢alismadiklari gorulmektedir. Katilimcilardan sadece ikisi

TYCP katilmadan once bir iste calismistir. Bu iki erkek katilimcinin ise biri 40, digeri 46 yasindadir.

Son olarak katilimcilara yoneltilen, hangi nedenle TYCP’na Kkatildiniz sorusuna tim katilimcilar “kisa

sureli de olsa bir iste calismak icin” sikkini secerek cevap vermislerdir.
7. SONUC

Yukarida yer alan hem iISKUR Edirne il Midirlugii kayitlarinin hem de anket bulgularinin analizi, bizi
ilk olarak Edirne ilinde uygulanan TYCP’na olan ilginin oldukc¢a sinirli oldugu sonucuna gétiirmektedir.
ISKUR Edirne il Mudirligu kayitlarina gére, Kuruma 2011 yilinda kayith 8276 issiz varken; 2009
yiinda TYCP kapsaminda kabul edilen projeler icin verilen 317 Kkisilik ilana 601, 2010 yilinda 242
kisilik ilana 982, 2011 yilinda ise 279 kisilik ilana 445 basvuru olmustur. 2009 - 2011 yillari arasindaki
dénemde toplam 843 kisi TYCP kapsaminda istihdam edilmistir. TYCP kapsaminda sunulan projelerin
sayisinda da galismak icin basvuranlarin azligi nedeniyle bir diisiis yasanmistir. Ug ay siireli, olan ilk
uygulamaya, 33 proje sunulurken, 2010 yilinda 38, 2011 yilinda ise sadece 26 proje sunulmustur.
Projelerin hazirlanmasi ve kabul sureglerinin gerektirdigi maddi ve manevi emek disunuldiginde,
proje sunacak olan kurumlarin bu yaklasimi son derece dogaldir. Bu durum, Edirne icin tahsis edilen
TYCP butcelerine de yansimaktadir. TYCP kapsaminda Edirne iline 2009 yilinda 787.200 TL 6denek
tahsis edilirken; 2011 yilinda katilimin azhgi nedeniyle 662.994 TL ddenek tahsis edilmistir. Butin bu

veriler, Edirne’de TYCP olan ilginin azligini destekler niteliktedir.

Elde edilen verilerin ortaya cikardigi ikinci husus, TYCP’na basvuranlarin gercekte ne kadar bu
programlar kapsaminda calismak istedikleridir. Ug yillik Kurum kayitlarina gore, giderek artan oranda
katilimci, suresinden o6nce programlardan ayrilmis ve bu oran 2011 yilinda yaklasik yizde otuz
olmustur. TYCP'dan slresinden o©nce ayrilanlarin yizde 61,01°'i kendi istegiyle, ylzde 32,46'si
devamsizlik nedeniyle,prosediirgeredi ayrilmistir. is bulup ayrilanlarin orani ise sadece yiizde
2,59dur. Katilimcilarin yuzde 3,89'u ise TYCP’da ¢alisabilmek igin gerekli olan sartlari tagsimadiginin
sonradan tespiti nedeniyle TYCP'dan ayrilmak zorunda kalmistir. Bu veriler, katilimcilarin buylk
oranda kendi iradeleriyle TYCP'dan siresinden 6nce ayrildiklarini géstermektedir. Katilimcilarin kendi
istekleri ile TYCP'dan siresinden dnce ayrilmalarinin yaninda, ¢alistiklari surelerin kisali§i da dikkat
cekici niteliktedir. TYCP'dan siresi dolamadan ayrilanlarin ylizde 47,40 1ya hic ise baslamamis ya da
yedi ginden az calismislardir. TYCP kapsaminda katilimcilar hangi iste calisacaklarini bilerek

programlara bas vurmalari ve yukarida yer alan veriler, TYCP'dan siresinden 6nce ayrilanlarin,
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gercekten TYCP kapsaminda calismay! isteyip istemediklerini disundiriicii niteliktedir. Ozellikle kendi
istegi ile ayrilan kadin katihmcilarin yaklasik ylizde 65’inin hi¢ ise baslamamasi ( sliresinden 6nce

farkli sebeplerle ayrilan tim kadin katimcilarin ise yiizde 55,55 i) bu varsayimi kuvvetlendirmektedir.

Arastirma sonucunda, katimcilarin biyik ¢ogunlugunun, daha 6nce herhangi bir iste calismamasi,
aile bazinda 751 - 1500 TL gelirlerinin olmasi, ¢cok ¢ocuk sahibi olmamalarinin yani sira kisa sureli de
olsa bir iste calismak i¢cin TYCP na basvurduklarini beyan etmelerine ragmen TYCP'dan kendi istegi
ile aynlan erkeklerin yuzde 59,13 0 kadinlarin ise yluzde 65,19 u kabul edildikleri halde hic ise

baslamadiklari belirlenmigtir.

TYCP kapsaminda calismak icin issizlik oranlarinin il bazinda Tirkiye ortalamasinin (zerinde oldugu;
Lalapasa, Siiloglu gibi ekonomik ydnden il geneline goére geri kalmis bélgelerinde bile TYCP olan
katilimin az, siresinden 6nce ayrilanlarin ¢ok oldugu Edirne’de, TYCP’na basvuranlari, gonulli issiz
olarak degerlendirebilir miyiz? Bu pek mumkin gorilmemektedir. Cankd, bu katihmcilarin géndlli issiz
olduklarini kabul etmemizde de sikintilar bulunmaktadir. Bilindigi gibi, bireyler kendi yeteneklerine,
aldiklan egitim veya formasyona uygun islerde ve bunlara karsilik gelecek bir lcret dizeyinde
calismayi istemektedirler. Bu nedenle, kendi belirledikleri kosullar, gerceklesinceye kadar makul bir
siure cari Ucret duzeyindeki isleri reddederek is aramaya devam etmektedirler (Ataman, 1998, s. 60-
61). Ancak, Edirne’deki katilimcilar kendi istekleri ile TYCP’'na basvurmuslar ve anket calismasinda,
TYCP katihm gerekcelerinde kisa sureli de olsa bir iste calismak istediklerini beyan etmiglerdir. Hem
gelismis hem de gelismekte olan (lkelerde gorilen gondlli issizligin taniminda genis oranda
curatilemeyen bir keyfilik unsuru vardir. Her ne kadar gonilli issizligi gosteren; is aramak icin
harekete ge¢memek, gercekgi olmayan is talepleri, asiri Ucret talepleri, gundelik veya kisa sureli
calisma istegi, gonilli olarak isten ayrilma, evli kadinlar, 6§renciler, kariyerlerinin basinda olan diger
gencler gibi bireylerden olusan ikincil isgiicii olarak tanimlanan marjinal isciler ile issizlik sigortasi ve
diger yardim mekanizmalarindan faydalananlardan olusan yedi faktér bulunsa da gondlli issizlikteki
keyfiyeti bilimsel olarak belirlemek cok zordur. Issizligin gonilli ya da génulsiiz oldugu arasindaki
ayrim konusunda ideolojik farkliliklar olmakla birlikte; akademik arastirmalarda, temel olarak birey is
istedigini belirtiyorsa, gonulstiz issiz olarak kabul edilmektedir (Standing, 1981, s. 576). Dolayisliyla,
Edirne’de TYCP’dan siresinden 6nce ayrilanlarin kisa sireli de olsa bir iste calismay istediklerini

beyan etmeleri bu katilimcilari gonullti issiz olarak tanimlamamizi guglestirmektedir.

Diger yandan, sosyal yardimlarin gonulli issizligi arttirdigi goérilmektedir. Bunun nedeni, sosyal
yardimlar ve issizlik sigortasindan faydalanmak amaciyla bireylerin gonilli olarak calismak
istememeleridir (Stahler, 2002, s. 577). Ancak, Edirne’'deki katihmcilar icin bu da gecerli degildir.
Cunkl, blyuk cogunlugu daha once hi¢ calismadigi icin issizlik sigortasindan faydalanma olanaklari

yoktur.
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Ucret seviyelerinin diusiik bulunmasinin, goniilli  issizlik seklinde TYCP'dan siresinden once
ayrilmalara neden oldugunu da soylemeyiz. Cinkl, katiimcilar TYCP katiim sirecinin  basindan

itibaren ne kadar Ucret alacaklarini bildikleri halde, calismak istediklerini beyan etmislerdir.

Katilimcilarin ginimuz is piyasasi kosullarina gore egitim dizeylerinin disik olmasinin yaninda;
katilimcilarin yizde 25,32'sinin 25 - 29, yizde 29,86'sinin 30 - 39, yizde 20,77'sinin 40 - 54 yas
gurubunda olmasina ragmen sadece yizde 8'i (bu katiimcilar, 40 yas Ustl gruptadirlar) daha 6nce bir
iste calismistir. Bu katilimcilarin istihdam edilememelerini, editim seviyelerinin dusukliga ile de
aciklamamiz gayet zordur. Cinkl, Edirne'deki girisimcilerin ylzde 28,6'si istihdam edecekleri
calisanda aradiklari egitim dizeyinin fark etmeyecegini beyan ederken, yizde 9,3’ lise alti egitim,
yizde 23,2’si genel lise, mezunu oldugunu beyan etmislerdir (ISKUR Edirne i Midurlugi, 2012, s.
43). Bir baska ifadeyle, Edirne’deki igverenlerin yuzde 61,1'i istihdam edecekleri ¢alisanlarin genel lise
mezunu ya da daha alt diizeylerdeki egitim kurumlarindan mezun olmalarini yeterli gérmektedirler. Bu
verilerden yola ciktigimizda, Edirne’de TYCP’dan slresinden 6nce hatta hic baslamadan kendi istegi

ile ayrilan katilimcilari, gondlli issiz olarak tanimlamamiz ¢ok gu¢ gérinmektedir.

Sonug olarak; TYCP issizlikle micadelede kisa sireli olan ancak, issizleri ekonomik, psikolojik ve
sosyal yonden destekleyen bir aktif istihdam politikasi aracidir. Ancak, yukarida yer alan analiz ve
anket calismasindan elde edilen veriler, TYCP kapsaminda sunulan proje sayisinda ve Edirne'ye
TYCP kapsaminda tahsis edilen bitcedeki azalmalar, farkh Ulkelerde karsilasilan drneklerine benzerlik
gbstermekte ve is yaratma programlarina literatirde yo6neltilen elestirileridesteklemektedir. Bu
nedenle,yapilan arastirma, bir is yaratma programi olan TYCP'nin etkinligi konusunda yurt disindaki
arastirma sonuglariyla paralellik gostermektedir ve Edirne’de 2009 - 2011 yillari arasindaki TYCP

uygulamasinin, tam olarak amacina ulastigini sdylememiz mumkin degildir.
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