YUKSEKOGRETIMDE OGRENCIYE YONELIiK
' PARASAL YARDIIVILAR

Nejla KURUL TURAL*

; Girig
Egmm hizmetinin sunumunda, gerekli kaynaklann nereden ve nasil
elde edilecegi ile bunlarin cesitli bireyler ve toplumsal kiimeler arasinda

nasil dagitilacag konusu olduk¢a onemlidir. Bu konu hem etkinlik hem
de firsat e§1thg1 ile ilgili onemli dogurgulara sahiptir.

. Yiiksekogretimde dgrenci ve ailelerden, hem gesitli oranlarda parasal
katkilarin alindig (6grenim harglan yoluyla) iilkelerde, hem de egitimin
* parasiz olarak sunuldugu iilkelerde, kamu kaynaklarimmn bir kism1 dogru-
dan yiiksekogretim kurumlarma aktarilirken, goreli olarak daha diisiik bir
orani da yliksekogretimden yararlanan 68rencilere ulagtinlmaktadir. Bun-
lardan 8grencilere yonelik parasal yardimlarin genel olarak iki amaci ol-

~dugu sdylenebilir. Toplumsal etkinlik agisindan, parasal yardimlar iilkede
insan sermayesi birikimini saglamak igin bireyleri yiiksekogretime gek-
mek amacina yoneliktir. Esitlik agisindan, bu parasal yardimlarla, top-
lumsal ve ekonomik kokeni ne olursa olsun her yetenekli 6grencinin ytik-
sekogretim sistemine katilmasi amaglanir (Eicher, Chevaillier, 1992, s.
25, 26). Giiniimiizde pek c¢ok iilkede, 6grencilere yonelik parasal yardim-
larin nasil olmas1 gerektigi tizerinde 6nemle durulmaktadir. -

Yiiksekogretimin Bireysel Yararlar: ve Maliyeti

Yiiksekogretimde Ggrenciye kazandirilan egitsel niteliklerin bireye
cesitli yararlar sagladigi bilinmektedir. Insan sermayesi kuramina gore,
bireyin sahip oldugu egitsel nitelikler iiretim siirecinde verimliligi artir-
maktadir. Insan sermayesi kazanimlarindan dolayr verimliligi yiiksek
olan bireylere ise daha yiiksek iicret ddenmektedir. Yiiksekogrenimin bi-
reye sagladig: yararlari farkli acilardan degerlendiren ve iicretle 111§k1
kuran bagka bazi yaklagimlar da bulunmaktadir. Eleme denencesine gore,
yiiksekogretime gelen 6grenciler diger 6gretim diizeylerinden elenerek,

stiziilirek ge1m1§1erd1r Bu secilmis 6grenciler, yine yiiksekogretim siste-
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mi i¢inde elenirler ve bir kismi1 mezun olur. Yiiksekogretim mezunlarinin,
mesleksel bilgi ve becerilerin 6tesinde, “bagar: giidiisiiniin yiiksek olma-
s1”, “kendine saygr”, “cok yonliiliik”, “6nderlik nitelikleri tasima” gibi
egitsel nitelikler kazandig1 ve 1§yer1er1nm de bu ozellikleri aradig ileri
siiriilmektedir. Kuyruk denencesine gore, yuksekogretlmm mezunlara ka-
zand1rd1g1 en onemli ozellik “yetigtirilebilirliktir”. Yiiksekogretim me-
zunlan igin verimliligine daha kisa siirede ulagarak yetitirme maliyetini
diigirmektedirler. Yﬁksekﬁgrenim, bireyin agik igler igin bagvuranlarin .
olugturdugu kuyrugun 6n siralarinda yer almasim saglar. Bu 6zellikle, ve-
rimliligi dolayisiyla iicreti yiiksek, modern teknolojinin kullanildig: igler-
de yiiksekogrenimini tamamlamig bireylerin istihdam edilme olanagim
artirmasi bakimindan 6nemlidir (Tural 1993, s. 24-58) :

Kisaca ozetlendlgmde, yuksekogrenlm gormenin, daha genig bir is
alam icinde segim yapabilme; daha yiiksek iicret elde etme, ileri egitim
duzeylcnne devam edebilme; isbaginda egitimden kisa siirede daha fazla
sey Ogrenme; yeteneklerini diploma aracihigiyla kanitlama g1b1 bireye
doniik yararlar oldugu ileri siiriilmektedir.

Blreyler yuksekogremm gormemn kendilerine saglayacagl yararlari
“ve efitim siireci sirasinda katlanacag1 maliyeti degerlendirir. Kugkusuz bu
degerlendlrme ayrintili  hesaplara dayah degildir. Insan sermayesi kura-
mina gore, bireyin yiiksekogrenime girme kararr cesitli etkenlere baglidir
-(Harnquist, 1987, s. 362; Psacharopoulas, Woodhall, 1986, s. 112;
- McNabb, 1987, 5.159). Egitimi siirdiirme kararim almada, oncelikle me-
zuniyet sonrasti istihdam olanaklari ve iicrete -iligkin beklentiler Snemli
_ olmaktadir. Yiiksekogrenime devam kararini etkileyen ikinci bir etken
birey i¢in yiiksekogrenimin dogrudan maliyetidir. Yiiksekogrenim goren
ogrenciler, 6grenimin - gerektirdigi kogullar nedeniyle varsa dgrenim -
harc1 6deme, ders kitaplari, kirtasiye ders arag ve geregleri satin alma gibi
Ogrenim, maliyetlerine katlamrlar. Eger birey ailesinden uzakta bir yiik-
sekogretim kurumuna devam etme durumundaysa yurtta kalma veya bir
konutta oturma bigiminde barinma, beslenme, giyim ve ulagim maliyetle-
rin€ (yasam maliyetine) katlanacaktir. Yuksekogremm parasiz olsa bile,
diigiik gelirli ailelerin ¢ocuklari icin, bu “yasam maliyeti” olduk¢a {imit
kirict olabilmektedir. Goriilen egitim yiiziinden kit bir kaynak olan zama-
nmm farkli bir blglmde degerlendirmekten yoksun kaldig: i icin drenciler
“firsat maliyeti” ile de karg1 kargtyadirlar. Birey, zamamm egitime ayirdi-
* g, bu kit kaynagi bagka bir amag igin (drnegin bir iste caligmak ve gelir
elde etmek) kullanma firsatindan vazgegm1§ olacaktlr (Adem, 1993 :
S. 139 140).

Yuksekogrenim gormek isteyen bazi &grenciler, gerekli kurumsal
kogullar1 kargilamalarina kargin, gerek 6grenim, gerek yagam ve gerekse
firsat maliyeti nedeniyle 6grenimini siirdiirmede giigliikle karsilagmakta
ve belki de-yiiksekdgrenim gormekten vazgegebilmektedir. Pekcok iilke-
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‘de, ¢ogunlukla.devleti, 6zel igletmeler ve goniillii kuruluglar, yﬁksekbgre;

nimin gerektirdigi kogullar1 tagtyan 6grencilere, burs ya da kredi olarak
parasal yardimda bulunmaktadir. Bu parasal yardimlar, 6grenim ya da
yasam maliyetinin bir kismini bazen de tamamini kargilayabilecek diizey-
de olabilmektedir. - ' .

v

6§renéilere Parasal Destek Veren Kaynaklar

Yiiksekogretimde ortaya cikan bireysel maliyetleri kargilamada 8-

rencilerin'bagvurduklar kaynaklarin basinda aile bulunmaktadir. Ailenin

* gocuklarina parasal katkis1 geliri ile oranli olmaktadir. Diisiik gelirli aile-

\

lerin 6grenim maliyetine katkis1 hi¢ olmayabilecegi gibi cok simirh bir dii-
zeyde de kalabilmektedir. Ailenin yiiksekogrenim géren ¢ocuguna yardi-
mu bir takim. sorunlara da yol agabilmektedir. Aile, yardim olanaklar
varken, gesitli nedenlerle bu yardimi kestiginde 6grenci gii¢ anlar yasaya-
bilmektedir. Son yillarda Avrupa'da aileler, 6zellikle yiiksekdgrenim ca-
gindaki ¢ocuklarina beklenen yardimi yapmada isteksiz davranmaktadir-

- lar. Iskandinavya iilkelerinde “aileden bdyle bir yardimda bulunmasi

beklenmemektedir. ABD’de yapilan bir aragtirmada, ailenin, bagimsiz bir
geng yetigkin olarak, yiiksekogrenim ¢agindaki ¢ocuklarna yapacaklan
parasal yardimlan “gereksiz bir harcama” olarak degerlendirdikleri goz-
lenmigtir. Bdyle bir yargiya sahip olan aileler iist gelir grubunda yer alsa-

lar bile yiiksekdgrenim gormek isteyen gocuklan “yoksul” olarak nitelen-
mektedir (Albrecht, Ziderman, 1992, 5.60). '

Yiiksekogrenim goren 6grencinin, yardim saglayabilecegi bir diger
kurum devlet olmaktadir. Hemen hemen her iitkede kamu kesimi, 6gre-
nim sirasinda ortaya ¢ikan bireysel maliyeti belli dl¢iide kargilamak ama-

~ ciyla burs ve kredi sistemleri geligtirmistir.

Bazi 6grencilerin, yiiksekdgrenim maliyetini kargilamak igin, zamam
daha etkin bir bigimde kullanarak, iicretli bir iste ¢alisma ile egitimi bir
arada siirdiirme yolunu segtikleri gozlenmektedir. Ucretli bir iste calisa-
rak 8grenimi siirdiirmenin bagan {izerindeki etkisine iligkin yapilmig bir
aragtirmaya ulagilmamakla birlikte, bunun 6grenciyi zorlayabilecek bir
yol oldugu ileri siiriilebilir. Ayrica 6grenciler yazlan ¢aligarak ya da gele-
cekteki gelirlerinin bir kismu kargthginda borglanarak, dgrenimleri icin
kaynak yaratabilmektedirler. Cesitli iilkelerde, 6zellikle ABD ve Filipin-
ler’de “Caligma ve Ogrenim Programlar1” gelistirilerek yoksul 6grencile-
re gerek iiniversite ve gerekse yerel yonetimlerde iicretli yari-zamanli
igler verilmektedir (Albrecht, Ziderman, 1992; s.61).

Sonblérak, pek ¢ok tilkede kamu ve ozel igyerleri ile dernek, vakif
gibi kuruluglar 6grencilere parasal yardimda bulunmaktadirlar, Bu yar-’
dimlar karsiliksiz olabilecegi gibi mezuniyet sonrasi istihdam kosulu ile

~ de verilebilmektedir.
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Kamu ve Ozel Kesimde Ogrenciye Yonelnk Parasal Yardlm

Tiirleri
. v

Yiiksekogretimde, 6grenci ve ailelerin mali yiikiintin nasil hafifleti-
‘lebilecegi oldukca tart1§ma11 bir konudur. Yiiksekogretim maliyetinin
devlet, igverenler ve Ogrenim goren bireyler arasinda nasil paylagila-
cag1 sorusu hem etkinlik hem de esitlikle ilgili boyutlara sahiptir. Devle-
tin yiiksekogretime katkisi arttikca, bireylerin mali yiikii azalacaktir. Ay-
rica devletin dogrudan yiiksekogretim kurumlarma katkis1 diginda,
“devletin’ ogrencﬂere yardiminin burslar yoluyla mi, yoksa borglandirma
diger bir deyigle 6grenim kredileri aracihfiyla m: ya da her ikisinin bir .
- arada yiiriitildiigi karma bir yontemle mi olmasi gerektigi sorusunun
ozenle yamtlanmas1 gerekmektedir. Son olarak tartisilan bir diger
konu kamu yardimlarinin, 6grencileri belli alanlara yonlendirme ama-
ciyla  kullanihp kullamlmayacag1 iizerinedir (Eicher, Chevaﬂler, 1992, -
s.24). S

Birgok iilkede yiiksekogretim kurumlarinda, 6grencilerden 6grenim
harci alinmaktadir. Ogrenim harci, yiiksekogretim maliyetinin gorece az
bir kismimi ya da biiyiik bir kismin1 (kamu-6zel ayrimina gore farklilaga-
rak) kapsayabilmektedir. Bu harglar, 6grencilerin kendileri, aileleri, dev-
let ya da igyerlerince ddenebilmektedir (Woodhall, 1987a, 5.412). Gerek
ogremm harglarini ve gerekse dier 6grenim harcamalari ile yagam mali-
yetini karsilamaktan yoksun grencilerin varligi aragtirmacilari, bu 6gren-
cilere yapilabilecek parasal yardim tiirlerinin ekonomik ve politik sonug-
larim1 incelemeye yoneltmistir. Cesitli tilkelerde yapilan yardim tiirlerini.
Woodhall agagidaki bi¢imde simflandirmigtir (Woodhall, 1987b 5.446).

1) Dogrudan ogrenim maliyetini kargilamak lizere devletm yiikse-
kogretim kurumlarina yaptig1 6demeler,

2) Yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim harcim ortadan kaldirmak
ya da azaltmak amaciyla, 6grenim maliyetinin kismen ya da tamamen
karsilanmasina yonelik kamu biitgesinden yapilan 6demeler,

3) Higbir kogul ileri stirmeksizin tiim 'c}gréncilere saglanan burslar,

, 4) Akademik basar1 ya da yetenege gore secilen bazi dgrencileri
~ odiillendirme amacina yonelik burslar,

5) Ogrenimi siirdiiriirken parésal gereksinme i¢indeki yoksul 6gren-
cilere yonelik burslar, , S

6) Kamu tasarruflarindan piyasa faiz haddinin altinda ya da sifir faiz-
le grencilere saglanan (geri 6demeli) krediler,
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7) Bankalar ya da 6zel kurumlarin devlet garant1s1 ile p1yasa' faiz
hadlerinden daha diisiik oranlarda 6grencilere vcrdlklen Ogrenim kredile-
ri, ,

8) Yiiksekogretim dgrencileri igin olugturulmug ozel istihdam proje-
leri ile yari-zamanh iicretli ¢aligma olanaklar,

9) Ogrencilere indirimli yeme-i¢cme, barinma ve seyahat olanaklari,
10) Ogrenci aileleri icin vergi indirimleri (tax concessions).
Ogrenim ve Yagam Burslari

, Ogrenim burslar (fee subsidies) kamu kesiminin, 6zel igyerlerinin ,
kigilerin ya da goniillii kuruluglarin, 6grenim mahyetl ylikiinii hafifletmek
ya da kargilamak amaciyla yliksekOgrenim goren ogrencﬂere yapmis ol-
duklan 6demelerdir. Ogrenim burslan iilkede nitelikli i insangiiciinii acik- -
lan ve $grenim mahyetlm kargilayamayan ogrencﬂer oldugu siirece ge-
reklidir.

Ogrenim burslari, 6grencilere para olarak verilebilecegi gibi 6grenim
kuponu olarak da verilmektedir. Ogrenim kuponu, yiiksekdgrenim gor-
mek isteyenlere ven'le_r_l, satin alma- giici belirlenmig, para yerine gecen
b1r degisim aracidir. Ogrenim kuponlan ile “herkese egitim hakki” ve .

“secme ozgurlugu” verilmek amaglanmaktadir (Zlcher Chevaillier, 1992,
6-30).

Yagam burslan, (maintenance grants) yiiksekdgrenim géren dgrenci-
lerin 6grenim harcamalan diginda kalan, beslenme, barinma, giyim ve
ulagim harcamalartnin bir kismim ya da tamamim kargilamak amaciyla
verilmektedir. Bu yardimlar ya sozii edilen gereksinmelerin kurumlarca
karsilanmasi biciminde ayni ya da para olarak yapilabilmektedir. ’

Burslar ister dgrenim isterse yasam maliyetini karsilamaya yonelik
olsun, ol¢iite bagh olan ve olmayan bi¢iminde ikiye ayrilmaktadir. Olgtite
bagh olmayan burslarda (uniform grants) yoksul- zengin, ba§ar111—
basarisiz, yetenekli-yetenekli olmayan ayrimi yapmadan, isteyen 6grenci-
lere esit diizeyde yardim sozkonusu olmaktadir. Olgiite bagh burslarin
(kriteria-bound grants) amaci belli dzellikleri tastyan ozelliklere yardim
etmektir. Bunlar ikiye ayrilabilir. Gelire bagh burslar, 6zellikle du§uk ge-
lirli ailelerin ¢ocuklarina ulagarak firsat egitligini saglama amacina yone-
liktir. Yetenege bagh burslar, akademik yonden basarili ve yetenekli 63-
rencilere verilmektedir. Yetenege bagh burslarin' insan sermayesi
birikimini artirma iglevi olmakla-birlikte, bunlarin firsat esitligi izerinde
bir etkisi olmayabilecegi gibi olumsuz bir etkisi de olabilir, (Eicher, Che-
vaillier, 1992, 5.26). Burslar dagitilirken, ornegin diisiik gelirli ailelerin
‘¢ocuklan icinden yetenekli olanlara vermek g1b1 birden fazla olciite de
ba§vuru1ab111r :
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Ogrenim Kredileri

Geligsmig ve geligmekte olan pek ¢ok tilkede 1960'lardan beri, yiik-
sekogrenimin bireysel maliyetini zamana yaymak icin 0grencilere 6gre-
nim kredileri saglanmaktadir, Bu kredilerin mezuniyetten sonra geri
odenmesi gerekmektedir. Cesitli iilkelerde, ogrencilere yonelik kredi
programlari, farkli kogullar ve yonetsel uygulamalarla yiiriitiilmeye cali- -
- silmaktadir (Woodhall, 1987b, s.445). _

Hem geh§m1§ hem de ge11§mektc olan iilkelerde artan yuksekogretlm
maliyetleri, aileleri ve devleti zorlayinca, mali yiikii belli dl¢iide 6grenci-
lere kaydiracak parasal kaynak arayiglarim baglatmistir. (Eicher, Chevilli-
. ef, 1992, 27) ABD ve Ingiltere de ekonomistler, yillarca burslar yerine
Ogrenim kredileri saglamamn yarar ve sakincalarimi tartigmiglardir. Yapi-
lan tartigmalar genellikle agagidaki konular gercevesinde olmugtur (Wod-
hall, 1987b, s.447- 448) . _

a) Yuksekogretlmdc para sunﬁmu,
b) Yuksekogrctxmm parasal yararlan, ‘

¢) Yiiksekogretime parasal kaynak yaratan alternatif yontemlerm
esitlik iizerinde etkileri,

d) Burs ve kredilerin firsat e§itli§i ﬁzen'ride etkileri,
e) Yiiksekogretimin etkinligi,

1) Ogrenci kredi programlanmn 1§Iey1§1 konusunda uygulamaya ve
yonetlme iligkin sorunlar.

Egitim orgutlennm son y111arda kars1 kargiya kald1g1 parasal sorun-
lar, aragtirmacilar1 6grenim kredisi programlarim incelemeye ve gelistir-
meye yoneltmlg.tlr Ogrencilere yonelik parasal yardimlarn tiirleri ve
bunlarin niteligi izerine yapllan tartigmalar ku§kusuz surrnektedlr

~ Ogrenim kredisini savunanlar, savlarim1 hem etkinlik heinde esitlik
- agisindan destekleyen kamitlar ileri siirmektedir. Egitim topluma cesitli
yararlar saglamaktadir. Bu yiizden devlet egitime kaynak ayinr ancak
kargiliksiz, simirsiz burslar ‘yerine bor¢lanma sistemi kamunun parasal
sorunlarini azaltabilecektir. Bununla birlikte, egitim bireye yiiksek {icret,
genig istihdam olanaklan, i§ten doyum gibi yararlar saglamaktadir. Egi-.
tim gordiikleri sirada’ gerek dgrenim ve gerekse yagam maliyetini kargila-
mak i¢in borglanan 6grenciler, mezuniyetten sonra almig olduklarn hizme-
tin (diploma) bedelini gecikmeli olarak geri odeyeceklerdlr Boylece
vergi yiikiimliisii ve ailelerin yiikiiniin bir kism egitim yoluyla bireysel
‘yararlar saglayan 6grenciye aktarilmig olacaktir. Bu olusumun hem etkin-

"
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- lik hem de egitﬁk lizerine oluinlu' etkileri olacaktir (Barnes ve Béirr, 1988,
© 5.24-25; Woodhall, 1987b, s5.448). , .

Ancak 6grenim kredileri sistemi 6zellikle iki yonden yogun bicimde
elegtirilmektedir. Ofrenim kredisi sistemleri, egitim, istihdam ve gelir
arasinda giiclii bir iligki oldugu varsayimina dayah olarak kurulmustur.: -
Bireyler elde ettikleri diplomalarla bir i§ bulamadiklarinda ve dolayisiyla
bor¢larm 6deyemediklerinde garesiz kalabilmektedirler. Ayrica, gelecek-
te bir ig bulsa bile elde edecegi ticretin yasamim siirdiirmesine ve borcunu
ddemesine yetip yetmeyecegi konusunda dgrencinin hakli kaygilar ola-
caktir. Bu tiir kaygilar nedeniyle 6grenim kredilerinin, diisiik gelirli 63-

- rencileri egitime katmada etkin olamayacagi, 6zellikle yoksul gengleri ve -
kadimnlan egitimden uzaklastirabilecegi ileri siiriilmektedir. Bazi aragtir-
~ macilar, borglu 6grencilerin biiyiik 6lgiide bor¢ miktan ile ilgili olacakla-
rin1, bunun israf ve terk riskini artiracagim belirtmektedirler. Ayrica, bu
kredi sistemini yiiriitme maliyeti ve borcunu 6demeyen mezunlar yiiziin-
den, beklenen kamu tasarruflarinin eriyebilecegi goriisii dile getirilmek-

tedir (Tilak, 1993, 5.62; Woodhall, 1987b, 5.448). : ‘

Yiiksekogretimde ozellikle firsat esitligi iizerine kredi ve burslarin
etkisi uygun siiredir tartisgtimaktadir. Ogrencilere yonelik parasal yardim
tiirleri icinde kredileri savunanlar, yiiksekogretimden iist gelir kiimelerin-
deki ailelerin ¢ocuklarmin yararlanma olasihginin yiiksek olmas yiiziin-
den, kargiliksiz burslann; orta ve diigiik gelirli vergi yiikiimliisiinden yiik-
sek gelirli vergi yiikiimliisine gelir aktanmina yol agtifim
belirtmektedirler, ancak 6grenim kredileri yalmz yiiksekogrenim gorenle-
re saglanacagindan, egitim esitligini saglama da burslardan daha etkili bir
yol olarak degerlendirilmektedirler (Woodhall, 1987b, 5.448).

Kanadé, Isve¢ ve ABD’de yﬁrﬁtﬁlen' aragtirmalarda ‘t')grenjm kredile-
rine iligkin olarak ulagilan sonuglart Woodhall agagidaki bicimde dzetle-
migtir (Woodhall, 1987b, s.449): - : -

1) Belli kamu politikalarim uyg_tilamaya aktarmak i¢in 68renim kre-
disi programlarindan yararlanilabilir. : ‘ .

2) Ogrenim kredisi olarak verilecek yardimin biiyiiklig, politik ka--
rarlara bagli olarak degisebilir, ‘

. 3) Geri 6denméyen borglar icin, hasta, igsiz ya da diigiik gelirli borg-
- lulara yeni 6deme planlar hazulanabili;. . -

4) Yiiksekogrenime katilmada égrenjm kredileri, ¢alisan swnifin co-
cuklarin1 ve kadmlar1 yildirmamaktadr. '

-5) Ogrenim kredileri, kamu biitgesinde kisa dénemde anlamli tasar-
ruflar saglamazken, uzun dénemde bunu gergeklestirmektedir. ‘
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~ 6) Ban iilkelerde &grenciler yiiksek enflasyon ve yiiksek faiz hadleri
. yiiziinden zorlanmakla birlikte, bunlar kontrol altina alinabilmigtir.

Cesitli iilkelerde, dgrencilere genellikle iig tiir kredi saglanmaktadir.
Ticari krediler, taginmaz mallarin ipotegi ya da siradan banka kredisi ko-
sullarina gore verilmektedir. Alinan kredilere piyasa faiz oranlari uygu-.
lanmakta ve geri 6deme donemleri belirli olmaktadir. Egitime kaynak
saglamanin bir yolu olarak, ticari kredilerin hem bor¢ alan hem de borg
veren i¢in oldukga belirsiz ve tehlikeli oldugu diigiiniilmektedir. Gordiigi
‘egitimin getirisi, gelecekteki piyasa kosullarma bagh olan 8grenci, piyasa
kosullarin1 gergekei bicimde kestiremeyecegi gibi, mezun olup olamaya-
cagim da bilmemektedir. Yine bankalar, devlet garantisi olmadan ticari -
ogrenim kredisi vermede istekli olmamakta ve bu kredileri ancak yiiksek - -
faiz oranlar1 uygulayarak kisa dénemde geri 6denmesi kosuluyla vermek
istemektedir. Bu kosullarda kredi almak ogrencileri iirkiitebilmektedir
(Eicher, Chevaillier, 1992, s.28; Barnes ve Barr, 1988, 5.26-27; World
Bank, 1986, 5.25). o o |

Kamunun sundugu 6grenim kredileri ise bor¢lanmak isteyen &gren-
cilere diisiik faizle kredi alma olanag: saglamakla birlikte daha esnek geri
ddeme kosullar tasidip1 i¢in ~ kamu yardimlan biciminde degerlendiril-
mektedir. Kamunun sundugu 6grenim kredilerinde gelecegin piyasa faiz
haddinden daha diisiik bir oran uygulaniyorsa bu.yardim bir “sakli burs”
(hidden grants) olarak degerlendirilmektedir (Albrecht ve Ziderman,
1992, 5.78). ' h

Bankalar 6grenim kredileri verirken, yiiksek faiz oranlar1 ve kisa do-
nemde geri odenmesi gibi kogullarla, kendilerini gelecegin belirsizligin-
den koruyacak onlemler almaktadir. Bu durum, 6grenimlerini siirdiiriir-
ken, ailelerinden kaynak saglayanlara goére borglananlarin grenim
maliyetini oldukga yiikseltmektedir. Kamu 6grenim kredileri, bu maliyet
farkim diigiirmede etkin olabilmektedir.

Son bir kredi tiirii, gelire baglh geri 6demeli kredilerdir. EBitim yati-
rimlarinin getirisi konusundaki belirsizlik, yatirimin kérh ¢ikma olasilii
yiiksek oldugu egitim programlar tercihlerinde dahi 6grencileri tirkiite-
“bilmektedir. Bu belirsizlik durumu, yerinde olmayan kararlara ve bu yiiz-
den kaynaklarin yanhg kullanimina neden olabilmektedir. Egitim yatir1-
minin kirli olmas: ~durumunda, bireyin bekledigi gelir diizeyine
ulagamama riskine karg: bir tiir sigorta sistemi kurulurak, borglunun o
giinkii gelirine bagh bir geri 6deme plam hazirlanabilmektedir. Bor¢lunun

- ddeyecegi borg miktari, gelir diizeyine gore artirilip azaltilabilmekte, hizli
ya da yavag 6denebilmektedir (Eicher, Chevaillier, 1992, 5.28-29; Barnes
ve Barr, 1988, 5.27-28). ‘ :
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" Baz1 Ulkelerde Ogrenciye Yonelik Parasal Yérdlmiar

Sanayilesmis pek. cok lilkede, 1960-1970erde &grencilere yonelik
parasal yardimlarda 6nemli artiglar olmustur. Ancak, sistemin varolan
parasal sorunlarina giderek artan 6grenci sayis1 ve yeni gereksinmeler ek-
lenince, 1980'lerde birgok iilke, dgrenciye yonelik parasal yardim sistem-
lerini yeniden degerlendirmeye yonelmigtir. Ingiltere, Almanya, Isveg ve
Hollanda’da 1989-1990'da 6grenci yardim sistemlerine iliskin 6nemli de--
gisiklikler yapilmistir (Woodhall, 1992, s.144-145).

1990'a dek Ingiltere’de 6grenim kredisi uygulamasi yoktu. Bu iilke-

de yirmi yildan daha fazla siiredir burslar lehine tartigmalar siirmekteydi. . o

‘Mezunu vergilemenin, yiiksekdgretim maliyetini kargilamamn hem en
uygun hem de en istendik yol oldugu goriisii egemendi. Ancak zorunlu
bir yardim sistemi vardi (a system of manda-tory awards) (Woodhall,
1992, s.144). Ama buradan saglanan yardimin ortalama bir 6grencinin
gereksinmelerini karsilamaya yetmedigi ileri siiriilmektedir (Barnes and
Barr, 1988, 5.20). Hiikiimet 1988'de 6grenim kredisi (Top-Up loans) uy-
gulamasim tartigmaya agt1 ve 1990'da yeni bir proje baglatt1. Bu uygula-
maya gore tiim tam zamanli lisans 6grencileri ailesinin gelirine bakilmak-
- sizin borglanabileceklerdir, Ailenin  geliri yalmz burs almaya  hak
kazananlarin- durumunu degerlendirmede goézoniine alinmaktadir. Yukari-
da belirtilen projeye gore gelecek yillarda saglanacak ogrenim kredisi
miktarinin 8grenciye yonelik toplam parasal yardim miktarimn yarisina
ulagmasi planlanmugtir, Ulasal Ogrenci Dernegi bu uygulamaya, ~¢aligan
smufin ¢ocuklarim, etnik azinliklari ve kadmlar: egitimden uzaklastiraca-
- g1 savi ile karg1 ¢ikmistir (Woodhall, 1992, 5.144).

. ABD’de ogrenciye - yonelik parasal yardimlarin hemen hemen %
75'ini- Federal Hiikiimet saglamaktadir. Bu iilkede tiim federal 6grenci
yardimlari icinde devlet garantili 6grenim kredilerinin oram1 1977'd
%15.9 iken 1990'da %45.9'a ulagmigtir (Harrison, 1993, 5.29). ‘

Isveg’te, burslarla 6grenim kredileri arasindaki denge son yillarda
degigmigtir. 1965'te hazirlanan kapsaml bir dgrenci' yardim projesi ile
- tiim &grenciler burs ve 6grenim kredisi almaya hak kazanmugtir. 1988'e
dek 6grenim kredilerinin oram siirekli artmig ve dgrenciye yonelik toplam
yardunlarin % 95'ine ulagmigtir. Ancak 1989'da yeni diizenlemeler yapi-
larak toplam yardimlar i¢inde burslarin oram % S'lerden % 30'lara ¢ikaril-
mugtir (Woodhall, 1922, 5.145), N ' S

Almanya’da, 1984'te dgrencilere y6nelik kamu yardimlarinin miktar
azaltilmig ve dgrenci yardim sisteminin burs-kredi bilesiminden salt gre-
nim kredisi sistemine doniistiiriilmesi karari alinmigtir. Ancak bu uygula-
ma biiyiik tepkilere yol agmigtir. Bugiin parasal yardim isteminde bulu-
nan &grenciler, yardimin % 50'sini burs % 50'sini ise 6grenim kredisi
bigiminde almaktadirlar (Woodhall, 1992, s.145). :
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Japonya’da ogrencilerin % 20'si borglanma yoluyla kamu yardim:
saglarken, Afrika’da yiiksekogrenim goren Ogrencilerin tamami kamu
‘burslar (kar§111k31z) almaktadirlar (Albrecht, Zlderman, 1992, 5.61).

Cin’de 6grenci yardim sistemi 1955-1990 arasinda biiyiik degisime
ugramistir. 1955'te gereksmmeye dayal segici burs verilmekteydi. Tiim
yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim ve barinma parasiz idi. 1977'de,
yiiksek6grenim goren tiim Ogrenciler burs almaktaydi. 1983-1987 arasin-
da burslar yalniz gereksinmeye dayal olarak verilmeye baglandi. 1987'de
hiikiimet 6grencilere yardim programlarimn tiirlerini artird:. Aragtirma
burslan (scholarships), gerek akademik bagar1 gerekse davramg 6zellikle-
rine gore segilen ve tim ogrencilerin ancak % S'ine verilen bir burstur.
- Olagan burslar (grants), 6§retmen yetigtirme, tartm, orman, fizik egitimi
alanlarina ve ulusal 6nceliklere gore, toplam 6grencilerin % 30'una veril-
mektedir. Ogrenim kredileri ise 6grencilerin kalan % 65'ine aglk bir sis-
temdir (Albrecht, Zlderman 1992, 5.62). -

_ Filipinler’deki yardim sistemi ise son ylllarda bir program dahilinde
yiiriitiilmektedir. 1989'da Filipinler Universitesi, 6grenim harciyla birlikte
gereksinme igindeki Ogrencilere yonelik parasal yardimlarda art1§1ar
yapan “Toplumsallagmig Ogrenim Harci ve Parasal Yardim Programi”n
(STFAB) uygulamaya koydu. Bu programla, hem iiniversitenin kurumsal
gelirleri, hem de gereksinme duyan ve akademik yonden basarili 6grenci-
lere yapilacak yardimlar artirildi. Burslar; sadece yoksul 68rencilere yap:-
lan &grenim harct indirimleri, hem yoksul hem de akademik y6nden basa-
rili Ogrencilere verilen yagam burslar, segici ¢aligma-6grenim firsatlarn
yaratma burslar1 seklinde ti¢. parasal yardimi igermektedir (Albrecht, Zi-
derman 1992, 5.62).
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