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GIRIS
Milletleraras: skarsu deyimi; iki veya daha gok devleti gegen
veya iki devlet arasmda sy olugturan akarsular: anlatmaktadir, -
Bu tir akarsularda genelde iki veva daha fazla saynida devlelin men-
faatleri sézkonusu oldugundan, devletler arasinds uyusmazliklar
cikmaktadir. Ulasima elverisli akarsularda baslayan bu uyusmazhk-

lar giinimitzde uiagima elverigli olmayan akarsularda da gorilmek-
fedir.

Giniluniizde, su kaynaklarinim hizla tiikenmesi veya kirlenmesi
sonucu akarsularin Snemi daha de artrmghr (1), Bilhassa az galis-
mig veya gelismekte olan devietlerdeki hazli nifus artipn da devlet-
ler arasmda su uyusmazhklarng neden olmakiadir (2). Bu uvus-
mazhillarin temel nedeni sahildar devletlerin, bu akarsulardan op-

™) 8. U, Hukuk Fakiiltesi Deviletler Umuwmi Hukuku Anabilim Dah Ogr. Tyesi.

(1)  Cegitli Uluglararasl Stratejl Arastirma EnstitGileri 2600 yillerinda, giiniimiz-
deki savaslarin nedeni olan petrollin dnemine suyun sahip olacagi: hellrt-
mektedirier; ARMANDGR, Neset, “Su Sorsnunun Fisiksel Boyuflan”, Or-
ta Dogu Ulkelerinde Su Soruna {TESAV), Ankara 1984, s. 10 (Yeni Forum,
C. 15, 8. 304, 5. 38) (Bundan sonraki atiflarda Yeni Forum ile TESAV ya-
yvin: ayni oldugundan sadece TESAVIn yaymmna afif yapilacaktir.)

(2) BBAUMONT, Peter, “Transhoundary Water Disputes in the Middle East",
Transhoundary Waters in the Middle Hast Conferetice, 2 - 3 September 1891,
Bilkent University, p.2. (Bilkent Universitesinin dilzsenlemis oldugn Konfe-
rans metinlerini bana saglayan Bilkent Iiniversitesi Ogretim Uyesi Saymn,
Prof. Dr. Ali L. KARAOSMANOGLU hocama tesekkiir ederim.)
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timum dizeyde yararlanma istekleri bulunmakiadir (3). Devletier
de ulasima elverisli olmayan akarsularla ilgili olarak gegitli iddia-
larda bulunmays baslamglardir. Bu iddialarm uluslararasy hukuk
cercevesinde degerlendirilmesi ve bu akarsularin veya su yollarinin
paylasimmmdaki getirilmesi gereken diizenlemeler incelenmeye gali-
silacalkfir,

I~ Tamm :

Birden c¢ok deviet Uikesini kesip gegen, devletler arasmda sinir
olugturmayan ve tizerinde ulagsmn yapilamayan akarsular ulasima
elverigli olmayan akarsulardir.

Onceleri milletleraras: akarsu tanimlanirken ulasima elverigli-
lik unsuru ele alindigmdan, ulasma elverisli olmayan akarsular
milletleraras) akarsu kapsaml kapsama igerisinde sayimamakiay-
di (4). Ancak gintmizde ulagim dim faydalanma hukuki rejiminin
milletleraras) hukuk tarafindan incelenmesi ve milletleraras: hukuk
tarafindan bunlarin eylemlerinin ¢ogalmasi bu tir ekarsular da
milletleraras1 akarsular kategorisine almak zorunlulugu defurmug-

tur (5).

(1) INAN, Yiiksel, “Smir Asan Sulariz Hukuksal Boyutlary” (Firat ve Dicle),
SBFD, C. 49, 8. 1-2 (1994) (Prof. Dr. Ilhan Oztrak'a Armagan), s. 243, Ya-
zar sipragen swlarls ilgili anlagmazlikiar olarak sunlar: saymaktadir:

.. - Lenoux G8lL (Franss - Ispanya);
- Columbia Akarsuyi (Uraguay - Arjanting;
« Indus Akarsuyu (Hindistan - Pakistan);
- Colarado ve Tijuana akarsularn (ABD - Meksikaj;
- Qad gblll ve havzas (Bamerun - Cad - Nijer - Nijeryal;
~ Nil Akarsuyu (Misr - Sudan).

(4) Ulusiararas: Slrekli Adalet Divan 1928 yilinda Oder ARarsuyu olayi nedeniy-

le yaptigy tanimds ki defigik kriter kullanmustir. 1) Ulasuns elverlslilik,
- 2) Akarsuyun iki veya daha fazla devietin filkesini katetmesi ya da iki veya
daha fazla devlel arasinda sinir olugturmasidir, Giin{imilzde wlagim griteri
kapsam dw kalmigtir denilebilir. INAN, a.gm., & 245

(8) Gilinltintizde uluslararasi akarsu veyz su yolunun gerek taniminda gerek-
se kapsamunin belirlenmesinde degisik goriisler bulenmaktadir. Biz bu ko-
nulara girmiyoruz, Fakat son zamanlarda bilhassa uluslararas: toplantiuar-
da yeraltr sular: da bu kapsama ahnmaya cahisilmaktadir. Bazm yazarlar
veraltl sulariml da  bu kepssmda kabul edivor, (Ornegin INAN, azm.,
5. 246) fakat. bu konuda genel veya #zel andlagma bulunmadig gibi; ulus-
lararasy bir drf ve adef Kuralimin da olugtuguna dair tam veriler bultinma-
maktadir. Ulustararast su kavearma tammianrken, birbirleriyle baZlantil
olan, ayn varis nokiasing yonellk sularin bir biittin olarak incefenmesi Bir-
legmig Milletler caligmalarmda goriilmektedir. (PAZARCI, Hilseyin, “Sn So-
rununan Hakuksal Boyuilar:”, Orta Dogn Ulkelerinde Su Sorunu, TESAV,
Ankara 1984, s 44 (Yeni Forum, €. 15, 8. 304 (1994}, 5. 48, bundan sonra
TESAV'1n yayiu olan esere atif vapilacaktir, Glinkil metinler aymdr), Fa-
kat hunlay henfiz kurallasmadigmdan biz klasik ayirim cergevesinde konu-
yu inceleyecegiz.
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Ulaguma elverigli akarsularin  hukuki statlis 192t Barcelona
Sozlesmesi (6) ile serbest gegis rejimi olarak dilzenlenmigtir (7).
Ulasima elverigli olmayan akarsularin hukuki rejimi ulasimea elve-
rigli akarswlarin hukuki rejimi kadar kolay tesbit edilememekiedir.
Bu konuda degisik gérisler ilerl strtibmektedir. .

Il — Hukuki Rejim ile ilgili Gorligler
A. Mutlak Ulke Egemenligi Goragi

Genel bir tamumls yukar sahildar devletin, agagl sahildar dev-
letin etkilenmesini gézénine almadan akarsu sularmi diledigi gibi
kullanmasi, diledizi gibi havzasuu degigtivebilmesidir. Yani, yukan
sahildar deviete her tiirli su kullammimn gergeklestirilmesi Szgiir-
ligtinii veren gdristir (8). Bu gbrige gore, yukari sahildar devlet,
akarsuyu tiketici faalivetlerds bulunabilecegi gibi; asag sahildar
devietin talep ve zararlarmu da dikkate almak zorunda degildir,
Mutlak egemenlik gériisi, her devietin kendi tilkesinde bulunan
uluslararas: nitelikteki sularda istedigini yapabilecegi sonucuna var-
maktadir (9). Bu goris Harmon dokirini olarak da adlandiriimak-

tadr.

ik olarak Amerika Birlesik Devletleri - Meksika arasinda Rio
Grande Akarsuyunun Amerika Birlegik Devietleri tarafidan havza-
sinin degistirilmesiyle ilgili olarak 1894-18985 yillan arasmdaki uyus-
mazlikta, bu goriis Amerika Birlegik Devletleri tarafmdan ileri su-
rilmigtir (10). Digisleri Bakanhgmdaki General Harmon kendisine
sorulan soru tizerine Amerika Birlegik Devletlerinin Rio Grande
tizerinde kendi toprakiari igerisindeki kisim bakimmdan egemenhk
hakk: oldugunu, milletleraras: hukukun Amerika Birlesik Devletle-
ri'ne akarsuyun suyunu paylagmada bir ylkimlilik getirmedifini,
ya da akarsuyun vatagmin degistirilmesinden dogacak zayrarlar:
sdeme gibi bir miikellefiyet yiklemedigini sOylemigtir {11}, Daha

(8) Metin lgin hkz, Sicinnt KAVANIN, C. 10, 5. 624 - 839,

(T) Bu akarsularin hukuki rejiwi ile Ugili genis bilgl igin bka. CELIK, Edip P,
Milletlerarast Hukuk Ikinei CUt, Istanbul 1982, s 161 - 182; PAZARCI, Hit-
seyin, Uluslararas: Hukuk Dersler, IT. Kitap, 3. Baskl, Apnkara 1993, 5. 238-240.

(8) AEMANDOR, a.gm., s 16,

(9) PAZARCI, agm, 5. 42,

(107 Bu akarsuvia ilgih uyusmazhk 1944 yilinda imealanan bir andlagma ile ¢d-
ziilebiimistir, BIR, Mustafa, Akarsulardan Faydalanma ve Tirkiye'nin
THusiararagt Hukaku Ilgilendiren Akarsulan, (Yaymianmamig Dokiora Te-
zi), Ankara 1986, 5. 75, SAR, Cem, Uluslararas, Nehirlerden Endiistriysl ve
Tarimsal Amaclarla Faydalanma Hakky, Ankars 1890, s. 106,

(11) GRIFFIN, William L., *“The Use of Waters of International Drainage Basins
Tnder Customary Internstionsl Law”, AJIL, Vol 53 (1959), p86; BAR,
a.g.e, 8 107 - 108

— 203 —



sonra ABD, Kanada ile arasmdaki St. Mary, Milk ve Michigan Golit
ile ilgili uyusmazliklarda da Harmon dokirinini fleri strmastir {12).

Bu goris yukar: sahildar devietlerce belirli sitreglerle benimsen-
mis bir géristir. Cinkd yukarn sshildar deviet su kaynaklariin
kendi simrlarina dahil oldugunu ve tim yetkilerin kendilerinde oi-
dugunu ileri siirmektedir {13). fjrnegm; Amerika Birlesik Devletle-
ri wzun stre komsular Meksika ve Kanada'ya karsy Hindistan
Indus Akarsuyuna iliskin uyusmazhikia Pakistan’a kargy; Avustur-
ya'da Bavyera'va karg ileri stirmitislerdir.

Amerika Birlegik Devleilerinin bu gérist terketmesi XX. ylz-
yilim ikinci yarisinda olmustur. Terketme sebebi ise efer bu dokiri-
0l benimserse kendisine vukar sahildar devletlerin buna mukabil
uygulamalarla kendisini zarara ugratma tehlikesini gdrmiis olmasi-
dir (14). Bithassa, Colombia Akarsuyunun kullamimasiyla ilgili ola-
rak Kanada ile arasinda cikan uyugmazikta bu tehlikeleri ghrmis
ve by gorist terk etmistir (15},

Andlasmalara baktifimizda; genel nitelikieki belgeler olan
1923’te Cenevre’'de imzalanan “Birden Fazla Devleti Ilgilendiren Hid-
rolik Enerjinin Gelistirilmesine Iliskin Sézlesme”, Amerikan Dev-
letleri Tegkilatimn konuyla ilgili calismalar neticesi 1933'te Monde-
video Konferansinda kabul edilen *“Milletlerarasi Akarsularin En-
diistriyel ve Tarnmsal Kullamuma lliskin Bildiri” ve ayn tegkilatm
resmi kedifikasyon c¢alismalar sonucunda son seklini alan 1965 ta-
ribli “Milletlerarasi Akarsu ve Gollerin Endiistrivel ve Tarmsal Kul-
lamm: Hakkinda Soézlegme Tasarisi” bu doktrini benimsememektedir,
Birkag 6zel andiasma disinda yine bu gérisiin dzel andlasmalarda
da benimsenmedigi gérilmektedir (18).

Mahkeme kararlarinda ise, milletlerarasi ve milli mahkeme ka-
(12) GRIFFIN, agm., p. 53, ABD, suiama amsclyla 5t Mary'nin Kanads ise
- Milk akarsuyunun sularini saptirngtir. ABD St, Mary clayinda Harmon doki-

rinini savundugu i¢in Mitk olayinda asa¥1 sahildar deviet clarak itiraz ede-
memigtir. Bu uyusmazlik 1909 tarihli “Swnir Snlarina ve ik Hijkiimet Ara-
smda ctkan ilgili sorunlars iligkin Andiagma® ile Harmon doktrinine uy-
gun olarask sonuclanmigtir. Michigan giltiniih suiarmm saptirimas ile il-
gl qikan uyusmazhik {zerine acikca olmasa bile z2immi olarak Harmon
dokirininin kabul edildigi séylenebilir, BIR, a.ge., s '76 - 77. '

(13) BEAUMONT, agm., p. 3.

(14) BIR, a.ge,s 77-79; 8AR, a.g.c., 5. 132 - 128,

(15) BIR, a.ze,s. 78

(1) BIR, age, s 81; SAR, a.ge, s. 149.

e 204 —



rarlar arasinda (17) bu goriigi destekler nitelikte bir kararm olma-
digi gdrmekteyiz.

Bu gériisii benimseyen devletlerin yazarlar da aym gorigu te-
vid edici agiklamealar yapmaya ¢alismigtir. Ayrica c¢esitli billmsel
kuruluslar bu doktrini destekler bir tutum tekmmamiglardir (18).

Harmon Doktrini, herseyden once sadece tek bir devletin mut-
lak egemenligini benimsediginden olduk¢a elestirilmigtir, Gunki,
diger komgu devletin haklar:, bu dokirinde bir kenara itilmis oclmak-
tadwr. Egemenligin sadece haklar vermeyip, yikamliliklerde getir-
digi dikkate alimmamaktadir (19), Yukan sahildar devietin bu ko-
nudaki egemen haklarmmn belirli élgtide smirlandirilmas: ile agsagl
sahildar devletlerin korunmas: ve hakkaniyetin saglanmasi amag-
larmusgtir (20).

B. Sl Ulke Egemenligi Goriisii

Bu goriis uyarmnca, milletleraras: hukukia ulke egemenlifinin.
devletlerce muilak ve simirsiz bir hareket Ozglirligl tanmimadig: ka-
bul edilmektedir. Dolayicivla, devlet kendi lilkesinde llke egemenli-
gine dayanan hak ve yetkilerini kullanirken, milletlerarasi hukuk
kurallarinm getivdigi smurlamalara uymak zorundadir. Bu smiria-
manin basinda ise, iilke egemenligine dayanan haklarin, bagka dev-
letlexin gikarlarms zerar verecek sekilde kullamilmamasini Ongd-
ren ve “baklin ve malim baskasina zarar vermeden kullanmalisin”
86zi1 ile amlan genel nitelikieki teamili kural gelmektedir. Deviefin
sorumlulugu milletleraras: hukukta bir haklkin kétd kuilarmmi ne-
ticesinde dogmaktadwr. Bu bir devietin kendi hakkmodan geligigiizel
faydalanmas difer devlete zarar verecek bir gekilde ve megru bir
aventaj olmasmimn dogrulanamayacagl bir durumda olmakitadir,
Devletin yiikiimliiligi komsu devletin zararing olacak sekilde akar-
suyun akigina midahale etmek degildir (21).

Bu ilke milletleraras: varg kararlarmda ver almstir (Orneging
Trail Dokiimhanesi halkemlik kararindal. Bu kararda hakemiik mah-
kemesi; higbir devlet kendi topragmt dumanlarm kirlitigiyle baska
bir devleti, miilki veya kigileri zarara uZratacak sekilde kullan-

(I7) Isztisnal bir ksrar sadece ¥7iusal Mahkeme kararlan iginde meveuttur. Leitha
Akarsuyuna Iliskin Avusturya Kraliyet idare Mahkemesi Karar:, BIR, a. g e,
5. 82; SBAR, a.g.e., 8 164 - 167,

(18) BIR, age. s 83-84: BAR, age, s 172 - 181.

(19) BiR, age,s 84 -85,

(20) INAN, agm., s 248,

(21} BAR, a.g.e., 5. 311 - 212; GRIFFIN, a.g.m., p. 59.
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mas ve Rullamlmasina izin verme hakkina sahip degildir, seklinde
sonuca varmighr (22). _

Ayrica bu goriise genel milletlerarasy andlasma olan Moskova'-
da 5 ABustos 1968'te imzalanan “Atmosfer’de, Fezada ve Su Alun-
da Niikleer Silah Denemelerinin Yasaklanmas: Hakkndaki Andla,s-
ma” da ver verilmektedir (23).

C. Dogal Dwrumun Bitiinligh Gorigi

Dogal durvmun bltinlGga gérisi, agsagl sabildar devletierin,
milletleraras) akarsulardan faydslanmasina imkan vermek amaciy-
la ortaya atilmistir. Kokeni “Common Law Sistemindeki “Sahildar
Hakiar:t” doktrinine dayanmaktadir. “Sahildar Haklar: Dokirini"ne
gore, sahildar, arazisine giren akarsuyun dogal durumunu koruyva-
rak, hig bir degigiklife ugratmadan akmasini saglamakla yiikiimlia
tutulmustur, Uluslararas: akarsularm da katettikleri devietlerin 1l-
kelerinden gecerken, dogal durumlarim bozmamak zorundadirlar.
Bu gériis tamamen asaf sahildar devietleri korumaktadir. Yani, bu
seklivie yukarl sabildar devlete, akarsuyun dofal akigmr degigtir-
memek, oldugu gibi muhafaza etmek yukumliligl getirmektedir.
Bu goriise gore, yukan sahildar devletin vapacag: degigiklikler icin
asagt sahildar devletin nzasimi almasi gerekmekte ve agag: sahil-
dar devlete bir ¢esit veto hakki tammaktachr, Ayrica, agagl sahildar
devletin gelecekteki kullanimlarimn kKorunmas: da bu gdrusun di-
Zer bir dzelligidir (24),

Dogal durumun hitinliga ile ilgili olarak Miswr - Sudan ara-
sinda Nil Akarsuyu ile figili clarak Misir tarafindan ve Franay - Is-
panya arasinda Carol Akarsuyu ile ilgili olarak lspanya tarafmdn
ilk baslards ileri siiriilmistir. Carol olayinin hakemlik mahkemesi-
na sunulmas: {zerine, hakem mahkemesi vermis oldugu kararda
dogel durumun bozulmasinmn tek basma hukuka aykirlik olugtur-
mayacagima karar vermek suretivle bu goriigii kabul etmemistir (25).

Uyvgwlamays bakiifimizda, bu dokirini benimseyen Gzel ya da
genel nitelikte bir andlagmays rastlandmamistu. Genellikle akar-
sularla ilgili andlagmalarda sahildarlarm akarsularda “Onemli degi-
yiklik” yapamayacaklar: ya da “Snemli zarar’ veremeyecekle-
rini  belirten |Thenzer hikimler vardir. Aksine yorumla,
andlasmalardaki bu tiir hikimlerden, dogal durumun degi-

(22) BAR, age, s 212 GRIFPFIN, a.g.m., p. 61,
{23) BAR, age,s 213,

{24) BIR, 2.z.e, s 85 - 85; BAR, a.ge, s 216 -~ 219,
(25) BIR, a.g.6, 5 87-88.
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siminin yasaklenmadigi, aksine zoni olarak, akarswlarda bazl de-
aisikliklerin yapilabilecegl gdrisini yansithig: anlagimaktadir (26).

Mahkeme kararlarina bakiigunizda ise, yukarn sahildarlarmm
milletlerarasy akarsularin dogal niteliklerini degistiremeyecekleri
iddiast ile ilgili olarak milletleraras: alanda verilmis mahkeme ka~
rarlar da meveuttur. Bu kararlardan en dnemlisi Lanoux GOLG Ha~
kemlik Meahkemesi karavidir. Diger karariarn gogu federal devlet-
ler arasmds kKonuyla ilgili cikan uyusmazhklarla ilgilidie (27),

Gerek oOzel bilimsel kurumlarn konuyla ilgili kararlari ve ge-
rekse yazarlanm buyik cogunlugu, dogal durumun batGnlagi dokt-
rinini kabul etmemektedirler (28).

D. On Kullammn Ustiniigi Goriisll

Bu goris i¢ hukuktan milletleraras: hukuka aktardmig ve bil-
hassa ABD TFederal Yiksek Mabkemesi tarafindan geligtirilmis-
tir (291.

Bu gériise gore, arazisindeki sulan diger sahildarlara gire da-
ha énce kullanmayva baglayan malikin, bu kullammu devam ettigi
slirece; bu sular tizerinde bir gegit kazanimis hakk bulunmaktadir.
Diger sahildarlarm, ayn: sulardan yararlamrken ilk kullanan sahil-
darin bu mutlak kazanilmig hakkmw etkilememeleri gerekir. Bu kav-
ram “dogal va da tarih”, “kezanilms” ve “kadim” haklar gibi degi-
sik terimlerle de ifade edilmektedir (30}.

On kullammn Gstinligl gorisi herhangi bir sahildar devistin
digerlerinden once baslattigy faydalanmalara mutlak hak tammalk-
tadir. Béylece sdzkonusu devletler, akarsudan dnce faydalanmaya
basladiklian icin, kazamlmis bir hak elde ederler. Ancak bu kazaml-
ms hak kapsamma iilke sularmma akan bitlin sular girmez. Sadece
fayda saglayan, baska bir ifadeyle, fillen 8n kullamma konu olan
sular girer. Ancak burada Snemli bir husus kazamlmis hak kapsa-
mma, andlasmea ile kazanilmis haklar girmemektedir. Efer sahil-
darlar arasinda andlagma var ise sahildar devlet faydalanma hak-
kmi1 diger sahildara karsi ileri slirerken doktrine degil andlagma hii-

(28) BIR, a.ee, s 88; Inceleyehildigimiz andlagmalar arasinda rastiadigimiz is-
tisnai bir andlagma hikmit olarak Isvec - Norvee arasinda 190%°de imza-
lanan ortak gbl ve derelerle ilgili andlagmanin 2. maddesidir. GRIFFIN,
a.gm., p 85

(27 BIR, a.g.e,s 89; BAR, a.g.e, s. 232 - 239,

(28) BIR, a.g.e, s 90; BAR, a.g.c., 8. 239 - 244,

{29) BIR, a.ge., s 91; BAR, age, s, 271~ 272.

(30) BIR, a.g.e,s 91; SAR, a.g.e, &8 272.
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ktimlerine dayandirmas: gerekir. Doktrinin ézin{t olugturan kaza-
milmig haklara zarar vermeme yikiraliigh genslde yukary sahil-
dar deviet igindir (31). Asag sahildar devletler kendilerinin bu akar-
sulardan yiizlerce hatta binlerce yildan bu yana faydalandikiarm
ve su kaynaklaripin kendi sinirlar iginde bulundugunu iddia et-
mekiedirier (32).

Bu gérilgl savunanlar, bir yandan “kazamlmis haklar” ilkesine
diger yandan bu yéndeki milletleraras: érf ve adet kurallarma da-

yanmaktadir (33).

Milletleraras: hukukta ‘“kazanihmas haklar™in  milletleraras:
Adalet Divani Statiisi'niin 88. maddesinde sayilan “uygar milletler-
te kabul edilmis hukukun genel prensipleri” arasmda yer aldifna
giphe yoktur. Milletlerarasi hukukia kazamilbmis haklara sayg il-
kesi ancak shdi voldan ya da devletlerin birbirlerine halef oclmas
sonucu ortaya g¢ikabilir (34). Fakat uluslararas: hukukde bbyle bir
kazaniimis haklin olacag: kabul edilmemektedic (35),

Devletlerin uygulamalarina baktigimnzda birkac ornek olay di-
smda bu gbrisit benimseyen olay yoktur (36).

Yine andlagmalara (genel-6zel) mahkeme kararlarmna bakiigi-
mizda devieilerin uygulamalanyle paralellik arzetmektedir. And-
lagmalar arasinda Misir ile Ingiltere arasinde imzalanan 1929 tarihli
andlagma dnemli bir érnekiir, 1925'de Sudan’daki Ingiliz Yiiksek Ko-
misyon fUyeleri Misir Disigleri Bakanina, Ingiliz hiikiimetinin M-
sir'in tarihi ve dogal haklarmi Nil'in sularimin kullanirm konusunda
eskiden daha kot olmamak sartiyla Misir'a teminat vermistir. Bu
teminat 1929 Nil Sular1 Andlagmasinda tekrar edilmis, béylece Mi-
su’m onayr olmadan Ingiliz kontrolindeki topraklarda, Misirin
menfagtierine bir zarara neden olabilscek, gerek Misir'a varan su-
yun miktarmmn azaltimas: gerek varg tarihinin degistirifmesi ya
da seviyesinin diigliritlmesi neticesini doguracak eylemlerden kag-
nilacakbir (37).

Dokirinde ise, bazi yazarlarla birlikte Bilimsel Kurumlar ara-

(3t) BIR, a.ge., 591 -92; 8AR, a.ge, 5 275.

(32) BEAUMONT, a.zamn., p. 3.

{33) BIR, a.ge, s 92; 84AR, a.ge, s 276,

(34) BIR, a.g.e, s 92

(35) PAZRARCI, a.pm., s. 50

38) Devletlerin drnek uygulamalan icin bkz. BIR, a.ce., 5 93 - 95.
37) BIR, a.ge, s. 94; SAR, a.ge, s 283 - 291; GRIFFIN, f.EM., D. 58.

— 208 -



sinda bu goriis yalmzea Amerikalilararas: Barolar Dernefi tarafin-
dan benimsenmigtir (38).

E. Hakkanivete Uygun Kullamm Goriisli
1 — Genel Qlarak

Adil kullanmim dokirini olarak da adlandirilan bu goriige gore;
her havza devletinin, kendi filkesi icinde, milletleraras skarsularn
sularndan faydalanmasinda makul ve hakkaniyete uygun bir hak-
k1 buiunmaktadr (38). Uluslararas: hukuka bu ad altinda ilk yer-
lestiren Amerikall hukukgu Eagleton'dir (4.

Bu girils, gintmizde uluslararast hukukun bir kurall haline
gelmektedir. Hakkaniye{ ise, yukar: sahildar devietlerin faydalaniy-
ken, asagl sahildar devleie veva devletlere esash zararlar vermeme-
si geklinde anlagimabdir, (14},

Hakkaniyetin 8l¢lisii, her 6zel durumda bir devletin elde ettigi
fayda ile fayda getiren eylemin diger devlete verdigi zararin karsi-
laghirimasi ile elde edilmektedir. Bitlin varar ve zararlar gézéniin-
de tutuimeldr. Ornegin, bir hidrolik tesisin insasivlia ilgili olarak,
inga eden devletin enerji, drenaj, ulasim, balikqilik vb. gibi konular-
daki menfaati ile diger deviet veya devletlerin su kayb gibi konular-
daki zararlarmi gézéniunde tutmak gerekir. Eger, faydalanma eyle-
mmine girigen deviet, vermig oldugu zarara oranla daha fazla bir fay-
da sagliyorsa, bu faydalanma eylemine, zarar goren devlet itiraz
edemevecektir {42).

2 ~ Uluslararas: Hukuk Derneginin Hakkaniyete Uygun
Kultamm Gériigii ile {lgili Cahismalar

Uluslararasi Hukuk Derneginin 1966’da almig oldugu Helsinki
karariarmdaki en énemli gelismedir. Bu kararlaria Uluslararas: Hu-

(38) BIR, a.ge, s 95, SAR, s.ze., 5 2085,

(38) Adi] knllamum  girOsiinin  degisik tarumlarn icin  bks, GRIFFIN, agm.,
p. 69 - 72,

140) BIR, age., s 98; Bu ilkenin uygnlandif: uyusmazhkiar olarak; Colorado
ve Tijuana uyusmazlify; Rio Grande nyusmazlifn;  Columbia Akarsuyn
ayugmazhgl; Indus Akarsuyn wyugmazhgi; Nil Akarstiyu uyusmazlifr sa-
yimaktadir, INAN, a.2m., s 250.

41y INAN, a.gm., s 250

(42) LAYLIN, Jobn &. / BIANCHI, Rinaldo L. “The Role Of Adjudication In
International River Disputes The Lake Lanoux Case”, ATIL, Vol, 53 (1958),
5. 48; BIR, a.ge, s. 96; VERSAN, Rauf “Giineydogu Anadolu Projest ve
Hukuk Agwisindan Tiirk - Arap Higkileri”, su Sorunu, Tiitkive ve Ortado-

Eu (Ed, ‘Sabahattin Sen), Istanbul 1998, s. 444, -
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kuk derneginin, uwluslararas: akarsularia ilgili 1956, 1958, 1860 ve
1966 Helsinki kurallar: vardir. Bilhassa 1968 Helsinki kurallarmnda
tavsive niteliginde dnemli kurallar getirilmektedir. Bu ¢alismalarda
Smirasan sular, su toplama havzalar gercevesinde ele almuighr,
Smirasan havza sularmn hakea ve makul bir sekilde kullaniimas:-
pm gerektifi dizenlenmistir. Hak¢a ve makul kullammla ilgili da-
zenlemeler 2. maddesinde ilgili faktérier su sekilde belirtilmektedir:

“Gozoninde tutulacak ilgili faktérler arasmda, tahdidi clma-
makla birlikte; sunlar vardir:

g) Her havza devletinin ilkesine dlsen drena alannin oran
da dahil olmsak tzers, havzanm cografi durumu;

b)  Her havza devletinin su katkis: da dahil olmak izere, hav-
zamn hidrolofik durumu; : .

¢) Havzayl etkileyen iklimy;

d) Meveut kullammlar da dahil olmak tzere, havza sularmnin
pecmis kulianumny

el He_r havza devietinin ekonomik ve sosval ihtivaclaruy
. f ) Her havza devietinde, havza sulamne bagimi nifus:

g) Her havza devletinin ckonomik ve sosyal ibtiyaglarin kar-
sillayacak alternatif imkanlarin maliyetlerinin karsilaghrilmasy

h)  Diger kaynaklarin mevecudiyeti;
i) Havza sularmm kullamimasinda yersiz israftan kagmma;

i} Kullammiar arasmmdaki gatigmalary vzlastirma garesi olarak,
bhir veya daha ¢ok havza devletine tazminat verme- imkanlary ve

k) Havza devletinin ihtiyaglarmin, diger bir havza devietine
ciddi zarar verilmeden, karsidanabilme derecesi” (44).

Helsinki kurallart 17 maddeden olugan bir taslaktan ibarettir,
Milletlerarast hukuk bakummdan smiragan akarsular ve su yollar:
_kqnu_sunda milletleraras: bir kodifikasyon girisimidir {45). Yani co-
gu devletin kabul ettisgi kurallarin bir derlemesinden ibarettir.

43y AKMANDOR, ag.m., s. 17
{44y PAZARCL agm, s 48; BIR, age, s 97 - 98; SAR, age., s. 301

.(45) BULLOCH, John / DARWISH, Adel, (Cev. Mehmet Harmanecr), Su Savas-
lart Ortadoguda Beklenen Catigma, fstanbizl 1994, s, 148 - 150,
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3% — Milletleraras: Hukuk Komisyonunun Hakkaniyete Uygun
Eullamm Giriigi ile Ilgili Caligmalam

Birlesmis Milletler Teskilatinda wuluslararasi akarsularla ilgill
caligmalar 1959 wibnde baslamistir (48). Genel Sekreter tarafindan
1970 yahnda bir rapor yaymlanmagtir. Birlesmis Milletlerin uluslara-
rasi hukuk kuraliarim kodifikasyon ve iedvin organi olan Ulnslara-

ras) Hukuk Komisyonu tarafindan da konu bu tarihten itibaren in-

celenmeye baglamistir. 1978, 1989, 1991, 1994 raporiarmin yay‘mIan-

-d1g'1 gorﬁlmektedm 47,

Milletlerarast Hukuk Komlsyonu nun 1991 milletleraras: su yol-
lariyla ilgili tasarisinda 6 madde hiikkmii adil kullanunla llglhdlr. Ta-
sarida gecgen 6. madde hikmu s6yledir:

1 — “Sa,hzld&r devlet kendi fopraklar icinde bir mllletleraram
su sistemini adilane ve uygun bir sekilde kullanir, Bir milletleraras:
su sistemi bu sistemin igindeki devletler tarafindan en ivi gekilde
fa.yda elde edilecek surette kullanype  gelistirilmelidir, Ve sistemin
yeterli korunmasiyla tutarch bir kullamm sézkonusu olmaldir.

2 — Sahildar devietler kullamma, sistemin adil ve uygun hir ge-
Hgim ve korunmay: saglayarak katilmalidirlar. Bu tiir bir katihm
suyun madde ’de ifade edildigi gibi kullanim hakki ve madde 9'da
ifade edilen igbirligivle korunma ve gehstlrme yukumlulugunu icer-
mektedlr" (48).

1991 tasa,nsmda ayrlca. sahildar devletm. bir yatirim ya.pacagl
zaman bunu diger sahildar devlete veya devletlere haber verecegi,
efer alti ay igerisinde bundan bir sonug alinamazss haber veren sa-

hildar deviletin kendi planlarimi uygulayabilecegi tasarmm ucuncu

boliimtinde karara baZlanmustie (49},
1991 Ha,zzramnda 43. toplanhda 17 maddelik taslak 32 maddeye

(45) Birlesmis Milletler Hukuk Komisvonu cabgmalanmn temse} 1tibariyle 1966
Helsinki Konferanslanndan sonra basladin helirtilmektedir, BULLOCH
DARWISH, a.ge, s 146; Hukukeular tarafindan konunun 1911 yilinda Mil-
letierarasi Hukuk Enstitisiiniin Madrid'de yaphg! toplant: ile ele ahndzgx
helirtiimekiedir, VERSAN, a.gm, s. 443,

(47) AKMANDOR, a.gm., s, 17,

(48) Mc CAFFERY, Stephen C., The international Law Commission and its
HEfforts To Cedify The International Law of Waterways™, Ammalre Suisse
de Droft International, Vol XLVII (1030, p. 40 - 40,

49) Mc CAFFERY, The International Law Comunission p. 47- 48; Mc OAFFERY
Btephen C., “The Non-Navigational Uses of International Wat;erceursea”
Proceeding 84 th Annual Mesting The American Soclety Of Intematmnai
Law, Washington D. C, 26-31 March 1990, p. 230 PAZARCY, a.gm., 5 50-51.
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yitkseltilmis esit ve mantikl kullamm ve dnemli dlglide zarar wer-
meme ilkeleri de iglenmigtir (50).

1991 reporunun 5., 6., ve 7. maddeleri paylagimla ilgili hiikim-
ler getirmektedir. 5. maddeye gore; “Taraf iilkeler, filkeler arasi bir
akarsuyun (veya akarsu sisteminin) kendi {ikelerinde kalan bold-
mtint hakca ve akilci bir sekilde kullanacaklardmr. Iigili ilkeler
uluslararas: akarsuyu (veya sistemi} gerekli koruma kosullaring
uygun olarak, optimum yararlanmay: saglayacak bir bicimde kul-
Janacak ve gelistirecektir” diyerek, sahildar devletlere hakca, akicl,
optimum yarar saglayacak kullanma durumu getirmekte ve suyun
israfa vol acmayacak yontemlerle, akilel, optimum fayda saflaya-
cak sekilde kullamlmas: diizenlenmektedir (51).

Hakga, akilel ve optimum kullamm nasi ve hangt usullerle ger-
geklegecegi 6. madde ile dizenlenmeye caligilaugtir. Bu usuller tah-
didi olmamakla birlikte, devletlerin nifusu iklimi, difer su imkan-
tar), gelismiglik dizeyi, teknolojik durumu, hidrolojik Gzellikleri ve
en onemlisi de ekonomik ve sosval ihtiyaclarim: karsilamak igin bag-
ka imkaniarnm olup olmadigina baklacaktir (52). Faydalanma ya-
pilirken devletlerin birbirlerine kayda deger zarar verecek hareket-
lerden kacimmalar ve igbirligine gitmeleri de 7. madde ile diizenlen-
migtir (563). -

Hakkaniyete uygun kullammm doktrinine gore, fayda ve zarar
her Gzel durumun sartlal iginde tesbit edilir. Her 0zel durumda bii-
tiin ilgili faktdrler bir biiiin olarak ele almip dsgerlendirilmelidir.
Hakkaniyete uygun kullamm doktrini, sahildarlarin degisik kulla-
mam cegitleri arasinda bir uyum saglayarak azami faydayr amaglar.
Bu doktrin; sahildarlarin kullammlarmm “faydali” olmasmida on-
gorar. Yani bir kullanimin makul olabilmesi igin, onun her durum-
da kullanan sshildara ekonomik ve sosyal fayda saglamas: gere-
kir. Bu doktrinden ¢kan diger bir Onemli sonucta, kullannmn en
faydali bicimde clmasmmn gerekmedigidir. Kullanimin makul dere-
‘- cede faydall olmast yeterlidir (54). :

Goritdigi gibi, hakkanivete uygun kullanun doktrini, asaf:
ve yukar: sahildar ayrim yapmadan her ikisinin de eg degerde fay-
dalanma hakkl bulundugunu kabul etmektedir. Bu ilkeden hareket-

(80) BULLOUH/DARWISH, a.g.&., p. 150 - 151,

(51} AHMANDOR, z.g.om., & 18, ’

(52) INAN, a.gum, s 251; AKMANDOR, a.g.m., s. 18 - 18.
(53) AKMANDOR, a.s.m., 5. 18 - 19. .

{54) BIR, a.g.e., 5. 96; 8AR, a.ge, 5. 300.
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le, sahildar devletlere makul ve hakkaniyete uygun bir faydalanma
hakkin tanmmmakia ve bu {ir faydalanmsa eylemlerine zarar veril-
mesi yasaklanmaktadsr (55].

Uygulamaya baktifimizda ise genel ve bdlgesel andlasmalarda
bu giriasin benimsenmedigini, ancak son willarda dzellikle Birleg-
mis Milletler Tesgkilat1 cergevesi iginde yiiriitiilmekte clan galisma-
lar sirasinda bu gdrilse genis yer verildigini gérmektoyiz. Ozel and-
lagmalar iginde ise bu gériise agikgs yer veren andlasmalar bulun-
maktadir (56).

Mahkeme karariar arasinda, hakkaniyvete uygun kuliamm dokt-
rinine a¢ik olmamakia birlikte, yer veren milletleraras: mankeme
karari, Lanoux Go6lii meselesine iliskin Hakemlik Mahkemse karari-

dir (57).

- Hakkanivete uygun kullanim giriigli, zarar vermeme jlkesiyle
bitinlestirilirse daha vararh clacag: giriisiindeyiz. Sdyle ki, zarar
vermeme ilkesi 1991 tasarismin 8, maddesinde sahildar devletlere
aynl su sistemi igerisinde kendilerine verilen haklam kullamrken di-
ger sahildar devietlere zarar vermeyecek sekilde kullanilmasi ge-
rektigi gdrigl hakimdir (58). Fakat bu zarar ciddi gekilde olmayacak-
tir. Bu gelisme 1986 Helsinki kararlarmda da aqlkea ver almasa da
glintimiize yansimasindan ibarettir (58).

Doktrinde ise son yvillarda bua g&rﬁgﬂn agnlik kazandigr géril-
mektedir (80).

I Uluslararas: Hukuk Komisyonunun 1994 Taslag: ve Hakka-
nivete Uygun Kullamm Gériistt Agsimdan Degerlendirme

2 Mayis -~ 22 Temmuz 1994 tarihleri arasindsz Uluslararasn Hu-
kuk Komisyonunun kabul ettigi ikinct okuma metninde kabul edi-

¢65) BIR, n.g.e., 5 §7-98; S8AR, a.g.e., 5. 300,

¢58) Bu andlagmalar icin bkz, BIR, a.g.e., 5. 101 - 102. '

(87) GRIFFIN, agm., p $2-65; LAYLIN/BIANCHI, agm., p. 34-35: BIR,
a.g.e, 5 103 -103; SAR, sge., s 305 - 306; Lapoux gblt hakemlikx msahke-
mesi kararnda zoarart kimin tespit edecedi ile ilgili meseleyve de wsik tob-
makiadir. Bu karare, gire, projeyi uyzulayan devletin Snceden haber ver-
mes] onu serumluluktan kurtarmamakbadir, her deviet kendisi zarar go-

- rip gbrmedigine karar verccekilr. VERSAN, agm, s 445,
(58)  Zarar vermeme ilkesinin gegirdifi evreler ve anlagihg bi(;imi igin bkz, PA-
0 FZARCE, apm., 8 49,
(59 Mc CAFFERY, The International Law Commission, p. 49-—50@ Me CAFFERY,
- International Wadercourses, p. 231,
(80) PAZRARCI, a.p.e., s 273
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len -metinin 1. maddesinde; hazirlanan hikimlerin uluslararasi su
vollarmin ve bunlann ulagim dist amaglarla kullanming ve bunla-~
rin korunmas) ile isletilmesi dizenleme altina abhndig ulagmila il-
gili kullamimlarm bu hétkimlerin diginda oldugu dizenlenmigtir,
9. maddesinde uluslararasi su yolu degisik ulkelerde boliimleri bu-
lunan su yolu anlamina geldigi; su yolu kavrammin bitinlik arzet-
tigi ve buna yeralti sularmin da dahil oldugu su yolu devleti top-
raklarinm bir bdlimi ulustararast bir suya kiy1 olan devlet anlam:-
na geldigi tanimisnmustir, 3. maddede su yolu andlagmalary; 4. mad-
desi su yolu andlagsmalarnm faraflari ile ilgili dizzenleme getirmek-
tedir (613 . .

 Hakkaniyete uygun kullanma ise 5. madde ile dizenlefimekie-
dir. Bu maddeye gére, su yolu devletleri kendi tilkelerinden ge¢en
uiuslararast su yollarimi makul ve esitge bir tarzda kullanacaklar-
dar. Ozellikle, uluslararas: bir su yolu, su yolu devletlerince bundan
ontimal vararlanma ve fayda elde edilirken bu su yolunun da ko-
runmasy saflanarak kullanilacaktir. Su yolu devletleri egif. ve ma-
kul bir usulle uluslararast bir su volunun korunmasm, gelistirilme-
gini ve kullanmasm birlikie saglayacaklardir. Bu ortakik ilgili mev-
cut maddeler geregi, hem kullanma hakkina, hem de su yolunun ko-
runma ve geligtivilmesinde gorevienne yvoneliktir (82}, I

Tasarmm 8. maddesinde hakkaniyete uygun kullammla ﬂglll'-
unsurlar dizenlenmektedir. Bu maddeye gdre, bir uluslararast su
yolunun 5. maddede gisterilen hakkaniyete uygun bir gekilde kul-
lamimi etkileyen unsur ve durumlar sunlardir:

' a}) chrafi h1drolopk ﬂ{lunsel ekolouk ve dogal yapmm ci:ger
etkenleri,

b} "Su yolu devietlerinin sosyal ve ekonomik thtiyaclar,
¢} Her su yoiu devietinde su yoluna bagimi m‘ifus .

d) Su volunun bir su yolu devleu tara,fmdan kullammzmn ya
da, kullanimlarimun difer su yolu devletine efkileri, :

(61) Ulusiararwl Hukuk Komlsyonunun 1994 Taslag]m - ginderen Sayin Prof.
Dy, Hiseyin PAZARCIE hocama tegekkil ederim.
UNITED NATIONS - Draft Articles on the Law of the Non—Navigatienal
Uses of International Watercourses Adopied on Seccnd Reading by the

: International Law Commission at ity Forty-Sixth Session, p, I~ 2; UNITED

NATIONB The Law of The Non- -Navigational Uses of Intemal;ional
Watercourses, p. 4- 13, .

(62) UNITED NATIONS, Draft Artic.les, p.2-3 UNI'I‘ED NA’I‘IONS 'I‘he Law
B, 25 - 38, o
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e) Su yolunun mevcut ve potansiyel kullanima,

) Su yolunun su kaynaklarmn muhalfazas), korunmasi, geils—
tirilmesi ve ekonomik kullamim ve bunlarin maliyeti,

g) Planlanan veya meveut bir kullamimin maliyetinin kargy-
lanmasi veya bunun alternatiflerinin uygulanabilirligi, hakkaniyete
uygun kullanimda su yolu devletine gerektiginde isbirligi igerisinde
goériigmelere girecegi dizenlenmektedir (63).

Hakkaniyste uygun kullamim gdriginid tamamiayan énemli il-
kelerden hiri olan zarar vermeme ilkesi 7. madde ile duzenlenmisiir..
Bu maddeye gbre, su yolu devletleri bir wuslararas: su yolundan va-
rarlanmaya yonelik faaliyetlerini diger su yolu devletlerine zarar
vermeyecek sekilde yiirliteceklerdir. Bu faaliyetlere bagh olarak-
baska bir su yolu devletinin zarar gtrmesi durumunda, kullanima
zarara yol agan devletin, bu kullanumi sonucu zarara iligkin bir an-
lasmamn yoklugu halinde, kullanumin; a) 6. maddede saytlan fak-
térler icinde yeralan egit ve makul kullamm (hakkaniyete uygun
kullanim) olup ocimadigma, b) Kullanimina neden olunan zararm
belirlenmesine, giderilmesine veya azaltilmasms yénelik bir ad hoc
vargichia konu olacagl dizenlenmelstedir (54).

Isbirligi ve yardimlagmayla ilgili olarak 8. ve 9. maddeler di-
zenlemektedir. 8 maddeye gére; su yolu devletleri bir uluslararas:
su yolunun korunmas) ve cptimal kullammun saglanmas: yoniinde
f&Yd&YI tilkesel bilitlinligd, egemen esitlifin temellerini sa.gla.ya.ca.k
sekilde isbirligi icinde bulunacaklardir. 9. maddeye gire; 8. madde-
ve bagl olarak su yolu devletleri su yolunun hidroicjik, msteorclo-
jik, hidrojeolojik ve ekolojik durumlanyla ilgili diizeni, bilgi ve ha-
ber alisverigi icinde olacaklardir. Bir su yolu devletinin difer bir su
volu devietinden istedigi bilgi veya haber heniiz hazir degilse, o dev-
let istegl verine getirmek i¢in miumkin olan gabayi gosterecek, bu-
nun- karsthfmda da istekie bulunan devlet bu tir bilg! veva haberin
elde sdilmssinden dogan maliyeti lstlenecektir. Su yolu devletleri
bu bilgi ve haberlerin saglanmasi sirasinda bunlarn kullanacak fe-
sislerini, birbirlerivle iliskide tutacaklardr (65).

10. maddede degisikx kullamum arasindaki iligkiler diizenienmis—
tir (86). _ ,

(63) UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 3.
(84) UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 3 - 4,
(65} TUNITED NATIONS, Draft Articles, p. 4.
(86) TUNTTED NATIONS, Draft Articles, p. 4.
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Sghildar devietler arasinda gesitli projeler ve &nlemlerle ilgili
diizenlemeler 3. bolimde 11.-19. maddeler arasinda dlzenlenmis-
tir. 11. maddeye gbre, su yolu devletleri bir uluslararas: su yolunun
sartlarina iligkin alman planh énlemler ile ilgili gdriismeleri arala-
rinda vapacaklar ve bilgi aligverisinde bulunacaXiardir {&7).

12. maddeye gore, bir su yolu devleti diger su yolu devietlerine
zararh etkileri olabilecek planh onlemler alinmadan Once, bu dev-
letleri zamaninds haberdar edecektir. Bu haberlendirme (ihbar)
devletlerin muhtemel etkileri degerlendirehilmelerini saglayacak ha-
ber ve teknik bilgilerin saglanmasiyla olacaktir (68).

13. maddeye gore aksine stzlesme yapilmadikea; 12. maddeye
gore ihbarda bulunacak bir su yolu devleti thbax edilen devletlere
muhtemel etkileri degerlendirmek, lizerinde gértismeler yapmak
ve caligmak lizere 6 aylik bir stre tamyacakfir. Bu sire, thbar edi-
len devietin durumunen zorluguna gbére onlemleri degerlendirebil-
mek tizere talebi halinde 6 ay1 gecmemek lizere uzatlacaktir (69).

14, maddeye gore, 13, maddede belirtilen stre iginde, ihbar eden
devlet ihbar edilen devletlerle igbirlifine girecek, talep gelmesi ha-
linde degerlendirme igin gerekli ve yardima, miimkin olan, tim ek
bilgiyi saglayacak ve ihbar edilen devietlerin rizasi olmaksizin plan-
Iy 6nlemleri (projelert) uygulamayacaktr (70,

15. maddeye gore, ithbar edilen devletler kararlarmi ihbar eden
deviete miimkiin oldukca cabuk bildirecektir. Ihbar edilen bir dev-
let planlanan ¢nlemlerin 5. ve 7. maddeleri hikiimleriyle bagdagsma-
digma karar verirse, bu kararmi 13. maddede gosterilen stre igeri-
sinde karammmn gerekeelorini ve agklamaso igeren hir dékiiman-
la hirlikte ihbar eden devlete hildirecektir (71).

18. maddeve gore, 13. maddede gosteriien siire igerisinde ihbar
eden devlet, 15. maddenin 2. paragrafmdaki gibi bir cevap alamazsa
planlanan énlemleri ihbay edilen devlete yaptig bildirim ve sagla-
dign diger bilgi ve haberlerle uyumlu sekilde uygulayacaktir. Cevap
vermeyen ihbar edilen deviet, ihbar eden devletin 13. maddede gos-
terilen siire iginde cevap alamamas: scnucu giristigi hareketler ne-
deniyle maruz kaldig: zararlarin maliyetine katlanacaktur (72).

{67 TUNITED NATTONS, Draft Articles, p. 5.
{68) UNITED NATIONS, Draft Articles, n. 8.
(89) UNTTITED NATIONS, Drait Articles, . 5.
{70} TUNITED NATIONS, Draft Articles, ». 5.
{71} TUNITED NATIONS, Drait Articles, p. 6.

M2y UNITED NATIONS, Draft Atticles, p. 6.
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17. maddeye gore, 15. maddenin 2. paragrafina uygun hir biigi
aligverisi saglanmissa ihbar eden ve ihbar edilen devietler konstl-
tasyonlara girecek, gerekliyse, durumun degerlendirilebilmesi i¢in
karariar almak fizere gériismeler yapacaklardir. Konsilittasyonlar
ve goriigmeler her bir devletin, difer devietin haklarmni ve mesru
menfaatlerini gbzetecek gekiide iyi niyetli olmalan temeli ilzerine
oturtulacaktir. Konsiitasyonlar ve gorugmelerin yvirttlidmesi sira-
sinda ihbar eden deviet, ihbar edilen devlet tarafindan talep ediimis-
se, alt: ay1 gecmeyecek bir slire i¢in planlanan Onlemleri uygula-
maktan kac;ma,caktlr (73}.

is. maddeye gbre, eger bir su yolu devleti d1ger hir su yolu dev-
letinin zarariar dogurabilecek énlemleri planladigma iligkin inand-
rict ciddi sebepleri varsa, birincisi dtekinden 12. madde hikimleri-
ne uymasini isteyebilir. Bu talep gerekgell bir agiklamayla ileri sii-
ritlecektir. Devietin 12. madeden kaynaklgnan plandifl énlemlerl
ihbar etmesini bir yikimliilik olarak gérmemest halinde diger dev-
lete kararini gerekgelemyle aciklayarak haberdar edecektir, Bu ka- ’
ran diger devleti tatmin etmezse, iki devlet, tkincisinin talebivle,
hemen 17. maddenin 1. ve 2. paragraflarmda gosterilen gekilde kon-
siiltasyon ve gdriigmelers giveceklerdir. Konstiltasyon ve goriigme-
ler siireci sirasinda dnlemleri planiayan deviet, diger devlet tarafin-
dan konsiltasyon ve gortismelere baglanmas: talebi gelmigse, alt
ayr gegmeyecek bir siire igin bu énlemleri uygulamaktan kaginacak-
tir {743

19. maddeve gore ise, planlanan énlemlerin uygulanmasinda ke-
mu saghgl kamu giivenlifi ve difer benzer menfaatierin korunmas:
baxmmndan Oneml aciliyet gereken durumlards Snlemleri plania-
yvan devletler 5. ve 7. maddeleri konu olacak, acilen 17. maddenin 3.
paragrafi, 14. madde hikimlerine tabii olmaksizin uygulamaya gi-
risecektir. Béyle durumlarda, dnlemlerin aciliyetine iligkin gekli bir
deklarasyon, 12. maddede yeralan ilgili bilgi ve haber ulaghrlmasi-
na oldugu gibi difer su yolu devletlerine yoneltilecektir. Onlemleri
planiayan devlet, 2. maddede séz edilen devietlerden herhangi biri-
nin talebi Gzerine, 17. maddenin 1. ve 2. paragraflarinda gdsterilen,
sekillerde hemen konsiiltasyon ve gériigmelere girecektir (75).

IV. holimde koruma muhafaza ve isletme ile ilgili hiikiimler dii-
zenlenmistir. 20. maddede ekosistemlerin korunmas: ve mubafaza-

{'73) UNITED NATIONS, Draft Articiss, p. 6.
(74) UNITED RATIONS, Draft Articles, p. 7.
(715}  UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 7.
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s1- (78}, 21. madde, kirlenmenin &8nlenmesi, sazaltlmasi ve kontro-
13 (77), 22. madde, yabanc: veya yveni tirden maddelerin girigi-
ni {78), 23. madde, suyun c¢evresinin korunmasim (79), 24. mad-
de istetme (80}, 25. madde, diizenleme {81}, 28. madde, tesisat (82) ile
ilgii hikiimler getirmekiedir.

V. béltunde oilumsuz kosullar ve acil durumlaria ilgili dizenle-
me getirilmigtir. 27. madde, zararh kogullarm giderilmesi ve ha-
fifletilmesi (83}, 28. madde, acil durumiaria (84) ilgili hitkimisrden
olusmugtur.

VI bolumde gesitli hukimler dGzeolenmistir, 29. madde sa-
vag zamanmnda uluslararasi su yollan ve tesisler (85); 30. madde do-
layl: yonitemler (86}, 31. madde milli savunma ve glivenlik icin
dnemli bilgi ve haber (87); 32. madde ayrim gdzetmeme (88) ve
33. madde uyusmazliklarin cbzlimlenmesi (89} ile ilgili diizenieme-
ler yapmistir. :

Ayrica, Uluslararas: Hukuk Komisyvonu sir olusturan sularla
ilgili de bir diizenleme getirmigtir. Burada da yerali1 sulart kapsa-
ma dahil edilmekie ve wlasima elverisli olmayan akarsularla ilgili
diizenlemelerin smr olusturan azkarsularda da wuygulanabilecegini
belirtmektedir (90). '

76y UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 7.
('77) UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 8.
(18) UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 8.
(79 UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 8
(80) UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 8- ¢
(81) UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 9.
(82) UNITED NATIONS, Draft Axticles, p. 8.
(83) UNTTED NATIGNS, Draft Articles, p. 10
(8¢) UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 10,
(85} UNITED NATTONS, Draft Articles, p. 10.
(88) - UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 11.
(87) UNITED NATIONS, Draft Acticles, p, 11,
(83) UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 11.
(89} UNITED NATIONS, Draft Articles, p. 11 - 12.
(90) UNITED NATIONS, Draft Artieles, p. 13.
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SONUC

- Yaptigmuz inceleme sonucunda, ulasim disy uluslararas) akar-
sularla ilgili yeknesak ve tam. kurallar battini bulunmamaktadir.
Fakat uluslararam platformda kuralla.r olugturuimaya ¢ahsilmak-

tadir,

Uluslara.rasl hukuk kurallarimn olugumunda buyuk devletlerm
rolit. énemlidir. Qinkd bu devletler ekonomik, siyesi glglerini bu
kurallann olusumunda, kullanmaktadlr Fakat bu kullanun difer
devleflerin egemenliklerini etkilememelidir. Ornegin, Tirkiye nasil
ki Meksika ile ABD arasindaki bir uyugmazhge karigmiyorsa; ABD'™-
de Tirkiye - Irak veya Suriye arasmdaki su yolunun hukuoki stati-
st ile ilgili midahalede bulunmamalidir, :

Incelemis oldugumuz gérliglerden bugiin gerek uygulamada ge-
rekse doktrinde hakkaniyete uygun kullanmim goriisit zarar verme-
me gibi bir’ takim’ ilkelerle desfeklenmek suretiyle uygﬂanabllzr ha-
le gelmistir. Bu goris devletiers su yollar: tizerinde mutlak egemen-
igi ne asafn sahildar deviete ne de yukan sahildar devlete vermek-
tedir, Devletlerin kullarmm hakkma bir takim smirlamalar getirmek-
tedir. Bunlar teme] itibariyle difer sahildarlara Snemli 8lglide. za-
rar vermemekdiir. Sahildar devletlerin birbirlerine haber vermelerx
ve 1sb1r]1g1 yapma,lan da bu ilkenm bir sonucudur

Dluslararas: Hukuk Komlsyonunun yaptzgl gahamala,r énemll
geligmelera sebep olmaktadir. Ornegm su yolunun tanimmda ve su
yolunun kapsaminda yeraltl sularmm dahil edilmesi gibi. Fakat, bu-
nun sonuglarimn ve devistlere getirecefi yarar ve zararlarn ivi he-
saplanmast’ gerekmektedlr Uluslararas: Hukuk Komisyonuntin 1994
ikinci okuma belgest devletlerin gorus]er;_xle sunulmustir. Bfer bu
tasar: devietler tarafindan. biiylik digide tasvip edilecek olursa, Hu--
kuk Komisyonu ortaya bir taslak ¢ikaracaktir. Bu taslak devletler
ve Birlesmig Milletler tarafindan kabul edilirse ya imzalanacak ya
da hir konferansta tartisildiktan sonra belki bir gergeve andlasma
haline gelecektir. Uzun bir siireq olmasina ragmen yapilan gahigma-
1arm uluslararam hukuks. katkilarmin biiylik oldugu kugkusuzduy.

Cesitli dev]etlerln uluslararasi akarsularla ilgili savag senaryo-
lar: yazmasimzn ve kiskirticl roliiniin dnlenmesi icin uluslararas: hu-
kukda bunlarim: hukuki rejimin yeknesak hale getirilmesi gereklidir,
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